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Wstep

Cze¢$¢ rolnikéw indywidualnych w poszukiwaniu dodatkowego zrodia utrzy-
mania decyduje si¢ na prowadzenie obok dziatalnos$ci rolniczej innej dziatalnosci
gospodarczej o charakterze pozarolniczym. Jak wynika z przeprowadzonych badan,
jednym z najwazniejszych czynnikoéw wpltywajacych na decyzje rolnikow o podjeciu
dodatkowej dzialalnoéci sa dotacje unijne przeznaczone na dofinansowanie pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej (w ankiecie az 82% badanych rolnikow wskazato
te odpowiedz) [Zabielska, 2011, s. 138].

Zgodnie z danymi statystycznymi w 2013 r. w Polsce byto 1429 tys. gospodarstw
rolnych!, z czego 36,9 tys. prowadzito obok dziatalnoéci rolniczej dziatalnos¢ inng

' W zwiazku z wprowadzaniem od 2010 r. stopniowych zmian w metodologii badan rolniczych,

majacych na celu dostosowanie do standardéw unijnych oraz uwzglgdnienie przemian dokonujacych si¢
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niz rolnicza (bylo to ok. 2,6% ogéhu). Dla poréwnania w 2010 r. byto 1509,1 tys.
gospodarstw rolnych, czyli o blisko 80 tys. wigcej niz w 2013 1., z czego dziatalnos¢
rolnicza i pozarolnicza taczyto 48,5 tys. gospodarstw rolnych (co stanowito ok. 3,2%
ogotu). Najczesciej dzialalnos¢ ta byta prowadzona w zakresie (por. rys. 1):

— dziatalno$ci ustugowej z wykorzystaniem wlasnego sprzetu,

— agroturystyki,

— przetworstwa produktow rolnych,

— przetwarzania drewna,

— rekodzieta,

— innej dziatalnosci.

21%

41%
- 6%
% % 6%
1%
T ,] 4%
% 4
3% 4% 10%
M agroturystyka (21%) rekodzieto (6%)
M przetw. prod. Rolnych (6%) M prod. energii odnawialnej (0,6%)
przetw.surowego drewna w gosp. (4,4%) akwakultura (3,6%)
rolnicze prace kontraktowe (10%) nierolnicze prace kontraktowe (4,6%)
lesnictwo (2,8%) inne (41%)

Rys. 1. Struktura prowadzonej dziatalno$ci pozarolniczej przez gospodarstwa rolne w 2013 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [GUS, 2014b, s. 120].

Dla przewazajacej czgséci gospodarstw rolnych (42,2%) udziat przychodow ze
sprzedazy wyrobow i ustug z dziatalno$ci innej niz rolnicza, bezposrednio zwigzanej
z gospodarstwem rolnym, w ogélnej sprzedazy gospodarstwa rolnego nie przekraczat
10%. Dla blisko 27% gospodarstw udziat ten zawierat si¢ w przedziale pomiedzy
11% a 50%, natomiast dla 31% gospodarstw rolnych udziat ten stanowit ponad 50%
[GUS, 2014a, s. 75, 77].

Rolnicy indywidualni, osiagajacy oprocz przychodow z rolnictwa takze przy-
chody z samodzielnie wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, oraz wspdlnicy
spotek cywilnych i jawnych moga w okreslonych przypadkach dokona¢ wyboru
formy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Wybdr ten jest
uzalezniony m.in. od rozmiaréw i typow uzyskiwanych przychodow.

w polskim rolnictwie, a takze szersze wykorzystanie zrodet administracyjnych, definicja gospodarstwa rol-
nego ulegta zmianie. Zgodnie z obowigzujaca definicja w badaniu struktury gospodarstw rolnych w 2013 r.
nie ujeto posiadaczy uzytkow rolnych nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej oraz posiadaczy uzytkow rol-
nych o powierzchni ponizej 1 ha, prowadzacych dziatalnosé rolnicza o matej skali. Porownywalno$¢ danych
z 2013 r. z informacjami PSR dla lat 2002 i 2010 nie jest mozliwa. Dane z Powszechnego Spisu Rolnego
2010 dla wyzej wymienionych grup gospodarstw zostaty przeliczone wedtug nowej definicji gospodarstwa
rolnego [GUS, 2014a, s. 17-18].
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Celem artykutu jest zaprezentowanie i krotka charakterystyka wymogow ewiden-
cyjnych w zakresie prowadzonej dzialalnosci (rolniczej i pozarolniczej) na potrzeby
zwigzane z opodatkowaniem dochodu.

1. Pojecie dzialalnoS$ci pozarolniczej i rolniczej

Dziatalno$¢ rolnicza i pozarolnicza jest zdefiniowana i doktadnie okre$lona na
potrzeby statystyki gospodarczej oraz przez przepisy prawa. Trudnosci z definiowa-
niem dziatalno$ci pozarolniczej i rolniczej wynikaja z mnogosci pojec¢ i odmiennego
ich rozumienia w aspekcie ekonomicznym, statystycznym i prawnym. W tab. 1
podjeto probe zaprezentowania roznych pojec¢ dziatalnosci pozarolniczej i rolnicze;j.

Tab. 1. Przeglad wybranych definicji dziatalno$ci pozarolniczej i rolniczej w przepisach prawa

Akt prawny

Definicja

Dzialalno$¢ pozarolnicza

Dziatalno$¢ rolnicza

Ustawa

z dnia 26
lipca 1991 .
o podatku
dochodo-
wym od
0sob fizycz-
nych

Art. 5a pkt 6: Dziatalno$cia gospo-
darcza albo pozarolniczg dziatalno-
Scia gospodarcza jest dziatalno$é
zarobkowa:

a) wytworcza, budowlana, handlo-
wa, ustugowa,

b) polegajaca na poszukiwaniu, roz-
poznawaniu, wydobywaniu kopalin
ze 740z,

¢) polegajaca na wykorzystywaniu
rzeczy oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych

— prowadzona we wlasnym imieniu
bez wzgledu na jej rezultat, w spo-
sOb zorganizowany i ciagty, z ktorej
uzyskane przychody nie sg zalicza-
ne do innych przychodéw ze zrodet
wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt.
1,214-9.

Art. 2 ust. 2: Dziatalnoscia rolnicza [...] jest dziatalno$¢ po-
legajaca na wytwarzaniu produktow roslinnych lub zwierze-
cych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym) z wiasnych
upraw albo hodowli lub chowu, w tym réwniez produkcja ma-
teriatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz repro-
dukcyjnego, produkcja warzywnicza gruntowa, szklarniowa
i pod folig, produkcja roslin ozdobnych, grzybow uprawnych
i sadownicza, hodowla i produkcja materiatu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcja zwierzg-
ca typu przemystowo-fermowego oraz hodowla ryb, a takze
dziatalnos¢, w ktorej minimalne okresy przetrzymywania za-
kupionych zwierzat i roélin, w trakcie ktorych nastepuje ich
biologiczny wzrost, wynosza co najmniej:

1) miesiac — w przypadku roslin,

2) 16 dni — w przypadku wysoko intensywnego tuczu specja-
lizowanego gesi lub kaczek,

3) 6 tygodni — w przypadku pozostatego drobiu rzeznego,

4) 2 miesigce — w przypadku pozostatych zwierzat — liczac
od dnia nabycia.

Ustawa

z dnia 11
marca

2004 r.

o podatku
od towarow
iustug

Art. 15 ust. 2: Dziatalno$¢ gospodar-
cza obejmuje wszelka dziatalno§¢
producentow, handlowcow lub ustu-
godawcow, w tym podmiotow po-
zyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikéw, a takze dziatalno$¢ osdb
wykonujacych wolne zawody, row-
niez wowczas, gdy czynnos¢ zostata
wykonana jednorazowo w okolicz-
no$ciach wskazujacych na zamiar
wykonywania czynno$ci w sposob
czgstotliwy. Dziatalno$¢ gospodar-
cza obejmuje réwniez czynnoSci
polegajace na wykorzystywaniu to-
waréw lub warto$ci niematerialnych
i prawnych w sposob ciagty dla ce-
16w zarobkowych.

Art. 2 ust. 15: Przez dziatalno$¢ rolnicza rozumie si¢ produk-
cj¢ roslinng i zwierzgca, w tym roéwniez produkcj¢ materiatu
siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyj-
nego, produkcj¢ warzywniczg, gruntowa, szklarniowa i pod
folig, produkcje roslin ozdobnych, grzybow uprawnych i sa-
downicza, choéw, hodowlg i produkcje¢ materiatu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierze-
cg typu przemystowego lub fermowego oraz chow i hodowle
ryb i innych organizmow Zzyjacych w wodzie, a takze uprawy
w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy
grzybow i ich grzybni, uprawy roélin in vitro, fermowa ho-
dowlg i chow drobiu rzeznego i nie$nego, wylggarnie drobiu,
hodowlg i chow zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, chow
i hodowle dzdzownic, entomofagdw i jedwabnikdéw, pro-
wadzenie pasiek oraz chow i hodowle innych zwierzat poza
gospodarstwem rolnym oraz sprzedaz produktéw gospodarki
lesnej i towieckiej, z wyjatkiem drewna okraglego z drzew tro-
pikalnych oraz bambusa, a takze $wiadczenie ustug rolniczych.
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Ustawa

z dnia 29
sierpnia
1997 r. -
Ordynacja
podatkowa

Art. 3 pkt 9: Dziatalnos$¢ gospodar-
cza to kazda dziatalno$¢ zarobkowa
W rozumieniu przepisOow o Swo-
bodzie dziatalnosci gospodarcze;j,
w tym wykonywanie wolnego za-
wodu, a takze kazda inna dziatal-
no$¢ zarobkowa wykonywana we
wlasnym imieniu i na wiasny lub
cudzy rachunek, nawet gdy inne
ustawy nie zaliczajg tej dzialalnosci
do dziatalno$ci gospodarczej lub
osoby wykonujacej taka dziatal-
nos$¢ — do przedsigbiorcow.

Brak odniesienia do dziatalnosci rolniczej.

Ustawa

z dnia 2
lipca 2004 r.
o swobodzie
dziatalno$ci
gospodar-
czej

Art. 2: Dziatalnoécia gospodarcza
jest zarobkowa dzialalnos¢ wy-
tworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, roz-
poznawanie i wydobywanie ko-
palin ze zt6z, a takze dzialalno$¢
zawodowa wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly.

Art. 3: PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci wy-
tworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu
i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa
i rybactwa srodladowego, a takze wynajmowania przez rol-
nikoéw pokoi, sprzedazy positkow domowych i §wiadczenia
w gospodarstwach rolnych innych ushug zwigzanych z poby-
tem turystow oraz wyrobu wina przez producentow bedacych
rolnikami wyrabiajacymi mniej niz 100 hektolitréw wina
w ciggu roku gospodarczego [...].

Ustawa

z dnia 15
listopada
1984 r.

o podatku
rolnym

Brak odniesienia do dziatalno$ci
pozarolniczej.

Art. 2 ust. 2: Za dziatalno$¢ rolniczg uwaza si¢ produkcje
roslinng i zwierzgca, w tym rowniez produkcj¢ materiatu
siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyj-
nego, produkcj¢ warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybow
uprawnych, sadownictwa, hodowl¢ i produkcje materiatu za-
rodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produk-
cje zwierzgea typu przemystowego, fermowego oraz chow
i hodowl¢ ryb.

Ustawa

z dnia 13
pazdzierni-
ka 1998 1.

o systemie
ubezpieczen
spolecznych

Art. 8 ust. 6: Za osobg prowadzaca
pozarolnicza dziatalno$¢ uwaza sig:
1) osobe prowadzaca pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza na pod-
stawie przepisow o dziatalnosci
gospodarczej lub innych przepisow
szczegollnych,

2) tworcg i artyste,

3) osobe prowadzaca dziatalnosé
w zakresie wolnego zawodu:

a) W rozumieniu przepisow o zry-
czattowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodoéw
osiaganych przez osoby fizyczne,
b) z ktorej przychody sa przycho-
dami z dziatalno$ci gospodarczej
W rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych,
4) wspolnika jednoosobowej spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia
oraz wspolnikow spotki jawnej, ko-
mandytowej lub partnerskiej,

5) osobe¢ prowadzaca niepubliczna
szkotg, placowke lub ich zespot,
na podstawie przepisOw o systemie
oswiaty.

Art. 5 ust. 1: Ubezpieczenie spoteczne rolnikow, jezeli nie
podlegaja oni obowiazkowi ubezpieczen spolecznych na
podstawie ustawy, reguluja odrgbne przepisy (w zakresie
prowadzonej przez nich dziatalnosci rolniczej).
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Art. 5a ust. 10: Za pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza uwaza si¢
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
cza prowadzong na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej przez osoby
Ustawa fizyczne na pqutawife 'przepiséw
4 dnia 20 o swobod21e d21ale‘11nosm gqsp@dflr-
grudnia czej, z wylaczeniem wspolnikow . y ) o '
1990 ¢ spc?lek prawa handlowego oraz | Art. 6 ust. 3: P.rzez dzlala.l.nosc .roln}czq rozumie si¢ dziatal-
o ubez- 0sob  prowadzacych dziatalno$¢ |nos¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym
. . w zakresie wolnego zawodu: ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybne;j.
Elec*zemu 1) w rozumieniu przepiséw o zry-
porecznym czattowanym podatku dochodo-
rolnikow S i
wym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne,
2) z ktorej przychody sa przycho-
dami z dziatalno$ci gospodarczej
W rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Ustawa..., 1984; Ustawa..., 11 marca 2004; Ustawa..., 1991; Ustawa...,

1997; Ustawa..., 2 lipca 2004; Ustawa..., 1998; Ustawa..., 1990].

Mozna zauwazy¢ pewne punkty styczne, ale i rozbiezno$ci w podejsciu do zde-
finiowania dzialalno$ci pozarolniczej i rolniczej w powyzej wymienionych aktach
prawnych. Dziatalno$¢ pozarolnicza w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawie o podatku od towaréw i ustug, ordynacji podatkowej oraz usta-
wie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej ogdlnie jest definiowana jako zarobkowa
dziatalno$¢ wytworcza, handlowa i ustugowa, prowadzona we wlasnym (na ogot)
imieniu i na wlasny rachunek w sposob ciagly. Ustawa o systemie spotecznym oraz
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, definiujac dziatalno$¢ pozarolnicza,
odsylaja do innych przepisow prawnych, np. przepisow ustawy o swobodzie dzia-
alnosci gospodarczej. Jedynym aktem prawnym, ktéry obejmuje rowniez rolnikow
— definiujac dziatalno$¢ gospodarcza — jest ustawa o VAT: ,,[...] dziatalno$¢ gospo-
darcza obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentow, handlowcow lub ustugodawcow,
w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow”.

W przypadku dziatalno$ci rolniczej w zasadzie kazdy wczes$niej wymieniony
akt prawny do tej dziatalno$ci si¢ odnosi przez bardziej ogdlne lub szczegdtowe
wskazanie obszaréw. Jedynie ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej infor-
muje, w przeciwienstwie do innych ustaw, czego dziatalno$¢ rolnicza nie obejmuje.

Nalezy tutaj wyraznie rozgraniczy¢ pojecia: ,,dziatalnos¢ rolnicza”, ,,przychody
z dziatéw specjalnych produkcji rolnej” oraz ,,§wiadczenie ushug rolniczych”. Zgod-
nie z ustawg o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przepisow tej ustawy nie
stosuje si¢ do dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem przychodow osigganych z dziatow
specjalnych produkcji rolnej?.

2 Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych dziatami specjalny-
mi produkcji rolnej s3: uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich
grzybni, uprawy ro$lin in vitro, fermowa hodowla i chéw drobiu rzeznego i niesSnego, wylggarnie drobiu,
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2. Ewidencja zdarzen w zakresie prowadzenia dzialalnoSci rolniczej,

pozarolniczej, dzialow specjalnych produkcji rolnej oraz §wiadczenia ustug

rolniczych

Prowadzenie dziatalnosci rolniczej do tej pory w Polsce nie zostato objete podat-
kiem dochodowym®. Obecnie rolnicy sa obciazeni kilkoma innymi podatkami — po-
datkiem rolnym, lesnym, od nieruchomoéci, od $rodkéw transportowych, podatkiem
VAT oraz podatkiem dochodowym z dzialéw specjalnych. Jakikolwiek obowigzek
ewidencyjno-podatkowy spoczywa jedynie na tych gospodarstwach rolnych, ktére
posiadajg osobowos¢ prawng lub przychody z tej dziatalno$ci sg rowne badz wyzsze
niz limit okre$lony w ustawie o rachunkowosci, tj. 1,2 mln euro [Ustawa..., 1994].
Obowigzek ewidencji zdarzen gospodarczych spoczywa takze na gospodarstwach
prowadzacych produkcje zaliczang do dzialéw specjalnych, ktére zadeklarowatly
inng forme niz podatek od dochodéw ustalony na podstawie norm szacunkowych.
W tab. 2 zaprezentowano mozliwe warianty w zakresie wyboru sposobu prowadzone;j

ewidencji na wlasne potrzeby oraz na potrzeby podatkowe.

Tab. 2. Wybor formy opodatkowania i prowadzonej ewidencji ksiegowej w przypadku prowadzenia dzia-

falnosci rolniczej, pozarolniczej oraz dziatéw specjalnych produkcji rolnej

. Obroty
Dziatalnos¢ -
do 1 200 000 euro powyzej 1 200 000 euro

Do wyboru:

Dziatalno$¢ rolnicza —ksiggi rachunkowe Ksiggi rachunkowe
—brak ksiegowosci
Do wyboru:

Duialy specialne —ksiggi rachunkowe

¥ speq) —podatkowa ksigga przychodow i rozchodéw Ksiegi rachunkowe

produkeji rolnej —brak ksiegowosci (opodatkowanie dochodu na

podstawie norm szacunkowych)

Do wyboru:

—ksiggi rachunkowe
—podatkowa ksigga przychodow i rozchodow Ksiggi rachunkowe
—ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
—karta podatkowa

Pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza

Zrodto: opracowanie wilasne.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze przychody z dziatalno$ci rolniczej w ogole
nie podlegaja opodatkowaniu — ksiegi rachunkowe sg prowadzone wylgcznie na

hodowla i chow zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla entomofagow,
hodowla jedwabnikow, prowadzenie pasiek oraz hodowla i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem
rolnym. To co uwaza si¢ za dziaty specjalne produkcji rolnej w ustawie o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, jest ujete w definicji dziatalno$ci rolniczej zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towa-

row 1 ustug [Ustawa..., 1991].
3 Stan prawny na dzien 31 lipca 2015 .
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potrzeby ewidencji zdarzen gospodarczych. Dziatalnos¢ ta podlega opodatkowaniu
podatkiem rolnym jako podstawowym obciazeniem fiskalnym®. Jedynie przychody
osiggane z dziatow specjalnych produkcji rolnej sg opodatkowane podatkiem do-
chodowym od o0s6b fizycznych na podstawie prowadzonych ksiagg rachunkowych
lub podatkowej ksigzki przychodow i rozchodow (ustalony na jej podstawie dochod
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym wedtug skali progresywnej — 18%
132%, lub skali liniowej podatku — 19%), a w przypadku braku jakiejkolwiek ksig-
gowosci podatek ten bedzie ptacony na podstawie norm szacunkowych. Normy te
sa waloryzowane kazdego roku w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu
cen towarowej produkcji rolniczej. Nastgpnie Prezes GUS oglasza je w ,,Monitorze
Polskim”. Normy szacunkowe dochodu ustala si¢ na podstawie iloczynu wtasciwego
dla danego rodzaju produkcji dziatu specjalnego normy szacunkowej dochodu i ilosci
jednostek produkcji, ktorych ta norma dotyczy. Waznym dodatkowym kryterium,
przesadzajacym o tym, czy mamy do czynienia z dziatami specjalnymi produkcji
rolnej, jest rozmiar dziatalno$ci. Dolne granice rozmiaréw, od ktérych wspomniane
rodzaje dzialow specjalnych podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym,
okres$la minister rolnictwa i rozwoju wsi. Opodatkowanie tym podatkiem nie zwalnia
od podatku rolnego gruntéw pod obiektami shuzacymi do prowadzenia tych dzia-
16w. Realne rozmiary przychodow z dzialow specjalnych mozliwe sg do okreslenia
jedynie wtedy, gdy podatnik prowadzi ksiggi, w ktorych ujmuje te przychody. Jezeli
podatnik nie prowadzi ksigg, to wowczas urzad skarbowy wymierza podatek, przyj-
mujac przeci¢tng wysokos$¢ przychoddéw i stosujac szacunkowe normy rocznego
przychodu [Pawtowska-Tyszko (red.), 2012, s. 161-163.]. W przypadku prowadzenia
przez rolnika tzw. pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, bedzie ona podlegala
opodatkowaniu na takich samych zasadach, jak prowadzone przez kazdg inng osobg
(niebedaca rolnikiem). Wybor bedzie dotyczyt jedynie formy odno$nie przyjetych
zasad opodatkowania w zakresie prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Podatnicy
o dokonanym wyborze formy opodatkowania musza poinformowa¢ wlasciwy urzad
skarbowy przez ztozenie pisemnego oswiadczenia.

Dokonujac wyboru optymalnego rozwigzania w zakresie opodatkowania docho-
du, nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace kryteria:

— koszty prowadzenia ewidencji i rozliczen,

— ryzyko podatkowe powodowane przez podatek,

— mozliwo$¢ wplywania na obcigzenia podatkowe,

— przewidywane kwoty podatku do zaptaty [Poszwa, 2007, s. 53].

W tab. 3 zaprezentowano powyzsze kryteria wyboru optymalnej formy opodat-
kowania, ukazujac je od najbardziej do najmniej korzystnych.

* W zasadzie podatkiem tym opodatkowane sa posiadane grunty [szerzej: Hajduga, 2014a, s. 69-78].
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Tab. 3. Wybor optymalnej formy opodatkowania — ranking od najbardziej do najmniej korzystnych

Kryteria
) Koszty . Mozliwosé Przewidywanie
Forma opodatkowania prowadzenia Ryzyko wplywu na

ewidencji podatkowe obciazenia kwoty podatku do

irozliczen podatkowe zaplaty
Karta podatkowa 1 1 5 1
Ryczatt od przychodow 2 ) 4 2
ewidencjonowanych
PKPiR (podatek liniowy 19%) 3 3 3 3
PKPiR (podatek progresywn
18%i328%) PSR 4 4 2 4
Podatek na zasadach ogdlnych 5 5 1 5
— osoby fizyczne
Podatek na zasadach ogélnych 6 6 | 6
— 0soby prawne

Uwaga: 1 oznacza najbardziej korzystne, 6 — najmniej korzystne.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Pawlowska-Tyszko (red.), 2012, s. 132].

Wedhlug powyzszego zestawienia wydawaé by si¢ moglo, ze najkorzystniejsze
rozwigzanie to karta podatkowa oraz ryczatt ewidencjonowany. Oczywiscie obie te
formy nie sprawdzaja si¢ w przypadku podatnikow osiagajacych niskie zyski lub
ponoszacych straty. Przy dokonywaniu wyboru formy opodatkowania nalezy wzigc
pod uwagge jego indywidualng sytuacje. Trzeba pamigtac, ze wystepuje szereg ograni-
czen w wyborze z uwagi na form¢ prowadzonej dziatalnosci, jej rodzaj oraz rozmiar.
W przypadku dziatalnosci rolniczej ta forma tez nie jest zbyt dobrym rozwigzaniem
ze wzgledu na zbyt matg elastyczno$¢ tej formy opodatkowania. Najczesciej rolnicy
decyduja si¢ na opodatkowanie na zasadach ogo6lnych w postaci PKPiR wedlug
skali podatkowej. Az 90% badanych rolnikéw wybiera te forme¢. Wynika to przede
wszystkim z mozliwosci zaliczenia w koszty poniesionych wydatkow w ramach
prowadzonej dziatalno$ci oraz konieczno$ci zaptaty podatku dopiero po uzyskaniu
faktycznego dochodu [Zabielska, 2011, s. 138-139].

Podsumowanie

Ministerstwo Finans6w oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wciaz
pracuja nad projektami ustaw o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne, ustawy o podatku rolnym. Projekt zmian przepiséw podatkowych® zaktada

5

2015].

Czg$¢ zmian zostala juz opublikowana i bedzie obowigzywata od 1 stycznia 2016 r. [Ustawa...,
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Reforma systemu podatkowego w rolnictwie
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Rys. 2. Propozycja reformy systemu podatkowego w rolnictwie

Zrodto: [Pawtowska-Tyszko (red.), 2012, s. 148].

m.in. wprowadzenie jako podstawy opodatkowania dochodu rolniczego nadwyzki
przychodow nad kosztami ich uzyskania, wybor formy opodatkowania w zalezno$ci
od wielkos$ci gospodarstwa i prowadzonej dziatalno$ci [szerzej: Hajduga, 2014b,
s. 165-175].

Gruntowna reforma systemu podatkowego w rolnictwie jest konieczna. Trzeba
jednak pamietaé, aby zmiany te realizowaly funkcje fiskalna oraz spetnialy zasade
powszechnosci podatku (ktdrej teraz brak), a jednoczes$nie sprzyjaly efektywne-
mu gospodarowaniu i przemianom strukturalnym sektora. Wprowadzajac zmiany
w obecnym systemie, nalezy jasno zdefiniowaé cele, $rodki i instrumenty, ktore
miatyby zastgpi¢ dotychczasowe narze¢dzia funkcjonujace w obecnym systemie
podatkowym rolnictwa (rys. 2) [por. Pawtowska-Tyszko (red.), 2012, s. 146-147].

System podatkowy rolnictwa w obecnej formie jest odmienny od systemu podat-
kowego pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w odniesieniu do zasad opodatko-
wania dochodu, konstrukcji podatkowych, ustalania i podzialu wyniku finansowego,
a takze pozostatych obcigzen o charakterze fiskalnym w postaci zasad oraz wysokosci
ptaconych sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego.

Bibliografia

GUS, Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 roku, Warszawa 2014a.
GUS, Raport z wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2002, Warszawa 2003.
GUS, Raport z wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2010, Warszawa 2011.
GUS, Rocznik statystyczny rolnictwa 2014, Warszawa 2014b.



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 16/03/2026 21:26:22

556 ELZBIETA HAJDUGA

Hajduga E., Podstawowe obcigzenia fiskalne gospodarstw rolnych w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-

sytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2014a, nr 69.

Hajduga E., Taxation of Agricultural Activities in Poland — the Selected Aspects, [w:] J. Adamek, M. Swa-
cha-Lech (eds.), Finance and Accounting — Theory and Practice, Publishing House of Wroctaw

University of Economics, Wroctaw 2014b.

Pawtowska-Tyszko J. (red), Zmiany systemu podatkowego w rolnictwie, Instytut Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywnosciowej, Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2012.

Poszwa M., Zarzqdzanie podatkami w matej i Sredniej firmie. Rozwigzania na lata 2007-2009, C.H. Beck,

Warszawa 2007.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r., nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.).
Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1991 r., nr 7, poz. 24

z pbzn. zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 1991 r., nr 80, poz.

350 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 1994 r., nr 121, poz. 591 z p6zn. zm).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r., nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 1998 ., nr 137, poz.

887 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r., nr 177, poz. 1054 z pozn.

zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004 r., nr 173, poz. 1807

z pbzn, zm.).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz nie-

ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 699).

Zabielska D., Wybor formy opodatkowania dochodow rolnikow rozpoczynajqcych pozarolniczq dzialalnosé

gospodarczg, ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2011, nr 92.

Combining Agricultural and Non-Agricultural Activities
(Recording Requirements in Terms of Income Tax)

In the current legal status, the income dependent taxation rests only on farmers running a business and
on farmers operating within special sectors of agricultural production. The recording requirements covering
farmers shall therefore depend on whether the agricultural holding also generates income from running
a business or operating within special sectors of agricultural production apart from income obtained from
agricultural activities. If so, the farmer and his business partners become liable to income tax on individuals.
Individual farmers who, apart from income obtained from farming, also generate income resulting from
running their own businesses, and partners in civil partnerships and general partnerships can, in specific
cases, still choose the form of income tax on individuals they are liable to. The choice depends, among

others, on the level and type of the income earned.

The purpose of the article is to present and briefly characterize the recording requirements in terms
of the conducted activities (agricultural and non-agricultural) for the needs of income tax. The following
basic research methods were used by the author: the subject literature and legislation analysis and critical

review accompanied by formal methods including tabular and graphic description.
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Laczenie dzialalnoSci rolniczej z pozarolnicza
(wymogi ewidencyjne w zakresie opodatkowania dochodu)

W obecnym stanie prawnym obcigzenie podatkowe, zalezne od dochodu, spoczywa wylacznie na rolni-
kach prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza, a takze na rolnikach prowadzacych dziaty specjalne produkcji
rolnej. Obowiazki ewidencyjne rolnikéw sa zatem zalezne od tego, czy obok przychodoéw z rolnictwa go-
spodarstwo rolne osigga przychody z dziatalnosci gospodarczej lub z dziatow specjalnych produkeji rolne;.
Jesli tak, to rolnik oraz wspolnicy stajg si¢ podatnikami podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Rolnicy
indywidualni, osiagajacy oprocz przychodéw z rolnictwa takze przychody z samodzielnie wykonywane;j
dziatalnos$ci gospodarczej, oraz wspolnicy spotek cywilnych i jawnych moga w okreslonych przypadkach
dokona¢ jeszcze wyboru formy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych. Wybor ten

jest uzalezniony m.in. od rozmiardéw i typow uzyskiwanych przychodow.

Celem artykutu jest zaprezentowanie i krotka charakterystyka wymogdw ewidencyjnych w zakresie
prowadzonej dziatalno$ci (rolniczej i pozarolniczej) na potrzeby zwigzane z opodatkowaniem dochodu.
Podstawowymi metodami badawczymi byty: metoda analizy i krytyki literatury przedmiotu i aktow praw-

nych oraz metody formalne, w tym metoda opisu graficznego i tabelarycznego.
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