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Wstep

Dochody podatkowe stanowig jedno ze zrédet dochodéw budzetu panstwa. Two-
rz3 wiec one najwazniejszy fundusz publiczny, bedacy podstawa do gospodarowania
w danym roku budzetowym. Jednym z gtéwnych probleméw polityki fiskalnej kaz-
dego panstwa jest wtasciwe skoordynowanie dochodow budzetowych z wydatkami

budzetowymi, a co za tym idzie utrzymanie rownowagi budzetowe;.

Globalny kryzys gospodarczy przyczynit si¢ do istotnego spadku dochodow
publicznych i postawit rzady wielu panstw przed trudnym wyborem: zastosowac
rozwigzania powodujace zwigkszenie biezagcych dochodéw podatkowych czy tez
wprowadzi¢ w konstrukcjach poszczegdlnych podatkow szereg zmian, ktorych celem
bytoby m.in. zmotywowanie podatnikéw do aktywnosci, a przez to zaréowno pobu-
dzenie gospodarek, jak i w dtuzszym okresie zwigkszenie dochodéw publicznych

[Dziemianowicz, 2011, s. 76].

* Opracowanie powstato dzigki $srodkom pochodzacym z badan statutowych Katedry Rynkoéw Finansowych

Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (symbol pracy: 29/KRyF/1/2012/S/029).
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Celem opracowania jest proba zbadania zmian w zakresie struktury podatkowych
dochodéw budzetu panstwa w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
aw szczegdlnosci w Czechach, Polsce, na Stowacji 1 Wegrzech, oraz zasygnalizowanie
tendencji w polityce fiskalnej tych krajow. Hipoteza pracy zaklada spadek znacze-
nia podatkéw bezposrednich w zasilaniu budzetu panstwa. Metoda badan polega
na wyodrebnieniu podatkowych zrédet dochodéw budzetu panstwa, pochodzacych
z podatkéw posrednich i bezposrednich, oraz na oszacowaniu zmian ich struktury.
Badaniami zostaty objete lata 2000-2010, a wigc lata przed kryzysem finansowym
i w trakcie jego trwania, przy czym dane z roku 2010 sg ostatnimi z dostgpnych. Dane
wykorzystane do badan pochodza z publikacji Europejskiego Urzedu Statystycznego.

1. Podatkowe dochody budzetu panstwa

Wspblczesne panstwo w bardzo ograniczonym zakresie gromadzi dochody, ktére
mozna umownie okresli¢ jako wlasne. Sg to przede wszystkim dochody z majgtku
i praw majatkowych. W sensie ekonomicznym dochody to takze wptywy z prywaty-
zacji majatku Skarbu Panstwa. Potrzeby finansowe panstwa sg obecnie, inaczej niz
w przeszlosci, tylko w niewielkim stopniu zaspokajane dochodami wtasnymi, a to
oznacza, ze wspotczesne panstwo ma charakter podatkowy. Podmioty realizujace
zadania publiczne sg uzaleznione od danin publicznych (podatkéw). Daniny publiczne
sa gromadzone i rozdysponowywane w ramach réznych form organizacyjno-prawnych,
czyli funduszy publicznych, takich jak budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, panstwowe fundusze celowe [Owsiak, 2011, s. 27].

Dochody budzetu panstwa stanowig $rodki pieni¢zne pobierane od podmiotow
gospodarczych i1 gospodarstw domowych przez panstwo lub przez odrgbny organ
samorzadu terytorialnego w celu realizacji wydatkow zapewniajacych wypetnienie
zadan panstwowych [Marczakowska-Proczka, 2006, s. 512]. Glownym zrédltem
zasilania budzetu panstwa sg daniny publiczne, jako klasyczny ci¢zar naktadany
na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa. Ich gtdéwna cechg jest to, ze podmiot
ponoszacy ciezar daniny publicznej nie otrzymuje w zamian zadnego bezposredniego
$wiadczenia (korzys$ci). Typowymi daninami publicznymi sg podatki oraz cla.

Podatek to pieni¢zne, przymusowe, ogolne, nicodptatne i bezzwrotne $wiadczenie na
rzecz panstwa lub innych zwigzkow publicznoprawnych (np. samorzaddw). Stanowi wige
on podstawowe narzgdzie przejmowania przez panstwo dochoddw 1 zaspokajania popytu
na pienigdz. Skutkiem naktadania podatkéw jest zmiana w sytuacji dochodowej i majat-
kowej podatnikow, co wptywa na ich zachowanie, podejmowanie decyzji gospodarczych
i konsumpcyjnych, decyzji o oszczedzaniu itp. [Owsiak, 2006, s. 171-173]. W przeciwien-
stwie do w wigkszo$ci dobrowolnych transferéw pienieznych odbywajacych si¢ pomiedzy
jednostkami dziatajacymi w warunkach gospodarki wolnorynkowej ptacenie podatkow
jest przymusowe. Gdyby nie istnial obowiazek tozenia na wytwarzanie dobr i ustug
publicznych, nikt nie odczuwatby bodzcoéw do placenia za nie [Stiglitz, 2004, s. 545].
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Z punktu widzenia zwiazku pomiedzy ci¢zarem podatkowym a ponoszacym go
podatnikiem rozréznia si¢ podatki bezposrednie i posrednie. Podatki bezposrednie
to takie, w przypadku ktérych istnieje precyzyjnie okreslona zalezno$¢ miedzy
ptaconym podatkiem, jego wysoko$cia, trybem placenia a podatnikiem. Typowymi
przyktadami podatkéw bezposrednich sa podatek dochodowy od osob fizycznych
(PIT) 1 podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT). Podatki posrednie obcigzajg
podatnika w sposob niepozostajacy w $cistym zwigzku z jego sytuacja dochodowa
1 majatkowa, stanowia one podatki ukryte, a cigzary ponoszone przez podatnikow
sg bardziej anonimowe. Klasycznymi podatkami posrednimi sg podatek od wartos$ci

dodanej (VAT) oraz akcyza [Owsiak, 2006, s. 176]

2. Struktura podatkowych dochodéw budzetu panstwa

Stabilne zasilanie finansowe podmiotow realizujgcych zadania publiczne moze
by¢ zagrozone przez zjawiska kryzysowe, przejawiajace si¢ spadkiem dochodow
publicznych na skutek zalamania wzrostu gospodarczego [Owsiak, 2011 s. 25].

Tabela 1. Udziat podatkéw posrednich w podatkowych dochodach budzetu panstwa’
w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2010 (w %)

Wyszczegolnienie Czechy Polska Stowacja Wegry

2000 32,1 38,8 36,7 41,8
2001 31,1 38,8 34,3 40,1
2002 29,9 40,3 34,4 39,5
2003 29,9 40,9 36,4 41,5
2004 31,6 41,5 39,0 43,3
2005 31,8 42,3 40,4 42,2
2006 30,7 42,8 39,2 41,0
2007 31,0 41,4 39,0 40,2
2008 31,6 42,1 36,8 39,7
2009 33,9 41,2 36,9 42,1
2010 34,0 43,5 37,2 45,5

Srednio 31,6 41,2 37,3 41,5
Roéznica pomiedzy 2010 a 2000 (w p.p.) 1,9 4,7 0,5 3,7

* Przez podatkowe dochody budzetu panstwa rozumie si¢ wptywy do budzetu panstwa pochodzace z podatkéw posred-

nich i bezposrednich oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Taxation..., 2012, s. 185].
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W tabeli 1 zostal przedstawiony udziat podatkéw posrednich w dochodach
budzetu panstwa w Czechach, Polsce, na Stowacji i Wegrzech w latach 2000-2010.
Ze zgromadzonych danych wynika, Zze $rednio najwyzszy udzial w finansowaniu
budzetu panstwa podatki posrednie mialy na Wegrzech (41,5%) i w Polsce (ponad
41%), najnizszy natomiast w Czechach (niecale 32%) i na Stowacji (nieco ponad
37%). Wszystkie kraje w badanym okresie odnotowaty nieznaczny przyrost wpty-
wow z podatkéw posrednich, w Polsce przyrost ten byt najwyzszy (ponad 4,5 p.p.).
Zdecydowanie najnizszy przyrost odnotowata Stowacja — tylko 0,5 p.p.

Tabela 2. Udziat podatkow bezposrednich w podatkowych dochodach budzetu panstwa
w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2010 (w %)

Wyszczegolnienie Czechy Polska Stowacja Wegry

2000 23,5 22,1 21,9 24,9
2001 24,7 20,7 22,6 26,4
2002 25,3 21,2 21,3 26,7
2003 26,0 20,5 21,7 25,3
2004 25,5 20,3 19,4 24,1
2005 24,9 21,3 19,2 24,3
2006 25,1 22,2 20,7 25,3
2007 25,2 24,6 21,0 25,7
2008 23,2 25,2 22,2 26,3
2009 21,7 23,5 19,1 24,9
2010 20,8 21,9 19,1 22,6

Srednio 24,2 22,1 20,7 25,1
Réznica pomiedzy 2010 a 2000 (w p.p.) -2,7 -0,2 -2,8 -2,3

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie [Taxation..., 2012, s. 195].

Sredni udziat podatkéw bezposrednich w tworzeniu podatkowych dochodéw bu-
dzetu panstwa w Czechach, Polsce, na Stowacji oraz Wegrzech w latach 2000-2010
zamknat si¢ w przedziale od niecatych 21% na Stowacji do ponad 25% na Wegrzech
(tabela 2). Warty podkreslenia jest fakt, ze w badanym okresie we wszystkich analizo-
wanych krajach udziat podatkéw bezposrednich w podatkowych dochodach budzetu
panstwa ulegt zmniejszeniu (od 0,2 p.p. w Polsce do 2,8 p.p. na Stowacji), przy czym
tempo tego spadku jest zblizone w przypadku Czech, Stowacji i Wegier. Sytuacja ta
moze wynikac¢ z koniecznosci szybkiego zwickszenia wptywéw do budzetu panstwa
— podatki bezposrednie bowiem gorzej od posrednich spetniajg funkcje fiskalna.
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Nalezy zaznaczy¢, ze ogdlne tendencje dotyczgce udziatu podatkow posrednich
oraz bezposrednich w tworzeniu budzetu panstwa w latach 2000-2010 sg zblizone
we wszystkich badanych krajach, wida¢ jednak, ze polityka podatkowa prowadzona
w Polsce jest najbardziej zblizona do polityki Wegier, natomiast Czechy i Stowacja
prezentujg nieco odmienne zatozenia fiskalne.

3. Podatki jako zrédlo dochod6éw budzetu panstwa

Udziat podatku od wartosci dodanej (VAT) w podatkowych dochodach budzetu
panstwa w Czechach, Polsce, na Stowacji i Wegrzech w latach 2000-2010 zostat
przedstawiony w tabeli 3. Wynika z niej, ze $rednie wptywy z VAT w badanym
okresie byly najwyzsze na Stowacji (ponad 23%) i w Polsce (prawie 23%), natomiast
najnizsze w Czechach (niecate 19%). Polska odnotowata rowniez najsilniejszy przy-
rost wpltywow z tego podatku (ponad 3 p.p.), najmniejsza zmiana dotyczyta Wegier

(niecaty 1 p.p.).

Tabela 3. Udziat podatku od wartosci dodanej (VAT) w podatkowych dochodach budzetu panstwa
w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2010 (w %)

Wyszczegolnienie Czechy Polska Stowacja Wegry

2000 18,4 21,3 20,4 22,3
2001 18,1 21,0 21,9 21,1
2002 17,5 22,0 21,2 20,6
2003 17,2 22,2 22,7 21,6
2004 19,5 22,8 24,7 23,5
2005 19,4 23,5 25,1 22,5
2006 18,0 24,1 25,5 20,4
2007 17,7 239 23,0 19,9
2008 19,7 23,4 23,6 19,3
2009 20,6 23,4 23,3 21,3
2010 20,6 24,5 22,6 23,0

Srednio 18,8 22,9 23,1 21,4
Réznica pomiedzy 2010 a 2000 (w p.p.) 2,2 3,2 2,2 0,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Taxation..., 2012, s. 187].

W przypadku akcyzy i podatkow konsumpceyjnych (tabela 4) §rednie wptywy do
budzetu panstwa w badanym okresie byty najwyzsze w Polsce (ponad 12%), a najnizsze
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na Wegrzech (9%). Warto zaznaczy¢, ze przyrost wptywow do budzetu panstwa z tych
podatkéw zamknat si¢ w przedziale od 1,3 p.p. na Stowacji do 2 p.p. w Polsce, nato-
miast na Wegrzech wpltywy z akcyzy 1 podatkow konsumpcyjnych zmalaty o 1,3 p.p.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze za wzrost udziatu podatkéw posrednich
w tworzeniu podatkowych dochodéw budzetu panstwa w Polsce, w Czechach i na
Stowacji w latach 2000-2010 byty odpowiedzialne podatki VAT oraz akcyzowy. Na
Wegrzech, sposrod badanych podatkéw posrednich, jedynie podatek VAT wptynat
na wzrost tego udziatu.

Tabela 4. Udziat akcyzy i podatkéw konsumpcyjnych w podatkowych dochodach budzetu panstwa
w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2010 (w %)

Wyszczegolnienie Czechy Polska Stowacja Wegry
2000 9,3 11,2 9,1 10,0
2001 9,3 11,5 8,2 9,6
2002 9,0 12,1 8,9 9,5
2003 9,2 12,7 9,5 9,7
2004 9,4 13,2 10,5 8,8
2005 10,0 12,8 11,7 8,6
2006 10,2 11,9 9,9 9,0
2007 10,9 12,0 12,1 8,4
2008 9,5 13,0 9,2 8,3
2009 10,9 11,9 9,7 8,9
2010 10,9 13,2 10,4 8,7
Srednio 9,9 12,3 9,9 9,0
Réznica pomiedzy 2010 a 2000 (w p.p.) 1,6 2,0 1,3 -1,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Taxation..., 2012, s. 189].

W przypadku podatku PIT (tabela 5) w badanym okresie jedynie w Polsce odno-
towano wzrost udziatu w tworzeniu podatkowych dochodéw budzetu panstwa, acz-
kolwiek wzrost ten byt minimalny — jedynie 0,5 p.p. W pozostatych krajach wptywy
z podatku PIT ulegty zmniejszeniu — od 1,3 p.p. na Wegrzech do 2,4 p.p. w Czechach.
Srednie wartosci udziatu podatku PIT w tworzeniu podatkowych dochodéw budzetu
panstwa wahaty si¢ od okoto 9% na Stowacji do prawie 18,5% na Wegrzech.

W tabeli 6 zostat przedstawiony udziat podatku CIT w podatkowych dochodach
budzetu panstwa w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach
2000-2010. Wynika z niej, ze srednie wpltywy z tego podatku zamknety si¢ w prze-
dziale od 5,7% na Wegrzech do 11,7% w Czechach. Wegry odnotowaty jednoczes$nie
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najwiekszy, bo az o 2,5 p.p., spadek dochodéw budzetu panstwa pochodzgcych z po-
datku CIT, w Polsce spadek wyniost 1,2 p.p., natomiast w Czechach i na Stowacji
nastgpit wzrost tychze dochodow, odpowiednio o 0,2 p.p. i 1,2 p.p.

Tabela 5. Udziat podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) w podatkowych dochodach
budzetu panstwa w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2010 (w %)

Wyszczegolnienie Czechy Polska Slowacja Wegry

2000 13,0 13,5 9,9 18,5
2001 12,8 13,9 10,6 19,6
2002 13,0 13,1 9,9 19,9
2003 13,2 13,1 9,8 18,6
2004 13,0 11,6 8,5 17,5
2005 12,4 12,0 8,4 17,6
2006 11,8 13,6 8,6 18,1
2007 11,9 15,0 8,7 18,0
2008 10,8 15,6 9,4 19,0
2009 10,8 14,6 8,4 18,5
2010 10,6 14,0 8,2 17,2
Srednio 12,1 13,6 9,1 18,4
Réznica pomiedzy 2010 a 2000 24 0.5 17 13

(W p.p.)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie [Taxation..., 2012, s. 197].

Tabela 6. Udziat podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) w podatkowych dochodach
budzetu panstwa w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2010 (w %)

Wyszczegolnienie Czechy Polska Stowacja Wegry
2000 9,8 7,5 7,7 5,6
2001 11,4 5,8 7,8 6,0
2002 12,0 6,3 7,6 6,1
2003 12,5 5,6 8.4 5,8
2004 12,2 7,1 8,2 5,6
2005 12,1 7,6 8,7 5,6
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Wyszczegélnienie Czechy Polska Slowacja Wegry

2006 13,0 71 9,9 6,3

2007 13,0 7,9 10,2 6,9

2008 12,2 7,9 10,7 6,5

2009 10,5 72 8,7 5.4

2010 10,0 6,3 8,9 3,1

Srednio 11,7 6,9 8,8 5,7

Réznica pomiedzy 2010 a 2000 (w p.p.) 0,2 -1,2 1,2 -2,5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Taxation..., 2012, s. 199].

W latach 20002010 w Czechach, Polsce, na Stowacji i Wegrzech podatki PIT
i CIT miaty rézny wpltyw na zmniejszenie podatkow bezposrednich w tworzeniu
podatkowych dochodéw budzetu panstwa. Jedynie na Wegrzech odnotowano w ba-
danym okresie jednoczesny spadek dochodow budzetu panstwa pochodzacych z obu
podatkdow.

Poszczegdlne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, zwlaszcza w warunkach
kryzysu finansowego, coraz bardziej konkurujg ze sobg o inwestycje, miejsca pracy,
wzrost gospodarczy i1 dobrobyt. Najwazniejszym narzgdziem w tej walce jest minima-
lizowanie wszystkich mozliwych kosztow prowadzenia przedsigbiorstw. W realizacji
tego zadania mogag pomoc zmiany w systemie podatkowym — w tej perspektywie
bowiem podatki uwaza si¢ przede wszystkim za koszty. Jednakze pewne jest tylko
jedno: podatki wptywaja na decyzje o miejscu dziatalnosci tylko wtedy, gdy panstwa
nie réznig si¢ niczym innym [Kammer, Kallermann, 2011, s. 251-252].

Zakonczenie

Celem opracowania byta proba zbadania zmian w zakresie struktury podatkowych
dochodéw budzetu panstwa w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, tj.
w Czechach, Polsce, na Stowacji i Wegrzech, a takze zasygnalizowanie tendencji
w polityce fiskalnej tych krajow. Hipoteza pracy zaktadala spadek znaczenia po-
datkow bezposrednich w zasilaniu budzetu panstwa. Badaniami zostaty obje¢te lata
20002010, a wigc lata przed kryzysem finansowym i w trakcie jego trwania, przy
czym dane z roku byty ostatnimi z dostepnych.

Srednio najwyzszy udziat w finansowaniu budzetu panstwa w badanym okresie
miaty podatki posrednie na Wegrzech i w Polsce, najnizszy natomiast w Czechach.
Polska byta krajem, ktory w badanym okresie odnotowatl najwyzszy przyrost wpty-
wow z podatkow posrednich. Zdecydowanie najnizszy przyrost odnotowata Stowacja.
W badanym okresie we wszystkich analizowanych krajach udziat podatkéw bezpo-
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srednich w podatkowych dochodach budzetu panstwa ulegt zmniejszeniu, przy czym
tempo tego spadku byto zblizone w przypadku Czech, Stowacji i Wegier. Wyniki te
pozwalaja na potwierdzenie hipotezy badawczej.

Bibliografia

1.

Dziemianowicz R.1., Polityka podatkowa jako jeden z elementow zarzqdzania finansami publiczny-
mi, [w:] Nowe zarzqdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu, S. Owsiak (red.), Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011.

Kammer A., Kellermann Ch., Europejska polityka podatkowa w impasie. Jak unikng¢ konkurencji
o najnizsze podatki?, [w:] Podatki. Przewodnik Krytyki Politycznej, Wydawnictwo Krytyki Poli-
tycznej, Warszawa 2011.

. Marczakowska-Proczka J., System budzetowy panstwa, [w:] System finansowy w Polsce, B. Pietrzak,

Z. Polanski, B. Wozniak (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

Owsiak S., Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
Owsiak S., Stabilnosé¢ systemu zasilania finansowego a nowatorskie zarzqdzanie podmiotami
publicznymi w warunkach kryzysu, [w:] Nowe zarzgdzanie finansami publicznymi w warunkach
kryzysu, S. Owsiak (red.), Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011.

Stiglitz J.E., Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.
Taxation trends in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland and Norway.
2012 edition, www.epp.eurostat.ec.europa.ceu, 2012.

Recent trends in tax revenues of the state budget in selected countries
of Central and Eastern Europe

The aim of the paper is an attempt to examine changes in structure of tax state budget revenues in

selected countries of Central and Eastern Europe, in particular in the Czech Republic, Poland, Slova-
kia and Hungary, and to signal trends in fiscal policy in these countries. Working hypothesis assumes
a decline in the importance of direct taxes in supplying the state budget. The method of research is to
extract tax revenue sources of the state budget (direct and indirect taxes) and to estimate changes in their
structure. The study covered the period from 2000 until 2010, that is before and during the financial
crisis, where year 2010 is the last of available data. Data used for the study come from the publication
of the European Statistical Office.
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