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Wstep

Okres od roku 2000 jest w Unii Europejskiej czasem nieustajacych debat nad
jej przysztoscia i mozliwymi scenariuszami rozwoju procesu integracji w ramach
ugrupowania. Poczatkiem dyskusji byly prace zwiazane z Traktatem ustanawiajgcym
Konstytucje dla Europy, majacym wprowadzi¢ znaczgce zmiany w Unii Europejskiej
i jej panstwach cztonkowskich, przyblizajac w znacznym stopniu to ugrupowanie
do funkcjonowania na zasadach federacyjnych. Niepowodzenie w ratyfikacji tego
traktatu, jego odrzucenie, a nastgpnie kilkuletnie prace nad traktatem lizbonskim
i jego wejsScie w zycie zbiegly si¢ w czasie z kryzysem w gospodarce §wiatowe;j,
ktoérego skutki znaczaco wptynely na pogorszenie si¢ kondycji ekonomicznej i spo-
lecznej ugrupowania. Od tego czasu pojawia si¢ pytanie, czy Unia Europejska jest
w stanie przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom zewnetrznym oraz procesom dezin-
tegracyjnym wewnatrz ugrupowania. Oczywiscie pytanie to towarzyszy projektowi

europejskiemu od samego poczatku jego funkcjonowania.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena modelu integracji, ktéry wy-
ksztatcit si¢ od lat pigédziesiatych, wskazanie jego stabosci i wptywu na obecny
stan ugrupowania oraz zarysowanie przysztych scenariuszy rozwoju integracji eu-
ropejskiej. Obecny kryzys idei europejskiej wynika w duzej mierze z powodu braku
przyjecia przez kraje cztonkowskie jednego, spdjnego modelu integracji. Obecny stan
jest wypadkowa $cierajacych si¢ od poczatku koncepcji modelu konfederacyjnego
i modelu federacyjnego. W wyniku tego powstat niespojny, hybrydowy model inte-
gracji, ktory w znaczacym stopniu przyczynit si¢ do obecnego kryzysowego stanu
Unii Europejskiej, co stanowi tezg niniejszego artykutu.

1. Kryzys integracji europejskiej — stan nadzwyczajny czy permanentny?

Wspdlnoty Europejskie od poczatku powstania do§wiadczaty sytuacji kryzyso-
wych mniejszej lub wickszej wagi, majacych ograniczony lub znaczacy wptyw na
dalsze funkcjonowanie projektu politycznego, ktory de facto stanowily. Mozna tu
wymieni¢ migdzy innymi:

* brak osiggniecia porozumienia dotyczacego ustanowienia Europejskiej Wspo6l-

noty Obronnej;

* kryzys pustego krzesta w 1965 r.;

* renegocjowanie warunkow cztonkostwa Wielkiej Brytanii i referendum
W sprawie wystapienia tego kraju ze Wspolnot Europejskich w 1975 r.;

+ rywalizacje francusko-brytyjska;

» rywalizacje francusko-niemiecka;

» kryzys procesu integracyjnego lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych, wy-
wotany kryzysem w gospodarce $wiatowej, charakteryzujacy si¢ narastajacy-
mi barierami administracyjnymi, technicznymi i fiskalnymi we wspodtpracy
krajow cztonkowskich;

» brak wprowadzenia reform instytucjonalnych w traktacie amsterdamskim,
niezbednych w zwiazku z planowanym wschodnim rozszerzeniem Unii Eu-
ropejskie;j,

« trudnos$ci w ratyfikacji traktatu nicejskiego,

» niepowodzenie dotyczace ratyfikacji, a w nastepstwie odrzucenie Traktatu
ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy;

» kryzys gospodarki §wiatowej lat 2008+, ktory obnazyt stabosci europejskiej
konstrukeji, szczegdlnie stanu finanséw publicznych w panstwach cztonkow-
skich i mechanizméw funkcjonowania strefy euro;

* napietg sytuacj¢ polityczng w Europie Wschodniej, ktéra ujawnita ponadto
deficyt przywodztwa politycznego w Unii Europejskiej i brak wspdlnej kon-
cepcji przeciwdziatania kryzysom politycznym w Europie.

Przedstawione przyktady wyraznie wskazuja, ze kryzys w Unii Europejskiej nie

ma charakteru incydentalnego, wywotanego impulsem zewngtrznym, a jest stanem
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permanentnym, wynikajacym migdzy innymi z braku wspolnej koncepcji konstrukeji
europejskiej. Wiele problemoéw Unii Europejskiej, szczeg6lnie jezeli chodzi o efek-
tywnos¢ i skuteczno$é jej funkcjonowania wynika z braku uzgodnienia i przyjecia
przez kraje cztonkowskie wspdlnych priorytetow i zatozen dotyczacych modelu
integracji. Chodzi tu zar6wno o doktryne polityczna, jak i o model integracji gospo-

darczej [Tendera-Wtaszczuk H. i in., 2014, s. 17].

2. Zmiany konstrukcji europejskiej w swietle traktatow'

Od lat pieédziesigtych ubieglego stulecia toczy si¢ nieustanna debata nad mo-
delem integracji europejskiej. Scieraly si¢ tu rozne wizje, ktére mozemy zaliczyé
do dwoch podstawowych nurtéw — koncepcji modelu konfederacyjnego i modelu
federacyjnego. Gtownym punktem sporu jest okreslenie funkcji panstwa narodowego
W procesie integracji, a w szczegolnosci problem ograniczania jego autonomii w za-
kresie stanowienia prawa na rzecz instytucji ponadnarodowych. Inng podstawowa
kwestig jest zakres kompetencji instytucji unijnych i ich wptyw na stanowienie pra-
wa w zwiazku z faktem, ze kazda z instytucji reprezentuje rozne grupy interesow.
Koncepcja tworzenia Europy Ojczyzn, ktorej zwolennikiem byt Charles de Gaulle,
zakladala, ze to panstwa cztonkowskie beda miaty decydujacy gltos w podejmowaniu
decyzji, a przekazywanie uprawnien na szczebel ponadnarodowy bedzie miato miej-
sce w bardzo ograniczonym zakresie. Z kolei wizje realizacji modelu federacyjnego
byly rézne — Spinelli postulowat utworzenie europejskiego panstwa federacyjnego,
Monnet natomiast stopniowe dochodzenie do modelu federacyjnego poprzez two-
rzenie realnych wig¢zi migdzy krajami, dzigki istnieniu wspolnych interesow.

Traktaty zalozycielskie o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali,
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej oraz Europejskiej Wspdlnoty Energii Ato-
mowej nie przyjety wspdlnej wizji modelu integracji europejskiej. Przewazat tu
jednak model konfederacyjny, w ktoérym rola Parlamentu (wczesdniej: Zgromadzenie
Parlamentarne) byta bardzo ograniczona. Deputowani byli przedstawicielami parla-
mentow narodowych panstw cztonkowskich, a instytucja ta nie miata bezposredniego
wplywu na proces podejmowania decyzji. Procedury decyzyjne nie pozwalaty tej
instytucji na wprowadzanie poprawek do projektow aktéw prawa wtornego, a Rada
mogla, dziatajac jednomyslnie, przeglosowac swoje stanowisko, sprzeczne ze sta-
nowiskiem Parlamentu. Tak wiec to Rada Ministrow, reprezentujgca interesy krajow

cztonkowskich, miala gtéwny wplyw na podejmowanie decyzji.

Traktat o fuzji, ktory wszedt w zycie w 1967 r., zawieratl pewne elementy modelu
federacyjnego poprzez wprowadzenie wspolnej Komisji trzech Wspdlnot, reprezen-

tujacej interesy wspolnotowe.

I Zainteresowanych ta problematyka odsytam rowniez do: [Barcz, 2010; Iszkowski, 2009; Matusik,

2009; Niedziotka, 2010; Piontek, Karasiewicz, 2009; Tendera-Wtaszczuk i in., 2014].
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Jednolity akt europejski poglebiat proces federalizacji konstrukcji europejskiej
poprzez wprowadzenie zasady glosowania kwalifikowana wigkszos$cia gltosow
w Radzie oraz przyznajac wicksze uprawnienia Parlamentowi. Przejecie koncepcji
budowy jednolitego rynku wewnetrznego, realizacja szeregu nowych polityk na
szczeblu wspolnotowym oraz zmiany zasad budzetowych (pozyskiwanie §rodkow,
wprowadzenie wieloletnich ram finansowych) to kolejne elementy konstrukeji fe-

deralistycznej.

Traktat z Maastricht stanowit przelomowe wydarzenie w kierunku umacniania
modelu federalistycznego poprzez wprowadzenie II i III filaru Unii Europejskiej
— wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspoélnej polityki w zakre-
sie spraw wewnetrznych 1 wymiaru sprawiedliwosci. Nie wigzato si¢ to z nowym
podziatem kompetencji pomigdzy panstwa czlonkowskie i instytucje unijne, gdyz
wspotpraca w sprawach objetych dziataniem w ramach II i 111 filaru odbywala sig

na zasadach wspolpracy miedzyrzadowe;.

Przyjecie procedury wspotdecydowania jeszcze bardziej umocnito role Parla-
mentu w stanowieniu prawa. Inne wazne decyzje wyraznie wskazujace na umac-
nianie si¢ federacyjnej koncepcji integracji to nazwa — Unia Europejska, wspdlne
obywatelstwo oraz decyzja o wprowadzeniu unii gospodarczej i walutowej i przyje-
ciu wspolnej waluty, a takze powotanie Europejskiego Banku Centralnego. Panstwa,
ktore wprowadzity wspdlng walute, utracity suwerennos$¢ w zakresie ksztattowania
polityki pieni¢znej i walutowej. Traktat amsterdamski z kolei wprowadzit nowe
stanowisko — przedstawiciela reprezentujacego uni¢ w sprawach zagranicznych

i bezpieczenstwa.

Na mocy traktatu lizbonskiego Unia Europejska uzyskata osobowos¢ prawna
i stala si¢ organizacjg migdzynarodowa. Traktat ten nadat Radzie Europejskiej status
instytucji i okreslit jej uprawnienia, powolujac stanowisko przewodniczacego Rady
Europejskiej. Ponadto traktat wzmocnit rol¢ Parlamentu Europejskiego i powotat
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
ktory przewodniczy Radzie do spraw Zagranicznych i jest wiceprzewodniczacym

Komisji Europejskie;j.

Traktat lizbonski wprowadzil od 1 listopada 2014 r. nowa zasad¢ glosowania
w Radzie Unii Europejskiej, polegajaca na zastgpieniu zasady potrojnej wiekszosci
zasada podwojnej wigkszosci. Zasada podwojnej wiekszosci w glosowaniu kwalifiko-
wang wiekszo$cig gtosow polega na koniecznos$ci poparcia glosowanej decyzji przez
co najmniej 55% cztonkoé6w Rady, dysponujacych po jednym glosie, reprezentujacych
kraje o tacznej populacji nie mniejszej niz 65% ogoétu ludnosci Unii Europejskie;j.
System ten wzmacnia pozycj¢ starych krajow cztonkowskich, UE—15, w procesach
stanowienia prawa, dajac im mozliwo$¢ podejmowania decyzji bez udziatu nowych
krajow cztonkowskich, co nie byto mozliwe w systemie nicejskim. Nowe kraje
zostaty rowniez ostabione w tym systemie poprzez brak mozliwosci blokowania
decyzji (nie spetniaja bowiem kryterium ludnosciowego). Na zasadach nicejskich

miaty takg mozliwos$¢ [Tendera-Wtaszczuk H. 1 in., 2013, s. 36].
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3. Hybrydowy model integracji — proba oceny?

Przedstawiona analiza wyraznie wskazuje na przewage elementow konstrukcji
federacyjnej nad konstrukcja konfederacyjnag. Jest to wiec wypadkowa dwoch $cie-
rajacych si¢ nurtow, ktora okreslana jest mianem hybrydowego modelu integracji,
laczacego zaréwno elementy federacyjne i konfederacyjne.

Do elementow konstrukcji konfederacyjnej zaliczy¢ nalezy:

— poszanowanie réznorodnosci i tozsamosci narodowej,

— wspieranie roznorodnos$ci kulturowe;j i jezykowe;j,

— zasade subsydiarnosci,

— pozostawienie obszaru decyzji podejmowanych na zasadzie jednomyslnosci,

— funkcjonowanie instytucji reprezentujacych interesy narodowe krajow czton-
kowskich — Rady Unii Europejskiej i Rady Europejskiej,

— decydujaca role Rady Unii Europejskiej (co najmniej rownag roli Parlamentu
Europejskiego) w procesie podejmowania decyzji i stanowienia prawa wtdrnego,

— wzmocniong role parlamentéw narodowych w stanowieniu prawa wtornego
(procedura zottej 1 pomaranczowej kartki).

Do elementow konstrukcji federacyjnej zaliczy¢ nalezy:

— posiadanie przez Uni¢ Europejska statusu organizacji miedzynarodowe;j;

— podmiotowos¢ prawna;

— funkcjonowanie instytucji o charakterze ponadnarodowym — Komisji Euro-
pejskiej, Europejskiego Banku Centralnego, Parlamentu Europejskiego, Trybunatlu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;

—istnienie Komitetu Regionow i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, realizu-
jacych zasade partycypacji spoteczne;j;

—powotanie stanowiska przewodniczacego Rady Europejskiej o szerokich kom-
petencjach, potocznie nazywanego prezydentem Unii Europejskie;j;

— powotanie stanowiska wysokiego przedstawiciela do spraw zagranicznych
i bezpieczenstwa;

— powotanie rzecznika praw obywatelskich;

— odchodzenie od podejmowania decyzji na zasadzie jednomys$lnosci na rzecz
glosowania wigkszoscig kwalifikowana;

— zmiang zasady podejmowania decyzji kwalifikowania wigkszoscig glosow
z potrojnej wigkszosci na podwdjng wiekszos¢;

— wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego w procesie stanowienia prawa
wtdrnego;

— realizacje wspolnych polityk i umocnienie zasady kompetencji wytacznych
unii;

2 Na podstawie: [Tendera-Wtaszczuk i in., 2014, s. 19-20].
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— przyjecie zasady prymatu prawa wspolnotowego oraz bezposredniego skutku

norm prawa europejskiego;
— posiadanie wspdlnego budzetu i wieloletnich ram finansowych;

— wzmocnienie roli Komisji Europejskiej w zakresie kontrolowania polityki

budzetowej panstw cztonkowskich;

—przyjecie koncepcji nadania wspolnego obywatelstwa wszystkim mieszkancom

Unii Europejskiej — obywatelstwa unijnego;

— realizacje¢ koncepcji unii gospodarczej i wprowadzenie wspolnej waluty;
—wspolng symbolike, ktora funkcjonuje, ale nie zostala ujeta w traktacie lizbon-

skim: flaga unijna, hymn unijny, Dzien Europejski.

Kolejne rewizje traktatoéw nie przyniosty wigc rozstrzygniecia w kwestii do-
tyczacej modelu integracji europejskiej. Model hybrydowy nie daje mozliwosci
osiagnigcia porozumienia w wielu zasadniczych kwestiach, bedacych zrodtem kon-
fliktu wewnatrz ugrupowania, jak i nie pozwala sprosta¢ kryzysowym zjawiskom
spowodowanym kryzysem $wiatowym. Mozna do nich zaliczy¢ migedzy innymi:

 konflikt pomigedzy ptatnikami netto i beneficjentami netto unijnego budzetu,

* brak mozliwosci realizacji pewnych elementow jednolitego rynku wewnetrz-

nego,
* brak uczestnictwa niektorych krajow w strefie Schengen,

* uni¢ walutowg — nie obejmuje wszystkich krajéw cztonkowskich (klauzula

opt-out, derogacje),
» brak wspdlnego stanowiska dotyczacego przyjecia paktu fiskalnego,

* brak wspolnego stanowiska dotyczacego utworzenia unii fiskalnej i bankowej,

* brak wspdlnej polityki energetycznej,
* brak wspdlnego stanowiska odnosnie do pakietu klimatycznego,

» poglebiajace si¢ dysproporcje w rozwoju regiondw i krajow — brak mozliwosci
realizacji celu dotyczacego spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialne;,
 brak wspodlnego stanowiska odnosnie do dalszych rozszerzen Unii Europe;j-

skiej (np. akcesji Turcji).

Po raz kolejny w obliczu kryzysu pogltebia si¢ dyskusja, czy ugrupowanie bedzie
stanowilo szerokg wspolnote wspdtpracujacych ze soba krajow szanujacych swa
odrgbnos$é, czy tez bedzie dalej zmierza¢ w kierunku federalizacji. Federalistyczna
koncepcja integracji stwarza konieczno$¢ rezygnacji z suwerennych uprawnien
narodowych. Brak rozstrzygnie¢ w tej zasadniczej i fundamentalnej kwestii jest
przyczyna wielu niepowodzen Unii Europejskiej. Jezeli niepowodzenie zdefiniowane
zostanie jako brak realizacji wyznaczonego celu przez wszystkie panstwa czton-
kowskie, to stan ten staje si¢ w unii permanentny. Projekt europejski wymaga wigc
wcigz poprawy i daleki jest od stanu, ktory moglby zosta¢ uznany przez wszystkie
zaangazowane w jego tworzenie podmioty, jesli nie za pozadany, to przynajmnie;j

za stabilny [Tendera-Wtaszczuk i in., 2014].
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4. Scenariusze dla Europy

Badania dotyczace nastawienia obywateli Unii Europejskiej do procesu inte-
gracji, prowadzone w ramach Eurobarometru, wykazuja, ze jedynie polowa z nich
ocenia optymistycznie przyszto$¢ Unii Europejskiej. Dotyczy to mieszkancow 18
sposrdd 28 krajow cztonkowskich, przy czym nastawienie optymistyczne ma rdzne
natezenie w tych krajach. Az 72% Dunczykow twierdzi, ze przyszto$é tego ugrupo-
wania rysuje si¢ optymistycznie. Kolejne kraje to: Estonia, Litwa, Malta oraz Polska
i Rumunia, gdzie liczba pozytywnych odpowiedzi przekracza 60%. Najwigkszym
pesymizmem wykazujg si¢ obywatele Portugalii, Cypru, Grecji, Hiszpanii i Wielkiej
Brytanii®. W tym konteks$cie warto zastanowic¢ sie, jakie sg scenariusze rozwoju Unii

Europejskiej i wizje docelowego ksztattu Unii Europejskiej*.

W obliczu kryzysu Wspolnoty czesto podejmowaly decyzj¢ dotyczaca przejscia
na wyzszy poziom integracji. Mozna wigc powiedziec, ze trudno$ci sktaniaty kraje
cztonkowskie do zacie$niania wspotpracy. Taka sytuacja miata miejsce w latach
osiemdziesiatych oraz dziewigcdziesigtych i zaowocowata przyjeciem Jednolitego

aktu europejskiego, a takze traktatu z Maastricht.

Czy tak sie¢ stanie rowniez w obliczu obecnego kryzysu? Do takiego rozwigzania
sktania si¢ wyraznie wielki zwolennik przyjecia modelu federalnego, Jose Manuel
Barroso, ktory stwierdza, ze ,,w obecnej sytuacji konieczne jest wzniesienie si¢
ponad narodowe interesy i wzmocnienie wspotpracy w walce o wspolne interesy
unii, a wychodzenie z kryzysu panstw najbardziej nim dotknigtych zawdzigczamy
glownie wzmocnieniu realizacji polityki makroekonomicznej na szczeblu unijnym’.

Inny mozliwy scenariusz to przejecie kontroli nad dalszym procesem integracji
europejskiej 1 wyznaczanie kierunkdéw jej rozwoju przez najsilniejsze kraje czton-
kowskie. Z takim rozwigzaniem mamy do czynienia obecnie, kiedy najwazniejsza
rola przypada Angeli Merkel. Do niedawna byt to duet Merkel — Perkozy, ale wybor
nowego prezydenta Francji spowodowat catkowite przejecie sterow przez Niemcy.

Kolejny scenariusz zaktada proces stopniowego rozpadu Unii Europejskiej. Taki
scenariusz byt juz rozwazany w roku 2012 w zwiazku z narastajagcymi problemami
Grecji, dotyczacymi utrzymania si¢ jej w strefie euro. Rozwazano wtedy mozliwos¢
opuszczenia Unii przez Grecje¢ (tzw. GREXIT). Niepokojacy scenariusz rysuje si¢
rowniez w zwigzku z narastaniem tendencji separatystycznych w panstwach czton-
kowskich — wynik referendum w Katalonii chcacej oddzieli¢ si¢ od Hiszpanii, ktore
odbyto si¢ 9.11.2014 r. Podobne nastroje panuja wsrod Baskow, Walonczykow czy
Flamandéw. W tym konteks$cie optymistycznie nastawia wynik szkockiego referen-
dum, ktore miato miejsce 14.09.2014 r. — wigkszos¢ obywateli opowiedziala si¢ za
pozostaniem w Wielkiej Brytanii. Obawy budzi jednak nastawienie Brytyjczykow

3 http://ec.europa.eu

4 Szerzej na ten temat: [Habermas J., 2012; European Commission, 2013; Wessels W., 2013].

5 http://www.presseurop.eu
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do procesu integracji europejskiej. W 2013 r. David Cameron zapowiedziat, ze
Wielka Brytania bedzie dazy¢ do rewizji swoich traktatowych zobowiazan wobec
Unii Europejskiej. Planowane na rok 2017 referendum w sprawie pozostania Wiel-
kiej Brytanii w tym ugrupowaniu moze mie¢ daleko posunigte konsekwencje dla
trwato$ci ugrupowania.

W chwili obecnej jednak najwigkszy wptyw na sytuacje¢ polityczng i gospodarcza
w Unii Europejskiej beda mieli nowi cztonkowie Parlamentu Europejskiego, nowy
przewodniczacy i czlonkowie Komisji Europejskiej oraz przewodniczacy Rady
Europejskiej, ktorzy niewatpliwie bedg starali si¢ zintensyfikowac¢ prace nad umoc-
nieniem unii, przyjmujac kolejne elementy modelu federacyjnego tego ugrupowania.

Zakonczenie

Europa kilku predkosci stata si¢ faktem, a segmentacja Unii Europejskiej ma
charakter trwaty. Hybrydowy model integracji, bedacy wynikiem $cierajacych si¢
od lat pie¢dziesiagtych ubieglego stulecia zwolennikéw modelu konfederacyjnego
oraz modelu federacyjnego wspdlnot, potwierdza brak mozliwosci przezwyciezenia
kryzysow narastajacych w Unii Europejskiej. Jest to wigc proces staty, a rozwigzania
beda dorazna odpowiedzia na pojawiajacy si¢ problem, niezaleznie od tego, czy
bedzie to impuls wewnetrzny czy zewnetrzny. Projekt europejski jest i zawsze byt
konstrukcja polityczng. Dlatego tez tak dlugo, jak istnieje poparcie dla tego projektu
i wola polityczna, tak dtugo proces integracji europejskiej bedzie trwac.
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Future of the European Integration in the Light of the Analysis
of the Sources of European Idea Crisis

Since 2000, the intensive debate on the future of the European integration has started again. The begin-
ning of the current debate was the Constitutional Treaty, which did not come to force. The idea of creating
a federal organization collapsed. The future model of integration is still an open question. On the other hand,
the economic crisis of the world economy, started in 2008, which influenced the EU very strongly, rises
a question whether the European Union is able to face internal and external crisis. The possible scenarios
for the European Union in the years to come can be very different. The main objective of the paper is to
analyze the current model of the European integration, which consists of very many federal model’s ele-
ments but is still far away from federation. The influence of the treaties on the hybrid model of integration
is discussed in the paper. There are three possible scenarios for the future of the EU presented in this paper.
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