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Wstep

Przestepczos¢ gospodarcza ma charakter wieloaspektowy, a oprocz jej typowych
form, jak przestepczos¢ podatkowa (uchylanie si¢ od opodatkowania oraz wyludza-
nie nienaleznych zwrotéw) oraz zanizanie naleznosci publicznoprawnych, wystepuje
przestepczos¢ na rynku kapitatowym, bankowym i ubezpieczeniowym. Przestepczosé
gospodarcza (ekonomiczna) powoduje najwyzsze straty, wynikajace z dziatalnosci
przestepczej, zarowno dla budzetu panstwa (np. przez zmniejszenie wpltywow, uzy-
skiwanie nienaleznych zwrotow, wyludzenie doptat), jak i sektora prywatnego (przez
bezposrednie zmniejszenie dochodow oraz spadek konkurencyjnosci, w tym w kon-
tek$cie rozwoju szarej strefy czy zawyzania kosztow dziatalno$ci przez podmioty
gospodarcze dziatajace z naruszeniem prawa). Spoteczna §wiadomos¢ konsekwencji
najpowazniejszych przestepstw ekonomicznych jest niewystarczajaca. W rzeczywi-
stosci nastepstwa dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych, a takze skutki
luki podatkowej powodujacej m.in. uszczuplenie dochodéw Skarbu Panstwa, bedace;j
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konsekwencja oszustw podatkowych w odniesieniu do podatku VAT, ponosza wszy-
scy obywatele. Bardzo powaznie uderzaja one w podstawy ekonomiczne panstwa
i w niektére branze gospodarki. Celem artykutu jest wskazanie na problem oszustw
karuzelowych w podatku VAT z uwzglednieniem sposoboéw ograniczania tego zjawiska.

1. Kategorie i skala oszustw w VAT

Jednym z podstawowych obciazen fiskalnych podmiotow gospodarczych i go-
spodarstw domowych w Polsce jest podatek od towardéw i ustug, nazywany po-
wszechnie podatkiem VAT (Value Added Tax, czyli podatek od wartoSci dodanej).
Podatek od warto$ci dodanej nazywany jest podatkiem od obrotu netto, gdyz obcigza
w kazdej fazie obrotu nie caly obrot, lecz jedynie warto$¢ dodana w tej fazie [Li-
twinczuk (red.), 2008, s. 16]. Najpowszechniejsza metoda ustalania warto$ci dodanej
przez uczestnika obrotu polega na tym, ze z kwoty podatku naleznego od sprzedazy
dokonanej przez danego przedsigbiorce czy sprzedawce (VAT nalezny) potraca si¢
kwote podatku zaptaconego przez tego przedsigbiorce czy sprzedawce przy zakupach
doébr i ustug przeznaczonych do produkcji lub sprzedazy (VAT naliczony).

Nalezy zauwazy¢, ze podatek VAT jest najbardziej dochodowym podatkiem
w budzecie panstwa polskiego (rys. 1). Na 2015 r. z tytutu podatku VAT zaplanowano
wplywy w wysokosci 134 630 000 tys. zt, co stanowi 49,88% tacznych wpltywow
podatkowych do budzetu panstwa.

podatek vAT | 955
podatek akeyzowy | NRE 23.54%
podatek dochodowy od 0séb fizycznych _ 16,43%
podatek dochodowy od oséb prawnych - 9.07%
podatek od gier | 0,55%

podatek od wydobycia niektérych kopalin | 0,53%

Rys. 1. Struktura planowanych dochodéw podatkowych budzetu panstwa w Polsce na 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Zatacznik, 2013].

Podatek od towardw i ustug to najwicksza pozycja w dochodach budzetowych
i jednocze$nie najwicksza pozycja w zaleglosciach wobec budzetu panstwa. Wedtug
danych Ministerstwa Finansoéw z dnia 31 grudnia 2014 r. zalegto$ci z tytutu nieod-
prowadzonego podatku VAT w 2014 r. wyniosty 29 768 025 tys. zt, co stanowi ponad
65% wszystkich zalegtosci podatkowych wobec panstwa [Ministerstwo Finansow,
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2014]. Co wazne, 2014 r. przyniost gwaltowny (o 9 mld zt) wzrost kwoty, ktora

powinna trafi¢ do kasy panstwa, ale nie trafita [Godustawski, 2015, s. 4].

Przestgpczos¢ podatkowa polega zarowno na unikaniu terminowej lub peinej
zaptaty podatkéw w naleznej wysokosci, jak i na uzyskiwaniu nienaleznych zwrotow
podatku. Z uwagi na skalg planowanych wptywoéw podatkowych szczegolne zagrozenie
stanowi przestgpczo$¢ w obszarze podatku od towardéw i1 ustug (VAT) oraz podatku

akcyzowego.

W zakresie podatku VAT przestepczos¢ podatkowa dotyczy w szczegolnosci [Mi-

nisterstwo Spraw Wewnetrznych, 2015, s. 11]:

— obrotu wyrobami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem akcyzowym (to-
wary akcyzowe sg czgsto jednoczes$nie przedmiotem przestepstw zwigzanych
z nieuiszczaniem akcyzy oraz wyludzen nienaleznego zwrotu podatku VAT),

— zanizania podatku VAT do wptaty w wyniku nieuzasadnionego zwigkszania
podatku naliczonego (np. fikcyjne faktury oraz zaliczanie do kosztow opodat-
kowanych wydatkow niezwigzanych z prowadzona dziatalnoscia) lub zaniza-
nia podatku naleznego (np. ukrywanie faktycznych rozmiaréw dziatalnosci,

nieuzasadnione stosowanie obnizonych stawek podatku),

— unikania zaplaty naleznego podatku (np. karuzele podatkowe, znikajacy podat-
nik, niezglaszanie do opodatkowania wewnatrzwspolnotowych naby¢ towardw,

obchodzenie cen antydumpingowych),

— wyludzania zwrotu podatku VAT w zwigzku z fikcyjnym dokonaniem czynnosci
(np. fikcyjne faktury) uprawniajacych do wystepowania o zwrot tego podatku.

Jak wynika z raportu PricewaterhouseCoopers oraz Instytutu Badan Struktural-
nych [2014], wielkos¢ luki podatkowej, ktorej znaczng czgs¢ stanowia skutki oszustw
w podatku VAT, w 2012 r. byta szacowana na kwotg 36,4-58,5 mld zt, co pozwolito
na wyliczenie dziennej straty Skarbu Panstwa w 2012 r. na kwotg okoto 100—160 min
zt [Pauch, 2015, s. 637]. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na wysoka dynamike luki
podatkowej, zwlaszcza w zakresie podatku od towaréw i ushug. W latach 2007-2013
wielko$¢ szacowanej luki podatkowej wzrosta 7-krotnie z 7,2 mld do 46,8 mld zt

[Adamczyk, 2015, s. 602].

Wedlug szacunkéw Eurostatu miedzy eksportem do Polski raportowanym przez
kraje UE a ewidencjonowanym w Polsce importem towarow istnieje wcigz powicksza-
jaca si¢ luka [PricewaterhouseCoopers, 2014, s. 12]. Dynamike bezprawnych uszczu-
plen dochodow Skarbu Panstwa z tytulu podatku VAT przedstawita w raporcie z dnia

31 marca 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli.

Tab. 1. Wielko$¢ uszczuplen dochodow budzetu panstwa z tytutu podatku VAT

Badany okres Wielko$¢ uszczuplen VAT
2011 2 mld 565,6 mln z}
2012 4 mld 25,5 min zt
Pierwsze potrocze 2013 r. 3 mld 167,5 mln zt

Zrodto: [NIK, 2014, s. 8].
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Przestgpstwo karuzelowe stanowi oszustwo popetnione przy uzyciu systemow
1 mechanizm6w majacych na celu uchylanie si¢ od obowigzku dotyczacego podatku
VAT przez niezaptacenie VAT naleznego lub nieuprawnione domaganie si¢ zwrotu
VAT dzigki procederowi obejmujgcemu przedsigbiorstwa dziatajace w otoczeniu
mi¢dzynarodowym. Karuzela podatkowa to wyrafinowane przestepstwo popelnia-
ne w sposob §wiadomy i zorganizowany, wykorzystujace konstrukcje podatku od
wartos$ci dodanej, w ktorym wyrazenie ,,karuzela” odnosi si¢ do sposobu, w jaki
sprzedawane towary, kragzac miedzy poszczegolnymi podmiotami zaangazowanymi
w przestepczy tancuch dostaw, ,,wracaja” do panstw pochodzenia i do pierwszego
ogniwa w tancuchu. Podmiot ten jako wiodacy inicjuje nastepnie kolejny obrot
zudziatem tych samych firm. W dostawach nigdy nie wystgpuje ostateczny nabywca
(zamknigty krag transakcji). Transakcje odbywaja si¢ bardzo szybko, czesto w ciggu
1-2 dni ,,przechodza” przez podmioty z wielu krajéw UE. W oszukaficzych transak-
cjach przestepcy wykorzystujg zaréwno istniejace, jak i fikcyjne towary, a sposob ich
dziatania jest zazwyczaj dobrze przemyslany i ukierunkowany, co dodatkowo wy-
dtuza czas wykrycia przestepstwa [Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 2010, s. 82].

Zgodnie ze sprawozdaniem Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j
(GIIF) za 2011 r. transakcje karuzelowe jako przestepstwa karnoskarbowe, obok
obrotu paliwami, ztomem, alkoholem i tytoniem, nalezg do gtéwnych obszarow
ryzyka zwiazanego z praniem brudnych pieniedzy [Sprawozdanie Generalnego

Inspektora Informacji Finansowej ..., 2012].

Przestepczosé gospodarcza nie stanowi obecnie wylacznie domeny ,,biatych kot-
nierzykow”, a wigc 0sob posiadajacych specjalistyczng wiedze czesto z zakresu pra-
wa, ekonomii, bankowosci, ksiggowos$ci czy rachunkowos$ci. Wspodtczesni sprawcy
rekrutuja si¢ z réznych srodowisk spotecznych, a przestepstwa sg popetniane zaréwno
przez indywidualnych sprawcow, jak i przez wspotdziatajacych ze sobg na réznym
stopniu zorganizowania, w tym w ramach zorganizowanych grup przestepczych.

2. Schemat transakcji karuzelowych

Karuzele podatkowe rozumiane sg jako fikcyjny przepltyw towaréow pomigdzy
co najmniej dwoma krajami UE lub krajami trzecimi, organizowany w taki sposob,
ze towary te, zgodnie z ewidencjg prowadzong dla celéw podatku VAT, wracaja do
panstw pochodzenia. W rzeczywisto$ci nie sg one jednak przemieszczane do poszcze-
g6Inych dostawcow, tak jak to wynika z wyzej wymienionej ewidencji. Odbywa si¢
jedynie fikcyjne (fakturowe) przemieszczanie towardw. Spotykane sg takze odmiany
transakcji karuzelowych, w ktorych towar jest rzeczywiscie przewozony po lancu-
chu dostaw w celu upozorowania dostawy. Istota oszustwa polega na wytudzeniu
przez ostatnig firm¢ podatku VAT (przez zadanie zwrotu lub zanizenie podatku do
wplaty), ktéry nie zostat zaptacony na wczesniejszym etapie obrotu przez ,,stupa”

[Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, 2015, s. 12].
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Dla istnienia mechanizmu karuzel podatkowych kluczowy jest przepis art. 41
ust. 3 ustawy o podatku od towar6éw i ustug, ktory obejmuje wewnatrzwspolnotowa
dostawe towarow stawka 0% VAT. Mozna stwierdzi¢, ze karuzela podatkowa to jeden
ze sposobow wytudzania zwrotu VAT przez podmiot do tego nieuprawniony przez
przeprowadzenie ciagu transakcji (zar6wno faktycznych, jak i pozornych), w ktorych
w ramach uprzednio zaplanowanych przez oszustéw rdl uczestniczy (§wiadomie
albo nieswiadomie) wiele podmiotow gospodarczych [Zwigzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, 2014, s. 6].

W ramach transakcji karuzelowych czg$¢ podmiotéw w nich uczestniczacych
czerpie korzysci w jeden z dwoch sposobow:

— przez brak zaptaty naleznego podatku VAT,

— przez otrzymanie od organow podatkowych danego panstwa zwrotu podat-
ku VAT, ktory w rzeczywisto$ci nie zostat uregulowany na wczesniejszych
etapach obrotu.

Charakterystyczne role wystepujace w mechanizmie karuzeli podatkowe;j to
,»,zhikajacy podatnik” (,,znikajacy handlarz™), ,broker” oraz wiele ,,buforéw”. Defi-
nicja ,,znikajacego podatnika” (missing trader) byla zawarta w art. 2 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1925/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgcego szcze-
gotowe zasady wykonywania niektorych przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr
1798/2003 w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej. Zgodnie z tym przepisem ,,niewywigzujacy si¢ podmiot gospodarczy”
oznacza podmiot gospodarczy zarejestrowany jako podatnik dla celow VAT, ktory
z potencjalnym zamiarem oszustwa nabywa towar lub uslugi badz symuluje ich
nabywanie, nie ptacac podatku VAT, i zbywa je z uwzglednieniem podatku VAT,
nie przekazujac naleznego podatku VAT wilasciwym wladzom panstwowym. Rolg
,»,zhikajacego handlarza” jest sprzedaé towar, wypetnic¢ deklaracje VAT i nigdy po-
datku nie odprowadzi¢. W tym celu cze¢sto s rekrutowani np. bezdomni, na ktérych
nazwiska sg zaktadane fikcyjne podmioty, nieprowadzace faktycznej dziatalno$ci
gospodarczej. Nastepnie towar przechodzi przez przedsigbiorstwa ,,bufory”. ,,Bufo-
ry”’ odprowadzaja do urzeddéw skarbowych réznicg miedzy podatkiem naleznym
a naliczonym (wliczywszy w to, z premedytacja albo bez, niezaplacony podatek
z poczatku schematu). Rolg ,,brokera” jest w pewnym momencie sprzedac¢ towar
zagranicznemu przedsigbiorstwu w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy to-
war6ow. Zgodnie z prawem nalezny podatek deklaruje jako 0 i wystepuje do urzgdu
skarbowego o zwrot podatku naliczonego przy zakupie towaru. Obrazowo mozna
przedstawi¢ to za pomocg schematu (rys. 1). Nalezy zauwazy¢, ze schemat jest
bardzo uproszczony, poniewaz w rzeczywistosci w karuzelach podatkowych biorg
udziat nawet setki podmiotow buforowych, ktérych zadaniem jest skomplikowanie
operacji 1 oddalenie aparatu skarbowego od faktycznego oszusta.

Narys. 1 Podmiot A (z siedziba poza granicami Polski, lecz w ktoryms z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej) sprzedaje Podmiotowi B (z siedziba w Polsce)
towar w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw. Stawka VAT to 0%, wigc
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PODMIOT A

Dostawca

PODMIOT B

PODMIOT D

Broker Znikalacy

podatnik

PODMIQT C
Bufor

Rys. 1. Mechanizm transakcji karuzelowej w podatku VAT

Zrodto: [Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, 2014, s. 6].

nie ptaci on podatku. Podmiot B sprzedaje towar dalej Podmiotowi C, ale juz w ra-
mach wewnatrzkrajowej dostawy towarow. Dla uproszczenia przyjmijmy, ze cena
netto towaru to 100 zt, a stawka VAT to 23%. W zwiazku z tym Podmiot B sktada
deklaracje VAT, w ktorej podatek naliczony to 0 zt, a podatek nalezny to 10 zt. Tego
ostatniego nie placi jednak, a nastepnie, zgodnie ze swojg rolg, znika. Podmiot C
sprzedaje towar podmiotowi D za 200 zt. Podatek naliczony to 10 zt, podatek nalezny
to 20 zt. Podmiot C wptaca wiec do urzedu skarbowego 10 zt. Podmiot D sprzedaje
towar podmiotowi A w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw. Stawka
VAT w tym przypadku to 0%, podatek nalezny wiec to 0 zt, a Podmiot D wystepuje

o zwrot podatku naliczonego, tj. 20 zt.

Zdaniem R.T. Ainswortha (specjalisty z zakresu zwalczania przestgpczosci po-
datkowej) w karuzeli VAT, tak jak w kazdej innej, przegrywa ten rzad, od ktorego
zostaje wyludzony VAT. Pozostale wygrywaja, bo znaczna czgs¢ obrotu miedzy
kolejnymi spotkami przynosi realne wptywy podatkowe [Krasnowska-Satustowicz,

Surmacz, 2010].

3. Sposoby ograniczania naduzy¢ w podatku VAT

Wydaje si¢, ze reformy wymaga system podatku VAT zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i Unii Europejskiej, gdyz jego funkcjonowanie w obecnym ksztatcie jest
jednym z gtéwnych powoddéw gigantycznych strat finansowych Unii Europejskie;j
szacowanych corocznie — w zalezno$ci od opracowan — na kwoty od 200 mld do
nawet 1 bln euro i destrukcyjnie wptywa na rynek finansowy [Nowak, 2014, s. 181].
Dziatania Ministerstwa Finansoéw, majace na celu poprawe skutecznosci zwalczania

oszustw w podatku od towardéw i ustug, polegaty na:
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— analizie sygnalow o naduzyciach wplywajacych od jednostek podlegtych oraz
podmiotow zewnetrznych, w tym przedstawicieli wielu dziedzin gospodarki,

— ukierunkowaniu podleglych organéw do kontroli obrotu towarami wrazli-
wymi, kontroli obszaréw, w ktorych moga wystapi¢ niepozadane zjawiska
uchylania si¢ od opodatkowania,

— ocenie skuteczno$ci dotychczasowych regulacji i przygotowaniu projektow
nowych rozwigzan,

— rozwoju wspotpracy z administracjami podatkowymi krajow cztonkowskich
UE, w tym rozszerzeniu wspotpracy w ramach sieci Eurofisc'.

Powigkszajaca si¢ skala naduzy¢ w podatku VAT sktonita Ministerstwo Finan-
sow do opracowania projektu zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa. Zmiany przepiséw zostaly uchwalone 26 lipca
2013 r., weszty w zycie od 1 pazdziernika 2013 r. i polegaty przede wszystkim na:

— rozszerzeniu zakresu stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia na obrot
niektorymi wyrobami ze stali i miedzi oraz na dodatkowe grupy towarow
stanowiacych odpady i surowce wtorne (wymienione w zatgczniku nr 11 do
ustawy o VAT),

— wprowadzeniu instytucji odpowiedzialno$ci podatkowej nabywcy za zobo-
wiazania podatkowe w VAT sprzedawcy w przypadku dostaw takich towarow
wrazliwych, jak niektoére wyroby stalowe (nieobjete mechanizmem odwrot-
nego obcigzenia), paliwa i zloto nicobrobione — wymienione w zatgczniku
nr 13 dodanym do ustawy,

— likwidacji mozliwos$ci kwartalnego rozliczania podatku VAT przez podatni-
kéw dokonujacych sprzedazy towarow wrazliwych wymienionych w zatacz-
niku nr 13.

Jak zauwaza Najwyzsza Izba Kontroli, wprowadzenie nowych rozwigzan sys-
temowych majacych ograniczy¢ oszukancze praktyki nastapito dopiero po dwoch
latach od zgltoszenia przez podmioty zewnetrzne istotnych nieprawidtowosci w po-
datku VAT [NIK, 2014, s. 36].

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze wptywy z podatku VAT sa kluczowym sktadnikiem
polskiego budzetu. W zwiazku z powyzszym tym bardziej pilnym i powaznym
zadaniem wydaje si¢ by¢ skuteczne przeciwdziatanie oszustwom umozliwionym
przez konstrukcje podatku od towaréw i ustug. Walka z oszustwami podatkowy-

' Eurofisc to sie¢ stuzaca sprawnej wymianie mig¢dzy pafistwami cztonkowskimi UE ukierunko-
wanych informacji, majaca na celu utatwienie wielostronnej wspolpracy w zakresie zwalczania oszustw
w podatku od towaréw i ushug, powotana rozporzadzeniem Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika
2010 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie wartos$ci dodane;.
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mi i uchylaniem si¢ od opodatkowania jest bardzo istotna zarowno w kontekscie
ochrony dochodow krajowych budzetow, jak i wiary obywateli w sprawiedliwo$¢
i skuteczno$¢ systemow podatkowych. Nie ulega watpliwosci, ze wpltywy z podatku
VAT sa kluczowym sktadnikiem polskiego budzetu. Nalezy pamigtac, ze wprowa-
dzane zmiany powinny by¢ rozwigzaniami systemowymi, a nie probami doraznego

opanowania sytuacji w konkretnych sektorach gospodarki.

Reformy wymaga system podatku VAT zaré6wno na poziomie krajowym, jak
i Unii Europejskiej, gdyz jego funkcjonowanie w obecnym ksztalcie jest jednym
z glownych powodow gigantycznych strat finansowych Unii Europejskiej. Wsrod
proponowanych zmian w systemie podatku VAT pojawiajg si¢ nastepujace: zasto-
sowanie mechanizmu odwroconego VAT?, solidarna odpowiedzialno$¢ nabywcy,
model podzielonej ptatnosci (split payment model), model centralnej bazy monito-
rujacej VAT (central VAT monitoring database model), model standardowego pliku
audytowego (standard audit file for tax — SAFT), model certyfikowanego podmiotu
rozliczajacego VAT (certified VAT service provider) oraz model certyfikowanego

oprogramowania do rozliczania VAT.
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Carousel Fraud as a Form of Fraud in the Value Added Tax

The article presented the problem of carousel transactions used to defraud VAT. Firstly, the charac-
teristics of tax fraud in VAT were considered. The author then pointed out the mechanism of functioning

carousel transactions and subsequently presented possible methods to reduce fraud in VAT.

Transakcja karuzelowa jako forma oszustwa w podatku od wartos$ci dodanej

W artykule zostat zaprezentowany problem transakcji karuzelowych wykorzystywanych w celu wy-
tudzenia podatku VAT. Rozwazania rozpoczgto od charakterystyki oszustw podatkowych w podatku VAT.
Nastepnie wskazano na mechanizm funkcjonowania transakceji karuzelowych i kolejno zaprezentowano

sposoby ograniczania naduzy¢ w podatku VAT.


http://www.tcpdf.org

