Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 25/07/2025 19:37:26

DOI:10.17951/h.2016.50.1.147

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL.L, 1 SECTIO H 2016

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie. Wydziat Finansow

PIOTR PODSIADLO

piotr.podsiadlo@uek.krakow.pl

Subsydia podatkowe jako forma pomocy publicznej a dlug sektora
general government”™

Tax Subsidies as a Form of State Aid and General Government Sector Debt

Stowa kluczowe: subsydia podatkowe; pomoc publiczna; Unia Europejska; dlug sektora general
government

Keywords: tax subsidies; state aid; European Union; general government sector debt
Kod JEL: E62; K20; K33

Wstep

Pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej [Dz. Urz. UE, C 83, 30.03.2010] powoduje korzys$¢ ekonomiczng dla
niektorych przedsiebiorstw lub produkeji niektorych towarow, z wylgczeniem po-
zostalych. Dany $rodek nie moze zosta¢ uznany za pomoc publiczng w przypadku,
gdy nie przynosi zadnych korzysci podmiotowi, do ktorego jest skierowany [Wyrok
Sadu w sprawie T-55/99, pkt 40]. Pomoc publiczng mozna zatem okresli¢ jako se-
lektywne przysporzenie korzysci finansowych danemu przedsigbiorstwu lub grupie
przedsiebiorstw, ktéremu jednoczesnie towarzyszy powstanie obcigzenia finanso-
wego po stronie finanséw publicznych. Obcigzenie to moze wystepowac w postaci
wydatkowania $rodkéw publicznych na rzecz przedsi¢biorstw lub zmniejszania

" Publikacja zostata sfinansowana ze srodkow przyznanych Wydzialowi Finanséw Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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cigzarow publicznoprawnych spoczywajacych na przedsigbiorstwach. W pierwszym
przypadku bedzie to pomoc udzielana za posrednictwem aktywnych instrumentow
wsparcia, takich jak dotacje, doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych,
refundacje, pozyczki preferencyjne i warunkowo umorzone, porgczenia i gwaran-
cje kredytowe. W drugim przypadku bedzie to pomoc udzielana przez zwolnienia
i umorzenia podatkowe (subsydia podatkowe), konwersje dlugdw przedsigbiorstwa
na kapital czy odroczenia terminu ptatnosci okreslonych danin publicznych.

Majac na uwadze, ze nastgpstwem kryzysu finansowego z pierwszej dekady
XXI w., wptywajacego na ograniczenie dostgpnosci do zrédet finansowania i kryzysu
w realnej gospodarce, przektadajgcego si¢ w gtdéwnej mierze na spadek produkcji,
byt kryzys zwigzany z nadmiernym dlugiem publicznym i deficytem budzetowym
wynikajacy ze spowolnienia w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki, celem arty-
kuhu jest analiza warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w formie subsydiow
podatkowych. Ma to prowadzi¢ do weryfikacji tezy, ze skutki kryzysu finansowego
i gospodarczego wptynely na strukture pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej w ten sposob, ze obecnie zwickszyt si¢ w niej udziat subsydiow po-
datkowych, ktore powoduja zmniejszenie cigzaru danin publicznych badz zaniechanie
ich poboru i pozostawienie srodkow z tego tytutu do dyspozycji podmiotéw gospo-
darczych, co jest tozsame z uszczupleniem wplywu srodkéw publicznych do sektora
finansoéw publicznych. Przyjecie takiej tezy sklania do postawienia pytania o wplyw
pomocy publicznej na wielko$¢ dlugu sektora finanséw publicznych w panstwach
cztonkowskich, ktore udzielaty pomoc publiczng w formie instrumentéw podatkowych.
Mozna bowiem — w pewnym uproszczeniu — przyjaé, ze skoro zasadnicza przestanka
udzielania pomocy publicznej w Unii Europejskiej jest osigganie koncentrujacych si¢
wokot dobrobytu 1 wzrostu konkurencyjnosci Unii Europejskiej celow lezacych we
wspolnym interesie, to pomoc taka powinna mie¢ pozytywny wplyw na stan finanséw
publicznych. Udzielanie pomocy publicznej na cele rozwojowe, zar6wno w postaci
bezposrednich wydatkéw, jak i srodkéw podatkowych, powinno by¢ rownowazone
zdecydowanym ograniczeniem pomocy operacyjnej udzielanej na pokrycie biezacych
kosztéw dziatalnosci przedsigbiorstwa. Tym samym bedzie mozna mowic, ze wielko$¢
fiskalnej pomocy publicznej, w odniesieniu do calej Unii Europejskiej i poszczegolnych
panstw cztonkowskich, powinna by¢ ujemnie skorelowana z wielko$cig dtugu sektora
finansow publicznych. Ujemne skorelowanie wielkosci dtugu sektora general govern-
ment z wysoko$cig pomocy publicznej w formie srodkéw podatkowych oznaczatoby,
ze wraz ze wzrostem wielkos$ci takiej pomocy pafstwa powinien si¢ zmniejsza¢ diug
sektora finansow publicznych panstw cztonkowskich udzielajacych takg pomoc.

1. Pomoc publiczna w formie instrumentéw fiskalnych w Unii Europejskiej

W unijnym prawie konkurencji, ze wzgledu na negatywne skutki, jakie pomoc
publiczna wywiera na konkurencj¢ na rynku, zostat wprowadzony generalny zakaz jej
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udzielania. Art. 107 ust. 1 TFUE stanowi: ,,Z zastrzezeniem innych postanowien prze-
widzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Pafnstwo Cztonkowskie
lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub
grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie,
w jakim wptywa na wymian¢ handlowa migdzy Panstwami Cztonkowskimi”. Tak
sformutowany zakaz jest interpretowany szeroko. W prawie unijnym nie zostato co
prawda zdefiniowane pojecie ,,pomoc publiczna”, lecz w orzecznictwie przyjeto, ze
jest nig kazda korzy$¢ uzyskana przez przedsigbiorstwo od wtadz publicznych badz
w drodze pozyskania §rodkow, badz zwolnienia, choc¢by czesciowego, z obowiaz-
kéw o charakterze finansowym [Craig, Burca, 2003, s. 1141]. Aby udzielane przez
panstwo wsparcie dla przedsigbiorstwa mogto by¢ zakwalifikowane jako pomoc
publiczna podlegajaca omawianym ograniczeniom, wyzej wskazane wladze, nieza-
leznie od ich szczebla (krajowe, lokalne), nie muszg dziata¢ bezposrednio i moga to
czyni¢ nawet za posrednictwem podmiotdéw prywatnych. Kryterium rozstrzygajacym
jest natomiast publiczny charakter wtasno$ci udzielanych srodkéw finansowych.
Formy, w jakich nast¢puje przysporzenie korzyS$ci na rzecz przedsi¢cbiorstw, rowniez
moga by¢ dowolne. Zalezg one bowiem od zasad obowigzujacych w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich. Traktat i prawo wtdrne nie zawieraja katalogu lub
przyktadow form pomocy, ograniczajac si¢ jedynie do stwierdzenia, ze forma moze
by¢ dowolna.

W zastosowaniu regul unijnych w zakresie pomocy publicznej nie jest istotne, czy
stosowany instrument jest srodkiem fiskalnym, poniewaz art. 107 TFUE ma zasto-
sowanie do $rodkoéw pomocowych ,,w jakiejkolwiek formie”. Spelniajacy znaczenie
traktatowej pomocy panstwa srodek podatkowy musi wypetni¢ kryterium kumulacji,
na ktore sktadaja si¢ cztery elementy. Po pierwsze, $Srodek musi przyznawa¢ benefi-
cjentom przywileje zwalniajace ich z obciazen, ktore normalnie sa pobierane z ich bu-
dzetu. Przywileje te moga by¢ zapewniane przez zmniejszenie obcigzen podatkowych
przedsi¢biorstw na rézne sposoby. Dla przyktadu sg to: zmniejszenie w podstawie
opodatkowania (np. specjalne potracenia, specjalna albo przyspieszana adaptacja amor-
tyzacji lub wprowadzanie rezerw do bilansu), catkowite albo czgsciowe zmniejszenie
wartosci podatku (zwolnienie z ptatnosci podatku albo kredyt podatkowy), umorzenie
zobowigzania podatkowego albo zaniechanie poboru podatku. Po drugie, korzy$¢ musi
by¢ przyznana przez panstwo albo ze §rodkéw publicznych. Strata wptywow podat-
kowych jest rownoznaczna z konsumpcja srodkéw publicznych w formie wydatkow
finansowych, przy czym wsparcie publiczne moze by¢ dostarczane zarbwno w oparciu
o podatkowe przepisy natury ustawodawczej, wykonawczej albo administracyjne;j,
jak 1 praktyki wiadz podatkowych. Po trzecie, srodek musi wplywa¢ na konkurencje
i handel pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Niniejsza zasada przyjmuje, ze odbiorca
pomocy publicznej wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza zwigzang z handlem pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, a otrzymana pomoc wzmacnia pozycje¢ przedsigbiorstwa
w pordwnaniu z pozycja innych przedsigbiorstw bedacych konkurentami w handlu na
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rynku wewngetrznym. Po czwarte, Srodek musi spelniaé kryterium selektywnosci, przez
co nalezy rozumie¢ promowanie wybranych przedsi¢biorstw, sektoréw gospodarki,
regionoéw kraju lub okreslonych produktow.

Spehienie wszystkich wyzej przedstawionych kryteriow traktatowych powo-
duje, ze stosowane przez panstwo subsydia podatkowe stanowia zgodnie z art. 107
ust. 1 TFUE zakazana pomoc publiczng. Z perspektywy podjetego w artykule tema-
tu najwicksze trudnosci interpretacyjne rodzi kryterium selektywnos$ci. Przestanka
selektywnosci jest spelniona w przypadku kazdego srodka pomocowego, ktory nie
ma zastosowania do wszystkich przedsigbiorstw dziatajacych w ramach krajowe-
go systemu gospodarczego w danym panstwie [Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie C-66/02, pkt 99]. Selektywny jest ten §rodek pomocowy, ktory stawia
przedsigbiorstwa, do ktorych ma zastosowanie, w uprzywilejowanej sytuacji wzgledem
pozostalych przedsigbiorstw [ Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-200/97,
pkt. 40—41]. Oznacza to, ze tylko pomoc powodujgca zachwianie rownowagi miedzy
beneficjentami a ich konkurentami stanowi naruszenie przepiséw Traktatu. Okreslone
w przepisach prawa lub faktycznie stosowane w ramach polityki realizowanej przez
podmiot udzielajacy pomocy kryteria, zgodnie z ktérymi dana pomoc jest udzielana,
muszg zawsze pozwala¢ wyodrebni¢ pewne przedsigbiorstwo lub pewng grupe przed-
sigbiorstw, ktore w sposob wyltaczny, czyli z wylaczeniem innych przedsigbiorstw,
otrzymuja dane korzysci. Rozpatrujac tylko niektore orzeczenia sadéw unijnych,
mozna wskazac, ze zasada ta bedzie spelniona, gdy dane korzysci otrzymujg jedynie
przedsigbiorstwa dziatajagce w $cisle okreslonym sektorze gospodarki, jak chociazby
w sektorze widkienniczym [Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie 173-73,
pkt 15] lub tez jedynie przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dzialalno$cig wytwodrcza, a nie
zadnym innym rodzajem dziatalno$ci [Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie
C-143/99, pkt. 41-55], lub tez jedynie mate i Srednie przedsigbiorstwa, z wykluczeniem
przedsiebiorstw duzych [Wyrok Sadu w sprawie T-55/99, pkt. 39-48], lub tez jedy-
nie duze niewyptacalne przedsigbiorstwa z wylaczeniem matych [Wyrok Trybunatlu
Sprawiedliwosci w sprawie C-200/97, pkt. 37-40].

Selektywna korzy$¢ z tytulu pomocy fiskalnej moze wynikac¢ z wyjatkéw spod
przepiséw podatkowych natury ustawodawczej, regulacyjnej albo administracyjnej
lub od uznaniowej praktyki ze strony wtadz podatkowych. Jednakze, zgodnie z orze-
czeniem Trybunalu Sprawiedliwosci, selektywna natura srodkow podatkowych moze
by¢ usprawiedliwiana przez ,,nature albo ogdlny porzadek systemu” [ Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie 173-73]. Jezeli tak, srodek nie jest uwazany za begdacy
pomocg w znaczeniu okreslonym w art. 107 ust. 1 TFUE. Powotany wyrok Trybunatlu
wskazuje jednoznacznie, ze przeciwienstwem $srodkéw o charakterze selektywnym,
ktore uprzywilejowuja jedynie ,,niektore” przedsigbiorstwa, sa $rodki przyznawane
wszystkim przedsigbiorstwom bez wyjatku, a wiec odnoszace si¢ do calej krajowe;j
gospodarki i wspierajace w sposob generalny (a nie selektywny) prowadzong przez
przedsicbiorstwa w danym panstwie dziatalno$¢ gospodarcza (np. redukcja stawek
podatkowych w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ogoélne obnizenie sktadek
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na ubezpieczenia spoleczne, dewaluacja pieniadza czy obnizenie stopy procentowe;).
Powoduje to wylaczenie z zakresu zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE pomocy przy-
znawanej w sposob ogolny wszystkim przedsi¢biorstwom w ramach systemow podat-
kowych i systemdw ubezpieczen spotecznych. Aby dany §rodek mogt zosta¢ uznany
za ogblny srodek interwencji panstwa (general measures), kryteria jego zastosowania
musza mie¢ charakter obiektywny i niedyskryminujacy, a jego implementacja nie
moze zaleze¢ od dyskrecjonalnego wladztwa organdéw panstwa [Hancher, 2006, s. 54].

Zgodnie z obwieszczeniem Komisji odnoszacym si¢ do bezposredniego opodatko-
wania dziatalnosci gospodarczej [Dz. Urz. WE C 384, 10.12.1998], srodki podatkowe,
ktore sa skierowane do wszystkich podmiotow gospodarczych, sg zaliczane do §rodkoéw
o charakterze ogdélnym, przy czym powinny by¢ dostepne dla wszystkich przedsie-
biorstw na rownych zasadach poczatkowych (equal access basis) oraz nie mogg by¢
redukowane co do zakresu na skutek zastosowania uznania administracyjnego organéw
panstwowych lub innych czynnikéw ograniczajacych ich praktyczne zastosowanie.
Stad tez pomocy publicznej nie beda stanowity §rodki podatkowe o czystym charak-
terze technicznym (np. okreslanie stawki podatkowej, amortyzacja, zasady dotyczace
unikania podwdjnego opodatkowania) oraz srodki bedace wyrazem realizacji ogdlnych
celow polityki gospodarczej polegajace na obnizeniu obcigzen podatkowych zwigza-
nych ze szczegdlnymi kosztami produkcji (np. badania i rozw¢j, ochrona srodowiska,
szkolenia). Wprowadzenie ulg podatkowych majacych na celu uwzglednienie kosztow
pracy w dochodzie takze nie stanowi zakazanej pomocy publicznej, mimo ze wigksze
korzysci uzyskuja przedsigbiorstwa, ktore cechuja sie¢ wigksza pracochtonnoscia niz
kapitatochtonnoscig. Okreslone zachety podatkowe dla inwestycji w ochrong Srodowi-
ska, badania i rozwo6j lub szkolenia réwniez moga nie statuowac pomocy publicznej,
pomimo ze preferujg przedsigbiorstwa podejmujace takie inwestycje.

W sytuacji gdy $rodek podatkowy stanowi pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE, to mimo wszystko moze on, tak jak pomoc przyznawana w innych formach,
kwalifikowac¢ si¢ do jednej z derogacji od zasady niezgodnos$ci z rynkiem wewngtrz-
nym zawartych w art. 107 ust. 2 i ust. 3 TFUE. Przepisy te okreslaja zakres i kryteria
pomocy dozwolonej jako ex lege zgodnej z rynkiem wewnetrznym oraz zakres i kry-
teria pomocy dopuszczalnej jako uznanej za zgodna z rynkiem wewnetrznym przez
Komisje lub Radg. Ponadto jezeli odbiorcy pomocy, niezaleznie od tego, czy jest on
przedsiebiorstwem prywatnym, czy publicznym, zostaly powierzone przez panstwo
dzialania z zakresu ustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym, pomoc
moze takze uzasadnia¢ zastosowanie postanowien art. 106 ust. 2 TFUE.

2. W poszukiwaniu zalezno$ci miedzy subsydiami podatkowymi a dlugiem sektora
general government

W latach 2007-2013 ogolna warto$¢ pomocy w formie subsydiéw podatkowych
(zwolnienia i umorzenia podatkowe) ksztaltowata si¢ dla obszaru UE-28 na pozio-
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mie od 27,5 mld euro w 2007 r. do 30,4 mld euro w 2008 r. (tab. 1). Oznacza to,
ze najwigcej tego rodzaju pomocy udzielano w dwodch pierwszych latach kryzysu
finansowego. Od 2009 r. widoczna jest tendencja spadkowa udzielanej pomocy
W ujeciu nominalnym — na koniec 2013 r. pomoc fiskalna stanowita 22,3 mld euro.
Zmniejszanie intensywnosci udzielanych srodkéw podatkowych mozna zaobserwo-
wac takze w przypadku wigkszosci panstw czlonkowskich, z wyjatkiem Butgarii,
Niemiec, Rumunii, Stowacji i Szwecji — w przypadku tych panstw warto$¢ subsydiow
podatkowych wzrasta z roku na rok. Z perspektywy udziahu subsydiéw podatkowych
w pomocy ogbdlem nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do gospodarki unijnej zaczat
sie on zmniejsza¢ od 2011 r. W przypadku zdecydowanej wigkszosci panstw czton-
kowskich mozna jednak stwierdzi¢ wzrost udziatu subsydiow podatkowych w struk-
turze udzielanej pomocy. Tendencja wzrastajacego udziatu subsydiow podatkowych
w strukturze udzielanej pomocy publicznej jest najbardziej widoczna w przypadku
Austrii, Belgii, Estonii, Finlandii, Lotwy i Rumunii. W latach 2007-2013 subsy-
dia podatkowe stanowity ponad 50% w strukturze udzielanej pomocy w takich
panstwach, jak Estonia, Francja, Malta, Portugalia, Stowacja, Szwecja. Natomiast
w przypadku Belgii, Bulgarii, Irlandii, Litwy, Niemiec, Wegier i Wielkiej Brytanii
pomoc tego rodzaju zawierala si¢ w przedziale 30-50%. Na tym tle interesujacy jest
przypadek Grecji, w przypadku ktorej udziat subsydiow podatkowych w pomocy
ogotem zaczal zdecydowanie spada¢ od 2008 r., co nalezy wiaza¢ z prowadzonym
programem naprawczym finansow publicznych bedgcym warunkiem otrzymania po-
mocy finansowej od Unii Europejskiej i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

Tab. 1. Pomoc w formie subsydiow podatkowych w panstwach cztonkowskich UE w latach 2007-2013

(w mln euro)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Austria 59,7 64,4 63,4 54,4 570,4 561 451
Belgia 426,8 532,9 997,3 1042,6 540,2 455 498
Bulgaria 97,5 73,4 63,9 7,1 26,2 38,9 39,7
Chorwacja 0 0 0 0 0 0 17,4
Cypr 4,6 72 7,3 2,5 2,6 2,8 4,4
Czechy 253,9 346,6 132,5 122,6 273,5 260,5 491,1
Dania 174,2 172,7 170,5 162,7 144,2 317,7 308,9
Estonia 21,9 30,7 30,5 33,6 30 23,7 26,6
Finlandia 252,2 272,1 275,6 299 1069,8 657,1 729,6
Francja 4 879,8 8423,9 9226,3 9139,1 6772,1 7271,9 6 878,7
Grecja 301,6 365,5 433,3 50,5 138 94 51,3
Hiszpania 1213,5 17753 1096,7 1052,9 1081,7 1270,1 378,6
Holandia 699,2 681,8 792,5 671,1 683,1 707,7 488,5
Irlandia 452,1 532,6 508,4 573,5 384,8 273 275,6
Litwa 93,9 93,3 100,1 72,6 79,8 80,9 81,2
Luksemburg 0 0 0 0 0 0 0
Lotwa 9,2 5,9 8,5 43,8 42,6 42,5 41,7
Malta 101,5 96,6 73,4 50,2 47,6 53,9 55,5
Niemcy 8 678,5 7 582,9 7537,3 5935,7 4 477,6 5113,9 5574,5
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Polska 292,6 548,1 641,9 787,4 537,7 432 369,2
Portugalia 21283 1463,3 1447,8 1299,1 1 349,1 271 172,9
Rumunia 44,5 39,6 2,8 49,1 159,2 319,3 408,8
Stowacja 234,71 273 2104 171,7 61,4 63,9 77,1
Stowenia 2,5 4,9 18,1 18,9 6,1 61,9 177,7
Szwecja 3077 2903,7 27254 2735,7 2800 2791,8 2 885,8
Wegry 691,2 829,7 678,8 607 534,9 350,2 413,6
Wielka Brytania 23172 25023 22934 24453 2031,6 1999,5 1108,6
Wtochy 1012,4 745,5 471,8 464,6 393 2733 332,8
UE-28 27520,6 | 30368,0 | 300079 | 278929 | 242372 | 23787,6 | 223387

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Przeprowadzone powyzej proste wnioskowanie statystyczne pozwala na przyje-
cie postawionej we wstepie artykutu tezy, ze skutki kryzysu finansowego 1 gospodar-
czego wplynely na strukture pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej w ten sposob, ze obecnie zwigkszyt si¢ w niej udziat subsydiéw podat-
kowych. Majac na uwadze, ze w latach 20072013 dtug sektora general government
wykazywal niezmiennie tendencj¢ rosnaca, trudno jest jednak mowi¢ o pozytyw-
nym wptywie pomocy publicznej w formie subsydiow podatkowych na kondycje
finansow publicznych panstw cztonkowskich, poniewaz wielko$¢ dtugu wcale nie
malata (tab. 2). W zwiazku z powyzszym nalezatoby odrzuci¢ postawiong hipotezg
o ujemnym skorelowaniu wielko$ci pomocy publicznej udzielanej w postaci §rodkow
podatkowych z wielko$cia dlugu sektora general government. Czy zatem udzielane
przez panstwa cztonkowskie subsydia podatkowe wptywaja negatywnie na kondycje
ich finans6w publicznych, prowadzac do wzrostu wielko$ci dlugu sektora general
government? Czy tez moze pomoc taka nie ma zadnego wplywu na dlug sektora
general government? Odpowiedzi na te pytania pozwoli uzyska¢ analiza regresji.

Tab. 2. Wielkos$¢ dtugu sektora general government panstw cztonkowskich UE w latach 2007-2013

(w mld euro)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Austria 182,98 200,02 228,17 242,44 253,29 259,26 261,98
Belgia 299,87 327,54 347,17 364,15 388,13 403,73 413,25
Bulgaria 5,30 4,85 5,11 5,86 6,28 7,36 7,53
Chorwacja 15,14 17,03 20,16 23,44 26,44 28,18 32,76
Cypr 9,31 8,39 9,86 10,77 12,87 15,43 18,52
Czechy 40,01 42,82 50,45 60,19 63,90 73,23 68,15
Dania 63,76 80,55 92,99 103,47 114,45 114,00 114,10
Estonia — — — 0,96 0,98 1,71 1,89
Finlandia 63,43 63,25 75,48 88,16 95,49 105,54 112,66
Francja 1248,87 | 1354,16 | 1527,13 | 1627,82 | 1749,40 | 1865,76 | 1949,48
Grecja 239,99 264,62 301,00 330,29 355,95 304,69 319,13
Hiszpania 383,80 439,77 568,70 649,26 743,53 890,99 966,18
Holandia 259,88 348,13 348,86 372,63 393,87 426,15 441,04
Irlandia 47,14 79,60 104,54 144,16 190,11 210,23 215,55
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Litwa 4,84 5,03 7,81 10,17 11,65 13,30 13,64
Luksemburg 2,57 542 5,59 7,73 7.86 9,38 10,67
Lotwa 1,91 4,50 6,81 8,42 8,70 9,08 3,88
Malta 3,59 3,85 4,16 4,46 4,81 4,87 5,24
Niemey 1592,90 | 166024 | 177845 | 206744 | 209563 | 2173,64 | 215947
Polska 145,92 14334 | 16526 | 193,82 190,99 | 21561 | 222,93
Portugalia 120,09 128,19 | 146,69 | 173,06 19569 | 211,78 | 219,23
Rumunia 14,76 17,16 27,97 37,45 44,69 50,13 54,17
Stowacja 16,83 19,22 22,96 27,62 30,48 37,62 40,18
Stowenia 7,96 8,22 12,47 13,74 17,02 19,22 2543
Szwecja 133,50 114,55 129,31 144,20 148,03 156,19 | 164,42
Wegry 66,04 72,64 75,70 78,43 72,23 76,68 77,72
Wielka Brytania 879,65 | 822,10 | 109936 | 1384,07 | 158533 | 174130 | 1792,80
Wiochy 160594 | 1671,17 | 1769,79 | 1851,26 | 1907,62 | 1989,93 | 2 069,84
UE-28 745599 | 7906,35 | 8931,96 | 10 025,48 | 10 715,45 | 11 415,00 | 11 786,81

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Cecha zastosowanej metody jest analiza zalezno$ci miedzy wielko$cia udzielanej
przez panstwa cztonkowskie pomocy publicznej w formie subsudiéw podatkowych
a wielkoS$cig dtugu sektora general government tych panstw. Analiza zostala prze-
prowadzona w oparciu o model regresji liniowej. Zmienng objasniang (zmienng
zalezng Y) jest wielko$¢ dlugu sektora general government, a zmienng objasnia-
jaca (zmienng niezalezng X) sg subsydia podatkowe stanowigce pomoc publiczna.
Zastosowano test ¢ Stat, ktory jest testem zachodzenia liniowego zwigzku migdzy
wielkos$cia pomocy publicznej i wielko$cia dtugu sektora general government. Ten
statystyczny test pozwala zweryfikowac¢ prawdziwo$¢ tzw. hipotezy zerowej, ze
parametr funkcji regresji I rodzaju S jest rowny zero, przy hipotezie alternatywnej,
ze nie jest rowny zero (HO: p=0; HA: p#0). Przyj¢cie hipotezy zerowej, ze parametr
B=0 oznaczatoby, ze wzrost warto$ci subsydiow podatkowych stanowiagcych pomoc
publiczng o 1 mln euro nie spowoduje zadnych zmian w wielkosci dhugu sektora
general government, co oznacza brak jakiejkolwiek zalezno$ci migdzy wielko$cia
pomocy publicznej i wielko$cia dtugu sektora general government. Innymi stowy,
przyjecie hipotezy zerowej oznacza brak wptywu udzielanej przez panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej pomocy publicznej w postaci subsydiow podatkowych na
wielkos¢ ich dlugu sektora general government. Ze wzgledu na podjety w artykule
temat istotne bedzie odrzucenie hipotezy zerowej na rzecz hipotezy alternatywnej,
ze pomiedzy badanymi zjawiskami — zwolnieniami i umorzeniami podatkowymi
stanowigcymi pomoc publiczng a wielkoscig dlugu sektora general government —
wystepuje istotna zaleznos$¢ statystyczna. Z tablic warto$ci krytycznych t-Studenta
wynika, ze: £ta/2 = +2,5706 dla 0=0,05 i n—2=5 stopni swobody. Hipotez¢ zerowa
bedzie mozna odrzuci¢ na rzecz hipotezy alternatywnej tylko wtedy, gdy tb < ta/2
lub tb > ta/2, czyli gdy —tb <—2,5706 Iub +tb > +2,5706. Statystyki dotyczace tego
testu zawiera tab. 3.
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Z perspektywy podjetego problemu badawczego podnies¢ nalezy, ze dla pigciu
panstw zachodzi negatywny zwiazek mig¢dzy analizowanymi zmiennymi. W przy-
padku Malty, Niemiec, Portugalii, Stowacji i Wtoch wspotczynnik regresji przyjmuje
warto$ci ujemne. Zwigzek ten zachodzi takze na poziomie UE-28. W konsekwencji
wzrostowi subsydiéw podatkowych o 1 mln euro towarzyszy spadek dtugu sektora
general government — odpowiednio — o $rednio 23 mln euro, 152 mln euro, 51 mln
euro, 91 min euro i 583 min euro. Bledy oszacowan wynoszg odpowiednio 6 min
euro, 24 min euro, 12 min euro, 19 min euro i 119 min euro. Na poziomie UE-28
zwigkszenie wielkos$ci srodkéw podatkowych o 1 mln euro przetozy si¢ na spadek
zadhuzenia sektora general government $rednio o 452 min euro, przy btedzie osza-

cowania na poziomie 129 min euro.

Analizujac wartos$ci wspotczynnika korelacji, nalezy zauwazy¢, ze zawieraja
si¢ w przedziale (0,88; 0,94), co oznacza wystgpowanie silnej zalezno$ci ujemne;j
mig¢dzy badanymi zmiennymi. W odniesieniu do wszystkich pigciu panstw cztonkow-
skich mozna mowi¢ o dobrym dopasowaniu linii regresji do danych empirycznych.
Wspdtezynnik determinacji wynosi 0,78 dla Malty i Portugalii, 0,82 1 0,83 dla Sto-
wacji i Wioch oraz 0,89 dla Niemiec. Oznacza to, ze np. zmiennos$¢ dtugu sektora
general government Niemiec zostata wyjasniona w 89% zmiennos$cig subsydiow
podatkowych stanowiacych pomoc publiczng. Pozostate 11% stanowi efekt dziatania
czynnikow losowych i nielosowych (inne zmienne pozapomocowe, niedoktadnos¢
dopasowania linii prostej do danych empirycznych itd.). W odniesieniu do gospodarki
unijnej wystepuje rowniez silna korelacja migdzy badanymi zmiennymi (0,84), przy

wspotczynniku determinacji 0,71.

Tab. 3. Wielko$¢ pomocy publicznej w formie subsydiow podatkowych a wielkos¢ dtugu sektora

general government — statystyki analizy regresji

Panstwa czton- Wspc’)lczyr}i Blad standar- ¢ Stat x Wskaznik WSPMCZYH._
Kowskie UE nik regres;ji dowy b Wartosé-p Korelaci nik dete.:.rml—
b Sb nacji

Austria 92,02 35,42 2,60 0,05 0,76 0,57
Belgia -12,46 70,60 -0,18 0,87 0,08 0,01
Bulgaria -18,48 13,29 -1,39 0,22 0,53 0,28
Chorwacja — - — - — -
Cypr -844,48 700,41 -1,21 0,28 0,47 0,23
Czechy 20,39 44,27 0,46 0,66 0,20 0,04
Dania 125,79 106,11 1,19 0,29 0,47 0,22
Estonia - - - - - -
Finlandia 45,05 19,02 2,37 0,06 0,73 0,53
Francja 15,65 74,59 0,21 0,84 0,09 0,01
Grecja -152,69 86,91 -1,76 0,14 0,62 0,38
Hiszpania -356,93 176,13 -2,03 0,10 0,67 0,45
Holandia -328,11 255,22 -1,29 0,25 0,50 0,25
Irlandia -400,71 168,32 -2,38 0,06 0,73 0,53
Litwa -266,15 117,31 -2,27 0,07 0,71 0,51
Luksemburg - — - — - —
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Lotwa 123,70 35,33 3,50 0,02 0,84 0,71
Malta 23,20 5,54 -4,19 0,01 0,88 0,78
Niemcy -151,79 24,41 6,22 0,00 0,94 0,89
Polska -4,20 84,81 -0,05 0,96 0,02 0,00
Portugalia -50,53 12,05 4,19 0,01 0,88 0,78
Rumunia 82,96 24,04 345 0,02 0,84 0,70
Stowacja 91,31 19,02 -4,80 0,00 0,91 0,82
Stowenia 84,74 22,43 3,78 0,01 0,86 0,74
Szwecja 26,82 60,82 0,44 0,68 0,19 0,04
Wegry -12,55 10,08 -1,4 0,27 0,49 0,24
Wielka Brytania | -620,33 254,30 2,44 0,06 0,74 0,54
Wiochy -582,59 118,73 491 0,00 0,91 0,83
UE-28 -452,37 128,93 3,51 0,02 0,84 0,71

Zrodto: obliczenia wlasne.

Na podstawie obliczen nalezy rowniez stwierdzi¢, ze dla czterech panstw za-
chodzi pozytywny zwigzek miedzy analizowanymi zmiennymi. Dla Austrii, Lotwy,
Rumunii i Stowenii wspotczynniki regresji przyjmuja warto$ci dodatnie, co oznacza,
ze udzielanie pomocy publicznej w formie subsydiéw podatkowych wplywa pozy-
tywnie na dlug sektora general government tych panstw. Wzrostowi wydatkéw na
pomoc publiczng o 1 mln euro towarzyszy wzrost dtugu sektora general government
odpowiednio o $rednio 92 mln euro, 124 mln euro, 83 mln euro i 85 mln euro. W tym
przypadku btedy oszacowan wynoszg odpowiednio 35 min euro, 35 mln euro, 24
mln euro i 22 mln euro. W odniesieniu do wszystkich czterech panstw zachodzi silna
korelacja migdzy badanymi zmiennymi (0,71; 0,86).

Nalezy skonstatowacd, ze prawdopodobienstwo popelnienia btedu I rodzaju
(Warto$¢-p), polegajacego na odrzuceniu prawdziwej hipotezy zerowej, ze w przy-
padku dziewigciu panstw cztonkowskich udzielanie pomocy publicznej w formie
subsydiéw podatkowych nie wptywa w istotny sposob na wielko$¢ dtugu sektora
general government tych panstw, jest ponizej warto$ci przyjetego poziomu istotnosci,
tj. 0,05. Powoduje to, ze wynik badania w odniesieniu do tych panstw moze by¢
uwazany za istotny, a tym samym hipoteza zerowa moze zosta¢ odrzucona na rzecz
hipotezy alternatywnej. Identyczny wniosek wynika z analizy regresji zastosowanej
na poziomie UE-28.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza regresji pokazala, ze wydatki na pomoc publiczng
1 wielko$¢ dtugu sektora general government sa liniowo zalezne w odniesieniu do
dziewigciu panstw cztonkowskich, a takze na poziomie UE-28. Analiza ta pokazata
rowniez, ze pomi¢dzy wielkoscig udzielanych przez 16 panstw cztonkowskich UE
subsydiow podatkowych, stanowigcych pomoc publiczng w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, a kondycja finansé6w publicznych tych panstw nie wystepuje istotna
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zalezno$¢ statystyczna. Udzielanie przez te panstwa pomocy w formie srodkow
podatkowych nie wplywa na wielko$ci dtugu sektora general government tych
panstw. Pytanie, ktore nalezy w tym miejscu postawic, to czy potencjalny brak od-
dzialywania pomocy publicznej w postaci srodkéw podatkowych na wielkos¢ dtugu
sektora general government stanowi wystarczajace uzasadnienie jej przyznawania.
Nalezy pamigtaé, ze zasadg zgodno$ci pomocy publicznej z mechanizmami Jedno-
litego Rynku Europejskiego jest udzielanie pomocy panstwa na cele ,,pozytywne”,
czyli po to, zeby zacheci¢ beneficjentdow tej pomocy do dziatan uwazanych za po-
zadane z punktu widzenia wspdlnego interesu europejskiego. Majac na uwadze, ze
cel ,,wspolnego zainteresowania” moze mie¢ wymiar spoteczny lub gospodarczy,
pomoc publiczna — udzielana zarowno przez panstwa cztonkowskie, dla ktérych
wykazano wystepowanie zalezno$ci statystycznej mi¢dzy srodkami podatkowymi
stanowigcymi pomoc panstwa a wielko$cia dlugu sektora general government, jak
i te panstwa, dla ktorych istnienia takiej zaleznosci nie mozna stwierdzi¢ — ma by¢
kierowana na takie cele, jak ochrona $rodowiska, tworzenie nowych miejsc pracy,
inwestycje w badania i innowacje czy wspieranie rozwoju matych i §rednich przed-
sigbiorstw. Pomoc publiczna zgodna z postanowieniami Traktatu ma zachecaé do

dziatan w wigkszym zakresie, niz sam rynek bytby gotow zapewnic.
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Tax Subsidies as a Form of State Aid and General Government Sector Debt

This paper discusses guidelines for implementation of art. 107-109 of the Treaty on the Functioning
of the European Union, from the perspective of tax aid. This should lead to verification of the thesis that
due to economic recovery plan — in response to the effects of the financial and economic crisis — imple-
mented at EU level, the support of the public authorities in the form of tax subsidies has become the most
broadly used form of State aid due to the value among all the forms of aid granted by member states of
the European Union. The adoption of such a thesis raises the question of the influence of state aid on the
size of the general government sector debt in the EU member states, which have provided tax aid. This
analysis was carried out based on the linear regression model. The response variable (dependent variable
Y) is the size of the general government sector debt, and explanatory variable (independent variable X) is

the expenditure on state aid.

Subsydia podatkowe jako forma pomocy publicznej a dlug sektora general government

W artykule oméwiono wytyczne dla wdrazania art. 107-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej, z punktu widzenia pomocy podatkowej. Prowadzi to do weryfikacji tezy, ze ze wzgledu na
wdrozony na szczeblu UE — w odpowiedzi na skutki kryzysu finansowego i gospodarczego — plan na-
prawy gospodarczej, wsparcie ze strony wiadz publicznych w formie subsydiéw podatkowych stato si¢
najczgsciej stosowang ze wzgledu na wartos¢ forma pomocy publicznej sposrod wszystkich form pomocy
udzielanych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Przyjgcie takiej tezy sktania do postawienia
pytania o wplyw pomocy panstwa na wielkos$¢ zadtuzenia sektora finansow publicznych w panstwach
cztonkowskich UE, ktore udzielaly pomocy podatkowej. Analiza ta zostata przeprowadzona na podstawie
modelu regresji liniowej. Zmienng objasniang (zmienng zalezng Y) jest wielko$¢ dtugu sektora general

government, a zmienng objasniajaca (zmienng niezalezng X) sg wydatki na pomoc panstwa.
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