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Wstep

Wsparcie rodziny jest w ostatnich latach jednym z kluczowych obszardéw aktyw-
nosci polskich wladz publicznych. Intensyfikacja dziatan majacych na celu zapew-
nienie dobrostanu rodziny ma uzasadnienie m.in. w pesymistycznych prognozach
demograficznych przedstawianych w licznych raportach i opracowaniach instytucji
rzadowych i pozarzadowych. Na przyklad w raportach publikowanych przez Rza-
dowg Rade Ludno$ciowa sytuacje demograficzng Polski okresla si¢ jednoznacznie
jako kryzys demograficzny' ze wzgledu na systematyczny spadek liczby ludno$ci

" Badania zostaty przeprowadzone w ramach grantu sfinansowanego przez Narodowe Centrum Na-
uki, przyznanego na podstawie decyzji nr DEC-2014/13/N/HS4/02870.

' Uzasadnienie tak radykalnego okre$lenia negatywnych tendencji demograficznych zostato przed-
stawione m.in. w raporcie za lata 2013-2014 [szerzej: Rzadowa Rada Ludno$ciowa, 2014].
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na skutek utrzymujgcej sie od prawie 25 lat depresji urodzeniowej [GUS, 2015].
Konsekwencja tych tendencji ma by¢ w niedlugiej perspektywie gleboki kryzys

finanséw publicznych i upadek systemu emerytalnego [Sobocinski, 2014].

Poza tradycyjnie realizowanymi wydatkami publicznymi, §rodki publiczne sa
kierowane do rodzin w Polsce za pomoca ulg podatkowych zawartych w konstrukcji
poszczegolnych podatkow. W 2013 1. 48%?° tzw. tax expenditures, czyli wydatkow
publicznych realizowanych przez specjalnie zaprojektowane ulgi podatkowe, reali-
zowato wiasnie ten cel [Ministerstwo Finansow, 2015], z tego 5,5 mld zt dotyczyto
najwigkszej ulgi w polskim systemie podatkowym bezposrednio skierowanej do
rodzin z dzie¢mi, tj. ulgi prorodzinnej. Od momentu wprowadzenia ulgi, tj. 2007 r.,
stala si¢ ona przedmiotem ozywionej dyskusji, w ktorej kwestionuje si¢, po pierwsze,
skuteczno$¢ realizacji celow prorodzinnych za pomoca ulgi podatkowej* ze wzgledu
na generalng zawodno$¢ ulg podatkowych w realizacji celow polityki spoteczno-go-
spodarczej panstwa, po drugie, zbyt ogélne sformutowanie celow postawionych przed
ulga, i —po trzecie — niedopasowanie celow stawianych przed ulga do rzeczywistych

problemow demograficznych zasygnalizowanych we wstgpie.

Celem opracowania jest przede wszystkim wskazanie konsekwencji realizacji
polityki prorodzinnej w Polsce za pomocg ulgi na dzieci. Obszar konsekwencji
zostanie zawezony do prezentacji wybranych aspektéw pozwalajacych na oceng
skuteczno$ci tej ulgi, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem oceny zmian wprowadzonych
do konstrukcji ulgi w ubiegltych latach. Artykul zostat przygotowany na podstawie
danych zrédlowych publikowanych przez Ministerstwo Finansow oraz aktualnego

dorobku literaturowego w zakresie polityki podatkowe;.

1. Konstrukcja ulgi prorodzinnej w polskim podatku dochodowym od os6b

fizycznych

Ulga na dzieci zostata wprowadzona do konstrukcji podatku dochodowego od
0sob fizycznych w 2007 r. Jej celem, ze wzgledu na niekorzystne wskazniki de-
mograficzne kraju, miato by¢ wsparcie rodzin z dzie¢mi (zwigkszenie wskaznika

2 W 2013 r. wspotczynnik dzietnosci ogolnej wyniost 1,26, co oznacza, ze na 100 kobiet w wieku
rozrodczym (1549 lat) przypadato 126 urodzonych dzieci. Od lat 90. XX w. warto§¢ wspotczynnika
dzietnosci ogolnej ksztaltuje si¢ ponizej 2, podczas gdy wielko$¢ optymalna — okre$lana jako korzystna

dla stabilnego rozwoju demograficznego — to 2,10-2,15 [szerzej: GUS, 2015].

3

Warto$¢ tax expenditures w polskim systemie podatkowym w 2013 r. Ministerstwo Finansow

[2015] oszacowato na 85,0 mld zt, tj. 5,2% PKB, z czego 76,9 mln zl jest uszczupleniem budzetu panstwa.

4

W niniejszej pracy definicja i dyskusja nad prorodzinnymi celami ulg podatkowych i innych

$wiadczen zostata pominigta. Autorka przyjmuje za Blundellem [Morawski, 2010], ze — po pierwsze —
powinny one poprawia¢ redystrybucj¢ dochodow, gwarantujac pozadany standard Zycia osob o niskich
dochodach. Po drugie, powinny zapobiega¢ odpltywowi sily roboczej z rynku pracy, motywujac ludzi do
zapewniania sobie finansowej samowystarczalnosci. Po trzecie, powinny realizowa¢ wymienione cele

w sposoOb kosztowo efektywny.
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dzietnos$ci) bez wzgledu na ich status materialny czy dochodowy [Ministerstwo

Finanséw, 2010].

W pierwotnym brzmieniu przepiséw okreslajacych podatek dochodowy od 0séb
fizycznych wysoko$¢ ulgi prorodzinnej zostata uzalezniona wytacznie od liczby
dzieci, nad ktérymi jest sprawowana opieka rodzicielska. Istota ulgi od momentu
jej wprowadzenia do konstrukcji podatku bylo obnizenie podatku obliczonego przez
podatnika w rocznym zeznaniu podatkowym o kwote odliczenia, przy czym podatek
w pierwszej kolejnosci ulegat obnizeniu o obowigzkowa sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne. Ulga w ujeciu rocznym wynosita 1112,04 zt na kazde dziecko, w sto-
sunku do ktérego byta sprawowana opieka rodzicielska przez caty rok podatkowy?®.
Z punktu widzenia obowigzujacych przepisow prawnych prawo do ulgi nie byto
obwarowane dodatkowymi kryteriami, np. wysoko$cia dochodu podatnika czy sta-
tusem zatrudnienia, mimo ze podobne kryteria obowiazuja w systemie zasitkow
rodzinnych. Ograniczenia co do prawa do ulgi wynikatly natomiast z umieszczenia
ulgi w konstrukcji wlasnie podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Skutkiem
tego jest generalne ograniczenie grupy beneficjentow do podatnikéw podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych obliczajacych podatek wedtug skali podatkowe;.
W rezultacie ze wsparcia sg wykluczone te rodziny, ktérych dochody pochodzg ze
zrédel wytaczonych z obowiazku podatkowego na mocy ustawy (dotyczy to gtownie
przychodow z dziatalnos$ci rolniczej i lesnej). Z ulgi nie moga skorzysta¢ rowniez
podatnicy, ktérzy rozliczajg podatek dochodowy od 0s6b fizycznych wedlug innych
form, takich jak podatek liniowy, ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych oraz

karta podatkowa.

W rezultacie z ulgi prorodzinnej w latach 20072013 skorzystato rocznie ok. 4 mln
podatnikow, stanowiacych $rednio tylko 17,35% ogotu podatnikéw podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych (tab. 1). Wskaznik ten uwzglednia wytacznie podatnikow,
na ktorych ciazy obowiazek zlozenia zeznania podatkowego. Ponadto w statystykach
sa uwzgledniani wylacznie ci podatnicy, ktorzy rzeczywiscie dokonali odliczenia,
petnego lub czgéciowego. Natomiast brak jest jakichkolwiek danych na temat tych
podatnikow, ktorzy posiadali prawo do ulgi, ale nie zrealizowali go w pelnej kwocie.
W latach 20072012 liczba dzieci, w stosunku do ktorych rodzice skorzystali z ulgi,
pozostawala stabilna i wynosita ok. 6,3 min. Z danych gromadzonych przez GUS
wynika, ze odliczenie zrealizowano w przypadku ok. 71% dzieci® [GUS, 2014].

5

Prawo do ulgi na dziecko przystuguje na kazde matoletnie dziecko w zwiazku z wykonywa-

niem wiadzy rodzicielskiej oraz w zwiazku ze sprawowaniem funkcji opiekuna prawnego lub rodziny
zastepczej, a w przypadku petnoletniego dziecka — w zwigzku z wykonywaniem przez tych podatnikow
cigzacego na nich obowigzku alimentacyjnego. Ulga na dzieci przystuguje, jesli dziecko nie ukonczyto
18. roku zycia (bezwarunkowo) lub 25. roku zycia, gdy kontynuowalo nauke i nie uzyskato w danym roku
podatkowym dochodow przekraczajacych kwote wolng od podatku [szerzej: Ustawa..., 1991, art. 27f].

¢ Wedtug danych gromadzonych przez GUS w 2011 r. w polskich rodzinach na utrzymaniu pozo-
stawato 8868,8 tys. dzieci do 24. roku zycia. Brak jest natomiast informacji, w stosunku do ilu z nich nie

przystugiwato prawo do ulgi prorodzinnej, np. ze wzgledu na brak kontynuowania edukacji.
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Tab. 1. Wykorzystanie ulgi prorodzinnej w latach 2007-2013

Wyszczegblnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Liczba dzieci (w tys.) 6017 6358 6275 6287 6294 6167 5825

Liczba podatnikow (w tys.) 3974 4206 4337 4303 4364 4334 4024

1 . . 3552 3572 4207 4157 4187 4149 3913
przedziat skali

11 datk . 355 517 130 146 176 185 111

1l podatkowe] 67 117 - - - - -

Kwota odliczen (w mld zt) 5,43 6,04 5,63 5,68 5,74 5,70 5,53

1 . . 4,72 4,95 5,42 5,44 5,45 5,39 5,29
przedziat skali

11 datkowei 0,59 0,89 0,21 0,24 0,29 0,30 0,24

[l podatkowe 012 | o021 - - - - -

Przecigtna kwota odliczona na 1
. 903 951 898 904 912 924 949
dziecko (w zt)

Przecigtna kwota odliczona na 1

1367 1437 1299 1321 1315 1315 1374

podatnika (w z})

1 . . 1329 1385 1288 1310 1301 1300 1352
przedziat skali

11 datkowei 1673 1719 1635 1639 1669 1638 2151

i podatkowej 1765 | 1786 - - - - -

Zrodto: [Ministerstwo Finansow, 2014].

Z ulgi prorodzinnej korzystali glownie ci podatnicy, ktérzy wykazali dochody
ponizej I progu skali podatkowej, natomiast podatnicy rozliczajacy podatek wedtug
stawki podatku 32% stanowili maksymalnie 4,28% ogdtu beneficjentow (w 2012 r.),
przy czym juz w 2013 r., na skutek wprowadzonych zmian, odsetek ten spadt o 1,5 p.p.
Z informacji przedstawionych przez Ministerstwo Finansow wynika ponadto, ze ponad
potowa (tj. 56,4%) podatnikow odliczajacych ulge prorodzinng wykazala w zeznaniach
podatkowych dochdd roczny nieprzekraczajacy 30 000 zt (tab. 2), co umozliwia reali-
zacje prawa do ulgi prorodzinnej jedynie w stosunku do jednego dziecka’.

W zeznaniach podatkowych za 2013 r. podatnicy mieli prawo do odliczania kwot
ulgi prorodzinnej za trzecie, czwarte i kolejne dziecko, wyzszych o odpowiednio
501 100% w stosunku do kwot obowiazujacych w latach poprzednich, tj. 139,01 zt
miesigcznie za trzecie dziecko i 185,34 zt za czwarte i kolejne. Jednocze$nie ogra-
niczono prawo do ulgi w stosunku do podatnikéw sprawujacych opieke nad jednym
dzieckiem. Wprowadzenie zmian umotywowano konieczno$cig wigkszego wsparcia
materialnego rodzin z dzie¢mi. Czy rzeczywiscie zmiany przyczynity si¢ do realizacji
tego postulatu? Interesujace jest, ze pomimo zmian wprowadzonych w konstrukcji
ulgi przecigtne odliczenie podatnikéw, ktorych dochody nie przekroczyty I progu
skali podatkowej, utrzymuje si¢ na podobnym poziomie w pelnym okresie obowia-
zywania preferenciji (1324 zt za lata 2007-2013). W grupie podatnikow, ktorych
dochody uplasowaty si¢ w Il progu skali, przecigtne odliczenie jest wyzsze 0 30,86%
1 wynosi 1732 zl. Najbardziej spektakularny wzrost odliczenia wystapit wtasnie
w 2013 r. — podatnicy z Il przedziatu skali odliczyli wowczas przecigtnie 2151 zt na
jedno dziecko. Ze wzglgdu na zmiang konstrukeji ulgi w 2013 r. najwigksze korzy-

7 Co zostanie potwierdzone wynikami obliczef przeprowadzonych w kolejnym rozdziale pracy.
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$ci odnosza wiec podatnicy bardziej zamozni. Niewatpliwe jest zatem, ze wsparcie
rodzin wielodzietnych jako cel wprowadzonych zmian faktycznie mija si¢ z celem
wsparcia dla rodzin najubozszych.

Tab. 2. Struktura podatnikéw dokonujacych odliczenia ulgi prorodzinnej w 2009 r.

; Liczba podatnikoéw . L
Dochéd - — — Liczba dzieci
(w tys. z1) Ogotem Odliczajacych ulge | Odliczajacych ulge (wtys.)
(W tys.) na dzieci (w tys.) na dzieci (w %)
Rozliczenie indywidualne i w sposob przewidziany dla 0sob samotnie wychowujacych dzieci
<15 4207 338 8,0% 432
15-30 2403 470 19,6% 617
30-45 1252 335 26,8% 472
45-60 580 169 29,1% 241
60-75 233 75 32,4% 109
75-90 122 35 28,7% 50
90 < 183 61 33,3% 86
Wspolne rozliczenie matzonkow

<15 2853 597 20,9% 866
15-30 3524 1039 29,5% 1557
3045 1 858 629 33,8% 946
45-60 846 297 35,1% 450
60-75 367 130 35,4% 196
75-90 196 72 36,7% 107
90 < 256 90 35,2% 145
Razem 18 881 4337 23,0% 6274

Zrodto: [Ministerstwo Finansow, 2014].

W latach 2007-2013 ulga prorodzinna przyjmowata forme ulgi bezzwrotnej, co
w praktyce oznaczato, ze opiekun prawny spetniajacy wszystkie warunki do objecia
ulga w danym roku podatkowym mogt odliczy¢ jedynie tyle, na ile umozliwiat to
ptacony przez niego podatek, a wlasciwie determinujacy wysokos$¢ tego podatku
dochod. Przecigtna kwota odliczenia na jedno dziecko byta najwyzsza w 2008 r.
(951 z1). Po spadku o 53% w 2009 r. (najprawdopodobniej na skutek zmiany skali
podatkowej) bardzo powoli wzrasta. Jednak nawet w 2013 r. nie osiggneta poziomu
72008 r. Wysokos¢ sredniego odliczenia niezmiennie wskazuje zatem na korzystanie
z odliczen w niepelnej kwocie, nawet na jedno dziecko. Wniosek ten potwierdza
przeprowadzona przez Ministerstwo Finansow w 2009 r. analiza efektywnosci ulgi
na dzieci. Niestety, brak jest w niej informacji o strukturze grupy podatnikow, ktorzy
badz nie wykorzystujg ulgi w catosci, badz wykorzystuja ja czgsciowo. Pewnych
informacji na ten temat dostarczaja m.in. symulacje przeprowadzone na potrzeby
projektu Prezydenta RP pt. Dobry klimat dla rodziny, w $wietle ktorych ulgi proro-
dzinnej nie wykorzystuje w petnej wysokosci blisko 70% rodzin wychowujacych
troje 1 wigcej dzieci, podczas gdy w rodzinach z jednym i dwojgiem dzieci wskaznik
ten nie przekracza 10% [Myck, Kundera, Oczkowska, 2013].
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2. Konsekwencje zmiany formuly ulgi prorodzinnej w 2014 r.

Celem zmian wprowadzonych w konstrukcji ulgi prorodzinnej w 2014 r. byto
dodatkowe wsparcie podatnikéw o niskich dochodach, majacych na utrzymaniu
dzieci, oraz zwigkszenie kwoty ulgi na dzieci dla podatnikéw wychowujacych troje
1 wigcej dzieci. Ustawodawca w projekcie regulacji stwierdzit, ze

[...] systematyczna polityka wspierania rodzin (prowadzona do tej pory) spowo-
dowata, Ze niemal potowa podatnikow (49%) posiadajacych troje lub wigcej dzieci nie
ptaci podatku dochodowego. Podatku nie ptaci takze co czwarty wychowujacy dwoje
dzieci (27%). Mimo tych rozwigzan w dalszym ciggu cz¢$¢ podatnikéw nie ma jednak
mozliwosci odliczenia ulgi w petnej wysoko$ci z uwagi na niski dochod i w konsekwencji
niski podatek. Wsparcie z tytutu ulgi na dzieci nie jest w przypadku tych podatnikow
realizowane w wystarczajacym stopniu [Projekt..., 2014].

Aby zrealizowac tak sformutowane cele, dokonano kolejnego podwyzszenia
kwot ulgi prorodzinnej, tj. 0 20% na trzecie i kazde kolejne dziecko, co oznacza,
ze ulga na trzecie dziecko wynosi w skali roku 2000,04 zt, za$ na kolejne dzieci
— 2700 zt. Najbardziej istotna zmiana zostala przeprowadzona jednak w stosunku
do samej konstrukcji ulgi podatkowej. Poczawszy od zeznan podatkowych za
2014 r., nieodliczona ze wzglgdu na zbyt niski podatek czgs¢ ulgi prorodzinne;j
jest podatnikowi zwracana, jednak w kwocie nie wyzszej niz suma sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne odliczona w sktadanym ze-
znaniu podatkowym. Wedlug ustawodawcy wprowadzone zmiany zréwnajg sy-
tuacje podatnikéw wychowujacych dzieci, ktorzy uzyskujg dochody w wysokosci
umozliwiajacej skorzystanie z ulgi na dzieci, z sytuacja tych podatnikéw, ktorzy
wczesniej — z uwagi na zbyt niski dochdd i w konsekwencji niski podatek — takiej
mozliwos$ci nie mieli.

Weryfikacja realizacji zatozen ulgi prorodzinnej funkcjonujgcej w nowym
ksztalcie od 2014 r. zostanie przeprowadzona w oparciu o analiz¢ porownawcza
dochodu pozwalajacego na odliczenie ulgi w petnej wysoko$ci we wszystkich latach
obowigzywania ulgi, tj. 2007-2014. Aby ustali¢ wysoko$¢ dochodu pozwalajacego
na realizacj¢ prawa do odliczenia ulgi prorodzinnej w calosci, przyjeto zatozenie,
ze podatnik osigga doch6éd w formie wynagrodzenia przez caty rok podatkowy.
Obliczony podatek jest wynikiem zastosowania skali podatkowej obowiazujace;j
w poszczegolnych latach, przychod zostat pomniejszony o koszty uzyskania przy-
chodu wlasciwe przychodom ze stosunku pracy, za$ dochod i podatek zostaty obni-
zone o sktadki na ubezpieczenia spoteczne i sktadke na ubezpieczenie zdrowotne
ustalone wedtug wymiaru obowigzujacego w poszczegolnych latach.

Wysoko$¢ wynagrodzenia pozwalajaca na petne odliczenie ulgi na jedno dziec-
ko w latach 2007-2013 ksztaltuje si¢ na zblizonym poziomie, tj. 1796 zi (tab. 3).
Oznacza to, ze pelne korzys$ci z ulgi prorodzinnej przed wprowadzonymi zmianami



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 02/02/2026 20:03:00

ULGA NA DZIECI JAKO INSTRUMENT REALIZACIJI POLITYKI PRORODZINNEJ W POLSCE 731

Tab. 3. Symulacja wysokos$ci miesigcznego wynagrodzenia brutto pozwalajacego na pelne odliczenie ulgi

prorodzinne;j
Wysokos¢ wynagrodzenia brutto/ | 07 | 2508 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
maksymalna kwota odliczenia (z})
Tedno diccko 1760 | 1675 | 1796 | 1796 il 1796 | 1796 | 1796 | 456
o 2765 2623 [2837 | 2837 [2837 [ 2837 | 2837 | 858
Dwoje dzieci 155
Troie dyieci 3782 [ 3580 | 3888 | 3888 [ 3888 [3888 [4409 | 1432
) 278 324 | 352
Caworo dzicci 4799 | 4538 [ 4941 [4941 [4941 | 4941 | 6511 [ 2202
ore deiee 371 510 | 577

Zrédto: opracowanie wlasne.

przystugiwaty wyltacznie tym rodzicom, ktérych wynagrodzenia przekraczaty poziom
minimalnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (rys. 1). Dochod ten powinien
by¢ proporcjonalnie wyzszy, aby naby¢ petne prawo do odliczenia w przypadku wy-
chowywania dwojga, trojga i czworga dzieci. W 2013 r., gdy zwickszajac wysokos¢
odliczenia przyshugujacego z tytutu wychowywania trzeciego i kolejnego dziecka,
ustawodawca postulowat poprawe sytuacji materialnej rodzin wielodzietnych, w rze-
czywistosci pomoc zostala skierowana do podatnikéw, ktorych wynagrodzenie za
1 miesigc bylo rowne co najmniej 4511 zl, za$ korzys$¢ z tego tytutu wynosita 324
zt. Jednoczes$nie rodzice, ktorzy nie osiggali takich dochodow, nie odliczali ulgi za
trzecie 1 kolejne dziecko w petnej wysokosci.

Na skutek zmian wprowadzonych w 2014 r. poziom dochodéw pozwalajacych
na petng realizacj¢ prawa do ulgi zdecydowanie spadt. Pelne odliczenie ulgi przy-
shugujacej na wychowywanie jednego dziecka jest mozliwe juz w przypadku mie-

700 6511zl
L ]
6 000
= 494121
. 5 - - - it 140921
= G A
= 3888z sent
< 4000 v e T T S
2 2837z 2837l
S 3000 :
d 3 PO R SR S S s
g + N\ 22022
g 2000 1796zt 159678
B — g B . - - | 14322
2 A
\ ;
o V’/—/’:SSSJI
5
.4_621
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—&— jedno dziecko = == dwoje dzieci
--- &= troje dzieci @ czworo dzieci

wynagrodzenie minimalne

Rys. 1. Minimalna wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia brutto pozwalajacego na petne odliczenie ulgi
prorodzinnej

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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siecznego dochodu rownego 456 zt (rys. 2). Rodzic wychowujacy czworo dzieci
moze osiggna¢ maksymalne korzysci z odliczenia, tj. 577 zt, jesli jego miesigczne
wynagrodzenie brutto wynosi minimum 2202 zt. Warto zwrdci¢ uwage, ze te same
korzys$ci z odliczenia bedg konsumowac réwniez podatnicy, ktorzy osiggajg wyzsze
wynagrodzenia. Nie obowigzuje bowiem tutaj ograniczenie dochodéw witasciwe
uldze na jedno dziecko. Wobec tego, w wyniku wprowadzonych zmian w uldze
prorodzinnej w 2014 r., ustawodawca faktycznie kieruje wyzsze wsparcie do rodzin
wielodzietnych, nie uzalezniajac go od sytuacji materialnej tych rodzin.

2013 r.
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Rys. 2. Porownanie korzysci wynikajacych z zastosowania ulgi prorodzinnej w 2013 1 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Na skutek zmian wprowadzonych w uldze prorodzinnej w 2014 r. znacznie
zwigkszylo si¢ grono podatnikow, ktérzy moga skorzysta¢ z odliczenia. Ponadto
podatnikom umozliwiono realizacje¢ pelnego odliczenia niezaleznie od poziomu
wypracowanego dochodu. W tym sensie nalezy pozytywnie oceni¢ wprowadzone
zmiany. Natomiast nalezy zwroci¢ uwagg, ze niestety wcigz pozostaje grono rodzi-
cow, ktorzy nie moga skorzysta¢ z ulgi wceale badZz w pelnym stopniu ze wzgledu
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na to, ze nie osiggaja dochodu badz osiagniety dochod i optacone sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne sa zbyt niskie. W konsekwencji
ulga na dzieci pozostaje wcigz dodatkowym dochodem tylko dla tych podatnikow,
ktorzy sg aktywni zawodowo, za$ w przypadku rodzin wielodzietnych ta aktywnos¢
zawodowa powinna ponadto przektada¢ si¢ na dochody co najmniej na poziomie
przecigtnego wynagrodzenia. Mozna zatem zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze ulga
prorodzinna poprawia sytuacj¢ materialng tylko wybranych rodzin. Natomiast mimo
wprowadzonych zmian wydaje si¢ potwierdza¢ obawa, ze ,,preferencje trafiajg nie
tylko do potrzebujacych, ale takze do tych, dla ktorych nie maja zadnego znaczenia,
a sg wrecz niezauwazalne” [Podstawka, Deresz, 2008]. Nalezy zatem rozwazy¢ de-
finitywng zmiang konstrukcji ulgi prorodzinnej badz zastgpienie jej §wiadczeniem

bezposrednim.
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Child Tax Credit as an Instrument of Family Policy in Poland

In recent years, the support of family is one of the key areas of activity of Polish public authorities.
In addition to the public spending realised in a traditional way, public funds are directed to families in
Poland by means of tax credits included in the construction of particular taxes. The child tax credit was
the greatest tax expenditure supporting families with children in the Polish tax system in 2013. The aim
of the study is an indication of the consequences of family policy in Poland using the child tax credit.
Consequently, the area was narrowed to the presentation of selected aspects allowing an assessment of the

effectiveness of this tax relief.
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Ulga na dzieci jako instrument realizacji polityki prorodzinnej w Polsce

Wsparcie rodziny jest w ostatnich latach jednym z kluczowych obszaréw aktywnosci polskich wiadz
publicznych. Poza tradycyjnie realizowanymi wydatkami publicznymi, $rodki publiczne sa kierowane do
rodzin w Polsce za pomocg ulg podatkowych zawartych w konstrukcji poszczegolnych podatkow. W 2013 r.
najwigksza ulga w polskim systemie podatkowym, bezposrednio skierowang do rodzin z dzie¢mi, byta
tzw. ulga prorodzinna. Celem opracowania jest wskazanie konsekwencji realizacji polityki prorodzinnej
w Polsce za pomocg tej ulgi. Obszar konsekwencji zostal zawezony do prezentacji wybranych aspektow
pozwalajacych na oceng skutecznosci ulgi, ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny zmian wprowadzonych
do konstrukeji ulgi w ubiegtych latach.
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