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Wstep

Na system obciazen publicznoprawnych przedsigbiorcéw sktadajg si¢ daniny
publiczne o zré6znicowanym charakterze prawnym, w tym przede wszystkim podatki.
Na przedsigbiorcach cigzy rowniez obowigzek ponoszenia optat publicznych, ktore
w wigkszym stopniu niz podatki stuzg realizacji celéw pozafiskalnych, wptywajac na
decyzje przedsiebiorcow np. w kwestii przedmiotu, skali czy miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Stad tez uzasadniona wydaje si¢ by¢ teza o potrzebie
poszerzenia badan nad wptywem danin publicznych na decyzje przedsi¢biorcow
o analizg roli optat publicznych w tej kwestii. Analizujac przedmiot i cele optat pu-
blicznych oraz przeznaczenie dochoddéw pochodzacych z tego tytutu mozna zauwa-
zy¢, ze przedmiot obcigzen optatowych przedsigbiorcOw w znacznej mierze zalezy
od branzy, w jakiej dzialaja. Przedmiot optat pozostaje bowiem w merytorycznym
zwiazku z przedmiotem dziatalno$ci w danej branzy, a ich uzasadnienie nawigzuje
do spotecznej i gospodarczej roli takiej dziatalnosci oraz jej kosztow zewngtrznych.
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Niniejszy artykul jest poswigcony analizie optat publicznych w dziatalnosci
gospodarczej na przyktadzie branzy transportu drogowego. Podstawowym aktem
prawnym okreslajacym zasady podejmowania i wykonywania transportu drogowego
jest ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (dalej: u.t.d.). Definiuje
ona transport drogowy jako podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie przewozu 0sob lub rzeczy pojazdami samochodowymi zarejestrowany-
mi w kraju (art. 4 pkt. 1, 2 i 3 u.t.d.). Pojecie transportu drogowego nalezy wigc
utozsamiac z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z zakresu
przewozu osob lub rzeczy pojazdami samochodowymi. Przedsigbiorstwo transportu
drogowego, jak kazde przedsigbiorstwo, podejmuje probe optymalizacji kosztow
w celu wygenerowania najwyzszego efektu finansowego [szerzej: Romanow, 2013,
s. 19-22; Szymonik, Gatuszczak, 2013, s. 6-11]. Jeden z kosztow w rodzajowym
uktadzie kosztow przedsigbiorstwa transportowego stanowia podatki i oplaty [Szy-
monik, Gatuszczak, 2013, s. 7; Romanow, 2013, s. 19] rozproszone w wielu aktach
prawnych. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania poprzestano
W nim na przedstawieniu jedynie wybranych optat, pozwalajacych na wskazanie
szerszego spektrum ich rodzajow. Skupiono si¢ rowniez tylko na wybranych ele-
mentach ich konstrukcji (przedmiocie, normatywnie okreslonych kryteriach decy-
dujacych o ich wysokosci i przeznaczeniu), kluczowych z punktu widzenia oceny
charakteru prawnego tych §wiadczen oraz ich funkcji pozafiskalnych. Poza zakresem
przedmiotowych rozwazan pozostaty zas dalsze szczegdtowe kwestie zwigzane z ich
konstrukcja, zwlaszcza struktura i wysokos¢ stawek poszczegolnych opfat.

1. Regulacje prawne w przedmiocie oplat publicznych ponoszonych przez
przedsiebiorcéw dzialajacych w branzy transportu drogowego

Na podstawie u.t.d. wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu 0sob taksowka wymaga uzyskania licencji (art. 6 u.t.d.). Jednym z wa-
runkow jej uzyskania moze by¢ (jesli rada gminy wprowadzi taki obowiazek) ukon-
czenie szkolenia zakonczonego egzaminem potwierdzajagcym znajomos$¢ topografii
miejscowosci oraz przepisOw prawa miejscowego przez przedsicbiorce osobiscie
wykonujacego przewozy lub kierowcg przez niego zatrudnionego. Za przeprowadzenie
szkolenia i egzaminu pobiera si¢ oplate w wysokos$ci ustalonej w uchwale rady gminy
(w granicy wielkoS$ci okreslonej w ustawie) (art. 6 ust. 3a i1 3b u.t.d.), przy uwzgled-
nieniu kosztéw szkolenia i egzaminowania [szerzej: Kabza, 2014, s. 270-273]. Na
podstawie u.t.d. przedsicbiorcy sg rowniez zobowigzani np. do ponoszenia optat za
czynno$ci administracyjne z tytutu udzielenia ré6znego rodzaju licencji i zezwolen,
zaswiadczen, $wiadectw, formularza jazdy i certyfikatow (art. 41 u.t.d.). Wpltywy
uzyskane z tych oplat, w zaleznos$ci od ich rodzaju, trafiaja (w réznych proporcjach)
na rachunek bankowy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDKiA),
budzetu wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.) lub budzetu panstwa
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(art. 46 u.t.d.). Optaty zgromadzone przez GDDKIA trafiajg na rachunek Krajowego
Funduszu Drogowego (KFD), z przeznaczeniem m.in. na budowe 1 utrzymanie drog
krajowych oraz na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego i budowe autostrad.
Wysokos¢ optat (w granicach wielkosci okre§lonych w ustawie), uwzgledniajaca m.in.
rodzaj udzielanych uprawnien, okres, na jaki zostang wydane czy liczbe pojazddéw
samochodowych, okresla rozporzadzenie (art. 47 u.t.d.). Kolejnym aktem prawnym
regulujgcym optaty publiczne obcigzajgce przedsigbiorcow branzy transportowe;j jest
ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (dalej: u.p.r.d.). Art. 64
u.p.r.d. reguluje zasady ruchu pojazdéw nienormatywnych, ktory jest uzalezniony od
uzyskania zezwolenia wydanego w drodze decyzji administracyjnej przez wlasciwy
organ [szerzej: Barcik, 2015, s. 30]. Wysokos$¢ optat za wydanie zezwolenia na przejazd
pojazdu nienormatywnego, z uwzglgdnieniem m.in. stopnia oddziatywania przejazdu
pojazdu nienormatywnego na infrastruktur¢ drogowa (w granicach kwot maksymal-
nych okreslonych w ustawie), okresla rozporzadzenie (art. 64 f ust. 3 u.p.r.d.). Optaty
te sg przekazywane (w zaleznos$ci od kategorii zezwolenia) do budzetow wlasciwych
j.s.t. lub na wyodrebniony rachunek bankowy GDDKIA, ktora z kolei srodki te prze-
kazuje na rachunek KFD, z przeznaczeniem m.in. na budowe lub przebudowg drog
krajowych (art. 64 g u.p.r.d.).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (dalej:
u.p.t.n.) naklada szereg obowigzkéw na podmioty prowadzace dziatalnos¢ zwigzana
z przewozem towarow niebezpiecznych, osoby u nich zatrudnione Iub wykonujace
czynnosci na ich rzecz oraz $rodki transportu przewozace takie towary. Wymogi te wig-
73 sie np. z uzyskaniem odpowiedniego, podlegajacego optacie, zaswiadczenia ADR
(upowaznia ono kierowce spetniajacego wymogi okreslone w ustawie do kierowania
pojazdem przewozacym towary niebezpieczne w przewozie drogowym — art. 20 1 25
u.p.t.n.). Odpowiednie przepisy moga wymagac réwniez np. wydania Swiadectwa do-
puszczenia pojazdu ADR dla $rodkéw transportu przewozacych towary niebezpieczne
(art. 60 u.p.t.n.). Za wydanie takiego $wiadectwa takze pobiera si¢ optaty stanowiace
przychod Transportowego Dozoru Technicznego (art. 60 ust. 7 u.p.t.n.) Wysokosc
optat (uwzgledniajaca m.in. pokrycie kosztow wydania $wiadectwa lub zaswiadczenia)
okresla rozporzadzenie (art. 63 u.p.t.n.).

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbio-
rowym (dalej: u.p.t.z.) w transporcie drogowym za korzystanie przez operatora lub
przewoznika (przedsigbiorcow uprawnionych na réznych zasadach do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu osob —art. 4 pkt. 81 11 u.p.t.z.) z przy-
stankow komunikacyjnych lub dworcow, ktorych whascicielem albo zarzadzajacym jest
j.s.t., moga by¢ pobierane optaty (art. 16 ust. 4 u.p.t.z.). Na gruncie u.p.t.z. pobierane sg
réwniez oplaty za wydanie zaswiadczenia potwierdzajgcego uprawnienie przedsiebiorcy
do wykonywania publicznego transportu zbiorowego (art. 28 u.p.t.z.) oraz za wydanie
potwierdzenia zgloszenia przewozu uprawniajgcego do wykonywania publicznego
transportu zbiorowego niebedacego przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej
(art. 30 ust. 11 art. 34 ust. 1 1 6 u.p.t.z.). Wymienione oplaty stanowia dochod j.s.t.
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Z przeznaczeniem na: utrzymanie przystankow komunikacyjnych oraz dworcow (oplata
za korzystanie z przystankoéw i dworcow), realizacj¢ zadan wynikajacych z organizacji
publicznego transportu zbiorowego (optata za wydanie zezwolenia i potwierdzenia
zgloszenia) oraz — w przypadku gdy organizatorem transportu jest gmina — realizacje
zadan okreslonych w art. 18 u.p.t.z. (w przypadku wszystkich trzech optat) (art. 28 ust.
91iart. 34 ust. 7 u.p.t.z.). Oplatg za korzystanie z przystankéw 1 dworcoOw wprowadza
1 jej wysoko$¢ ustala rada gminy w drodze uchwaty, za§ wysokos¢ optat za wydanie
zaswiadczenia i potwierdzenie zgtoszenia (uwzgledniajaca m.in. potrzebe zréznico-
wania wysokos$ci optat w zaleznosci od wysokosci kosztow zwigzanych z organizacja
publicznego transportu zbiorowego) okresla rozporzadzenie (art. 161 38 u.p.t.z.).

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (dale;j:
u.d.p.) wszyscy korzystajacy z drég publicznych (a wigc m.in. réwniez podmioty ko-
rzystajace z nich dla celéw zarobkowych — przedsigbiorstwa transportu drogowego) sa
obowigzani do ponoszenia oplat za postoj pojazdéw samochodowych na drogach pu-
blicznych w strefie ptatnego parkowania oraz za przejazdy po drogach krajowych pojaz-
dow samochodowych (tzw. optaty elektroniczne — art. 13hau.d.p.). Korzystajacy z drog
publicznych mogg by¢ réwniez obowigzani do ponoszenia optat za przejazdy przez
obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w ciggach drég publicznych oraz przeprawy
promowe na drogach publicznych. Wysokos$¢ optat w strefie platnego parkowania,
w granicach wielkosci okreslonej w ustawie, uchwala rada gminy (art. 13bust. 4 u.d.p.).
Wysoko$¢ optat za przejazd przez obiekty mostowe i tunele oraz przeprawy promowe
okresla minister wtasciwy do spraw transportu w drodze rozporzadzenia (art. 13d ust.
4 u.d.p.). Szczegblowa metodg obliczania stawki optaty elektronicznej ustala Rada
Ministrow w drodze rozporzadzenia (art. 13ha u.d.p.). Oplata elektroniczna stanowi
przychéd KFD (art. 13 hb u.d.p.), za$ pozostale wymienione optaty sg przekazywane
odpowiednio do budzetéw j.s.t. lub na wyodrgbniony rachunek bankowy GDDKIA,
a nastgpnie na rachunek KFD, z przeznaczeniem na budowe lub przebudowe drég
krajowych, drogowych obiektéw inzynierskich i przepraw promowych oraz na zakup
urzadzen do wazenia pojazdow (art 40a u.d.p.).

W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (dalej: v.0.s.) przewi-
dziane zostaly rowniez stawki oplaty skarbowej za czynno$ci podejmowane na wniosek
przedsigbiorcow z branzy transportowej. I tak np. w czesci Il w ust. 9 zatgcznika zostata
przewidziana stawka optaty skarbowe;j z tytutlu wydania $wiadectwa dla Srodkéw trans-
portu przeznaczonych do przewozu szybko psujacych si¢ artykutow zywnosciowych.

2. Charakter prawny i kierunki wplywu oplat publicznych na dzialania
przedsiebiorcow z branzy transportu drogowego

Omoéwione oplaty nie stanowig catosci obcigzen przedsigbiorcéw dziatajacych
w branzy transportu drogowego z tytulu optat publicznych. Przedsigbiorcy nale-
zacy do tej grupy sa ponadto podatnikami innych optat publicznych cigzacych na
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wszystkich przedsigbiorcach niezaleznie od przedmiotu prowadzonej przez nich
dziatalnosci, a takze na podmiotach nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej
w ogole (np. oplata skarbowa).

Optaty te sg uregulowane w roéznych aktach prawnych z zakresu prawa pu-
blicznego. Poza szczegdlnym przypadkiem oplaty skarbowej (ogdlnej optaty ad-
ministracyjnej uregulowanej w odrebnej ustawie daninowej — u.0.s.), wszystkie
pozostate optaty rozproszone sg w aktach prawnych wilasciwych merytorycznie
ze wzgledu na szeroko pojeta problematyke zasad ruchu drogowego, korzystania
z drég publicznych, zasad podejmowania i standardow prowadzenia rdznego rodzaju
dziatalnosci z zakresu transportu drogowego. Takie umiejscowienie regulacji praw-
nych w przedmiocie oplat dowodzi bezposredniego zwigzku merytorycznego ich
przedmiotu i celu z istotg dziatalnos$ci transportowej. Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze
niektore z omowionych optat maja charakter fakultatywny w tym sensie, ze ich pobor
jest uzalezniony od decyzji rady gminy wyrazonej w formie uchwaly (np. optata za
korzystanie z przystankow i dworcow). Podobnie jest, jesli chodzi o wysoko$¢ tych
optat, réwniez ustalang w tym trybie. Oznacza to, ze ustawodawca pozostawit j.s.t.
pewien margines samodzielno$ci w zakresie realizowania wtasnej polityki daninowe;j
wobec przedsicbiorcow branzy transportowej, co moze mie¢ wptyw na ich decyzje
0 wyborze miejsca prowadzenia dziatalnosci.

Wszystkie omowione §wiadczenia zostaly nazwane przez ustawodawce optatami
i uregulowano je w przepisach rangi ustawowej (obowigzek ich ponoszenia wyni-
ka z ustawy). Wszystkie wykazuja rowniez cechy odptatne, mozliwe jest bowiem
wskazanie odpowiadajacego im normatywnie okre$lonego, zindywidualizowanego
$wiadczenia zwrotnego. Ich wysokos¢ jest ustalana (w granicach kwot okreslonych
w ustawie) w drodze rozporzadzen lub uchwat rad gmin wydawanych na podstawie
upowaznienia ustawowego. Wszystkie optaty stanowig dochdd podmiotéow publicz-
nych (budzetu panstwa, budzetu j.s.t., panstwowych funduszy celowych, panstwo-
wych 0s6b prawnych), z wyraznie normatywnie okre$§lonym ich przeznaczeniem na
cele zwigzane m.in. z utrzymaniem i modernizacjg infrastruktury drogowej, poprawa
bezpieczenstwa na drogach czy zwrotem kosztéw przeprowadzenia czynnosci ad-
ministracyjnych. Pozostawiajac poza zakresem niniejszego opracowania poglebiona
oceng charakteru prawnego tych §wiadczen, w oparciu o powyzsze argumenty moz-
liwe jest zakwalifikowanie tych $wiadczen do kategorii optat publicznych'.

Przywotane w niniejszym artykule optaty maja zr6znicowany charakter. Sa
wsrod nich optaty, ktorych podatnikami sa wylacznie przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalnos¢ z zakresu transportu drogowego (ustawodawca zdefiniowat podatnika
wiekszosci z tych oplat w oparciu o kryterium przedmiotu prowadzonej przez niego

1

Tak np. oplate za licencj¢ przewozowa klasyfikuje jako oplatg publicznoprawng NSA w wyroku
z dnia 11 marca 2015 r., natomiast optate elektroniczng zakwalifikowat jako oplate o charakterze publicz-
noprawnym WSA w Warszawie w wyroku z dnia 6 lutego 2014 r., a optaty uregulowane w art. 13 u.d.p.
zakwalifikowat do kategorii danin publicznych Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r.
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dziatalnosci gospodarczej), np. oplata za wydanie zezwolenia na prowadzenia dzia-
falnosci transportowej. Sg wsrdd nich rowniez optaty, ktorych podatnikami moga
by¢ m.in. przedsigbiorcy dziatajacy w tej branzy, ale ponoszg je takze wszystkie inne
podmioty uczestniczace w ruchu drogowym i korzystajace z drog publicznych (np.
optaty pobierane na podstawie u.d.p.). Wymienione optaty mozna podzieli¢ na te
o charakterze powszechnym, stanowiace koszt kazdego przedsigbiorstwa transpor-
towego (np. tzw. optaty elektroniczne), oraz oplaty, ktore stanowig dodatkowy cigzar
przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ transportowa o szczegdlnym charakterze
(np. zwigzang z przewozem towarow niebezpiecznych). Optaty te obcigzaja rdézne
aspekty dziatalnosci transportowej. Niektore z nich sg pobierane z tytutu czynnosci
administracyjnych podejmowanych w zwiazku z dziatalno$cig przedsigbiorstwa
(np. optaty za wydanie licencji), zdobywaniem okreslonych uprawnien przez przed-
sigbiorcOw (np. oplaty za egzamin z topografii miasta) i zatrudnionych przez nich
kierowcow (np. oplata za wydanie zaswiadczenia ADR), statusem pojazdu (np. optata
skarbowa z tytutu wydania $wiadectwa dla $rodkow transportu przeznaczonych do
przewozu szybko psujacych si¢ artykulow zywnosciowych) i mozliwos$cia wykona-
nia konkretnej ustugi transportowej (np. optata za zezwolenie na przejazd tadunkow
ponadgabarytowych). Oplaty te stanowiag jednorazowy (ewentualnie powtarzalny
cyklicznie w dhuzszych odstgpach czasu) koszt przedsigbiorstwa ponoszony na etapie
rozpoczecia dziatalnosci (np. optaty za wydanie wszelkich zezwolen i licencji wa-
runkujgcych wykonywanie okreslonej dziatalno$ci) lub staty koszt juz dziatajgcego
przedsigbiorstwa (np. optaty pobierane na podstawie u.d.p.).

Najwazniejszym kryterium podziatu omowionych optat jest ich przedmiot, ktory
z punktu widzenia definicji optaty publicznej stanowi odpowiadajace jej zindywi-
dualizowane $wiadczenie wzajemne ze strony panstwa. Przyjmujac kryterium ich
przedmiotu, wymienione oplaty mozna podzieli¢ na: administracyjne — za czynnosci
urzedowe (W tym ogdlna — oplate skarbowa, oraz szczegodlne — np. optaty za wydanie
zaswiadczen, zezwolen, licencji na podstawie u.t.d.), egzaminacyjne (np. oplaty za
egzamin z topografii miasta), za korzystanie z infrastruktury publicznej (np. oplaty
za korzystanie z drog, optaty za korzystanie z przystankow i dworcow), w tym oplaty
o0 szczego6lnym charakterze, ktdre rowniez sa zwiazane z korzystaniem z infrastruktury
drogowej, ale w wickszym stopniu nawigzujg do kosztow zewnetrznych dziatalnosci
transportowej — zagrozen dla stanu infrastruktury drogowej i stanu §rodowiska na-
turalnego (np. optaty zwigzane z przewozem ladunkéw ponadnormatywnych oraz
oplaty zwigzane z przewozem towarow niebezpiecznych). Normatywnie zdefiniowany
przedmiot optat obrazuje przyjeta przez panstwo polityke wobec branzy transportu dro-
gowego. Analiza jej zatozen jest dodatkowo mozliwa w oparciu o wskazane w ustawie
kryteria decydujace o wysokosci i celach, na jakie sa przeznaczane wplywy z tytulu
tych optat. Biorac pod uwage powyzsze przestanki, jako wspdlng grupe potraktowad
mozna oplaty za czynnos$ci administracyjne (wydanie zaswiadczen, licencji, zezwolen,
certyfikatow itp.). Ustawodawca okresla ich wysoko$¢ w oparciu o potencjalne koszty
przeprowadzenia tych czynnosci, a takze — co wazne — w oparciu o cechy przedsie-
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biorstwa, ktorego dotyczy dana czynno$¢ urzgdowa (przedmiot dziatalnosci, ilos¢
irodzaj pojazdéw). Oznacza to, ze wysoko$¢ oplaty nawiazuje do skali prowadzonej
dziatalno$ci, a wigc struktury potencjalnych przychodow z tego tytutu. Cigzar z tytutu
optat za czynnos$ci administracyjne mozna uzna¢ za pochodng innych obowiazkow
administracyjnych o charakterze ewidencyjnym, zwigzanych z certyfikacja czy regla-
mentacja dziatalno$ci gospodarczej w tej branzy, natozonych na przedsigbiorcow na
mocy wymienionych ustaw. Oznacza to, ze jesli przedsigbiorca planuje prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej z zakresu transportu drogowego, zmuszony jest do podjecia
okreslonych dziatan administracyjnych oraz poniesienia kosztow z tytutu optat pu-
blicznych. Optaty te mozna zatem traktowac jako bariere o charakterze finansowym,
warunkujgcg dostep do czynno$ci administracyjnych, z ktorych wynikajg okreslone
uprawnienia zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Optaty te moga
by¢ postrzegane na dwa sposoby: jako odplatnos¢ z tytutu przeprowadzenia czynnosci
urzedowej (refundacja kosztow z tym zwigzanych) lub tez jako odptatnosé z tytulu
uzyskania uprawnien wynikajacych z tych czynnosci (mozliwosci zarobkowego pro-
wadzenia dziatalnosci transportowej okreslonego rodzaju). Przyjmujac drugie ujgcie,
oplaty te moga by¢ oceniane jako ,,wstgpne” obciazenie publicznoprawne potencjal-
nych przychodéw uzyskiwanych z dziatalnosci prowadzonej na podstawie uzyskanych
uprawnien. Ocena optat w tym zakresie w znacznej mierze wynika z indywidualnego
ich postrzegania przez przedsigbiorce, podyktowanego relacja ich wysoko$ci wzgle-
dem przychoddw z tytutu prowadzonej dziatalnosci, co — jak zastrzezono na wstepie
— pozostaje poza zakresem niniejszej analizy.

Odpowiednio polityke panstwa w tym zakresie mozna ocenia¢ w dwoch kate-
goriach: jako dziatania o charakterze fiskalnym nastawione na refundacj¢ kosztow
zwigzanych z przeprowadzeniem czynnosci urzedowe;j i jednoczesnie probe za-
pobiegania nadmiernemu absorbowaniu organéw administracji publicznej przez
wnioskowanie przeprowadzenia czynno$ci urzedowych podlegajacych optacie lub
tez — szerzej — jako probe stymulowania decyzji przedsigbiorcow w kwestiach zwig-
zanych z prowadzong dzialalno$cig wymagajaca przeprowadzenia odptatnych czyn-
nos$ci administracyjnych. Tworzac barier¢ w dostgpie do uprawnien wynikajacych
z podlegajacych optacie czynno$ci administracyjnych warunkujacych podejmowanie
i prowadzenie dzialalnosci transportowej, prawodawca ogranicza dostgp do niej
jedynie dla tych podmiotow, ktore spetniaja odpowiednie wymogi administracyjne,
dysponuja stosownymi kompetencjami potwierdzonymi urz¢gdowo oraz odpowied-
nim zabezpieczeniem majatkowym dajacym gwarancj¢ odpowiedniego sposobu wy-
konywania ustug transportowych. Ograniczenia te mogg si¢ przyczynic¢ do poprawy
standardow (w tym przede wszystkim standardow bezpieczenstwa) swiadczonych
ustug transportowych [na temat obowiazkéw administracyjnych i optat z tym zwig-
zanych: Katuzynska, Gancarz, 2006, s. 100]. Dla oceny charakteru tych optat zna-
czenie majg rowniez kierunki wydatkowania dochodow z tego tytutu. W przypadku
wigkszosci optat pobieranych za czynnosci urzgdowe ustawodawca wskazal, ze sa
one przeznaczone na budowe, utrzymanie i modernizacj¢ infrastruktury drogowe;.



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 05/12/2025 00:16:51

544 DOBROSEAWA ANTONOW

Takie przeznaczenie optat obcigzajacych czynnosci urzgdowe, warunkujace podjecie
dzialalno$ci gospodarczej w przedmiocie transportu drogowego, mozna oceniaé
w kategoriach wstepnej (poprzedzajacej rozpoczecie prowadzenia okreslonego ro-
dzaju dziatalnosci) partycypacji przedsigbiorcow w kosztach zwigzanych z utrzyma-
niem infrastruktury przez nich wykorzystywanej oraz naprawy ewentualnych szkéd

wywotanych ich dziatalno$cia.

Drugg kategori¢ stanowig oplaty, ktore za przedmiot majg korzystanie z mienia
publicznego i w najogolniejszym zakresie nawigzuja do tzw. kosztoéw zewnetrznych
dziatalnosci transportowej, a wigc wplywu, jaki wywiera ona na zuzycie infrastruk-
tury drogowej oraz stan srodowiska naturalnego. Koszty zwigzane z eksploatacja
1 odtworzeniem uszkodzonej infrastruktury drogowej oraz szkéd w srodowisku na-
turalnym pokrywa panstwo ze srodkow publicznych. Dzigki wptywom z tytulu optat
publicznych dzieje si¢ to z udziatem finansowym wszystkich uzytkownikoéw drog,
w tym w najwigkszym stopniu z udzialem przedsigbiorcéw z branzy transportowe;.
Ponosza oni szereg takich oplat, ktore ponosza wszyscy korzystajacy z drog (optaty
pobierane na podstawie u.d.p.), ale przede wszystkim szczegodlnych optat, ktérych
podatnikami sg wylacznie przedsigbiorcy prowadzacy réznego rodzaju dziatalnos¢
transportowa. Przeznaczane sg one, zgodnie ze wskazaniami ustawowymi, na cele
zwigzane z naprawg i rozbudowg infrastruktury drogowej, poprawa bezpieczenstwa
na drogach itp. Oplaty te stanowig zatem form¢ odptatno$ci za korzystanie z infra-
struktury publicznej przez podmioty profesjonalne w zwigzku z prowadzong przez
nie dziatalno$cig zarobkowa. Profesjonalny, zorganizowany i zarobkowy charakter
ich dziatalnosci, zwigzany z wykorzystywaniem infrastruktury publicznej, odr6znia
ich od innych uczestnikéw ruchu drogowego korzystajacych z drég publicznych
w celach prywatnych. W roznicy tej nalezy upatrywac wickszych (jesli chodzi o iloé¢
i rodzaj optat) obciazen przedsigbiorstw transportowych w stosunku do tzw. zwyktych
uzytkownikéw drég. Przedmiot optat zwigzanych np. z transportem towar6w niebez-
piecznych czy tadunkow ponadgabarytowych nawigzuje wyraznie do szczeg6lne;j
formy eksploatacji infrastruktury drogowej, stanowigcej istotne zagrozenie dla jej
stanu technicznego oraz dodatkowo generujacych szkody w srodowisku naturalnym
[na temat relacji kosztow zewnetrznych transportu do kosztéw optat drogowych:
Sivets, 2015, s. 694-704]. Okre$lone normatywnie przeznaczeniec wptywow z tych
optat dowodzi, w pierwszej kolejnosci, ich celu fiskalnego zwiazanego z pokryciem
kosztow utrzymania i remontu infrastruktury drogowej, za$ w dalszej kolejnosci —
ich celéw pozafiskalnych wyrazajacych zatozenia, zgodnie z ktorymi podmiot, ktory
korzysta z infrastruktury publicznej i w ramach zwyklej, a zwlaszcza ponadnorma-
tywnej, eksploatacji przyczynia si¢ do pogorszenia jej stanu, zobowigzany jest do

udziatu finansowego w naprawie powstatych strat.
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Podsumowanie

Analize¢ struktury optat obcigzajacych przedsigbiorstwa transportowe zamyka
refleksja o ich istotnym oddziatywaniu pozafiskalnym na dziatalno$¢ takich przedsie-
biorstw. Zgodnie z zamierzeniem ustawodawcy oplaty te moga stanowi¢ jedna z prze-
stanek wptywajacych na decyzj¢ o rozpoczgciu dziatalno$ci gospodarczej, w tym na
decyzje¢ o jej przedmiocie, zakresie, miejscu prowadzenia i strukturze §wiadczonych
ustug. Struktura obcigzen przedsicbiorstw transportowych z tytutu optat publicz-
nych wynika z charakteru dziatalno$ci transportowej, jej roli w gospodarce i zyciu
spotecznym, znaczenia standardow tej dziatalnosci dla zycia i bezpieczenstwa ludzi
oraz jej wptywu na stan infrastruktury drogowej i sSrodowiska naturalnego. Dowo-
dzi tego normatywnie okreslony przedmiot oplat, kryteria ustalenia ich wysokosci
1 przeznaczenie. Wyraznie zatem widoczny jest zwiazek struktury obcigzen tej grupy
przedsigbiorcow z tytutu oplat publicznych z przedmiotem prowadzonej przez nich
dziatalnosci. Optaty te czeSciowo zostaty potaczone z obowigzkami administracyj-
nymi legalizujacymi szeroko pojeta dziatalno$¢ w zakresie transportu drogowego.
Cze$ciowo za$ sa zwigzane z korzystaniem z infrastruktury drogowej i1 stanowia
forme partycypacji w utrzymaniu, remontach i rozbudowie tej infrastruktury.
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Public Charges in Business on the Example of the Road Transport Trade

The article is about public charges problems. The author tries to describe the meaning of public charges
in business. They are not only one of the costs of running a business but they also influence the decisions
connected with starting the business, its subject and range. The general thesis according to the public
charges in business are discussed on the example of the road transport trade. The entrepreneurs running
such business are burdened with a lot of different categories of the public charges. The most important

public charges have undergone a problem analysis in the article.

Oplaty publiczne w dzialalno$ci gospodarczej na przykladzie branzy transportu

drogowego

Artykut jest poswigcony problematyce optat publicznych. Autorka podejmuje w nim probg oméwienia
ich znaczenia w dziatalnosci gospodarczej. Optaty publiczne nie tylko stanowig jeden z kosztow prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej, ale takze wptywaja na decyzje o podjgciu dziatalnosci, jej przedmiocie
i zakresie. Ogolne tezy dotyczace znaczenia optat publicznych w dziatalno$ci gospodarczej zostaly omo-
wione na przyktadzie branzy transportu drogowego. Przedsigbiorcy, ktorzy prowadza taka dziatalno$¢, sa
obcigzeni wieloma réznymi kategoriami optat publicznych. W opracowaniu analizie problemowej poddano

najwazniejsze z tych optat.
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