Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 17/07/2025 13:57:15

DOI:10.17951/h.2016.50.1.255

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL.L, 1 SECTIO H 2016

Uniwersytet Szczecinski. Wydziat Kultury Fizycznej i Promocji Zdrowia

JOLANTA ANETA WILK, KRZYSZTOF ZBIGNIEW WILK

krzysztof.wilk@univ.szczecin.pl

Formalne przestanki dopuszczalnosci skargi sqgdowej wniesionej
na decyzje organu podatkowego

The Formal Premises of Admissibility of a Court Complaint Brought Against the Tax Authority’s Decision

Slowa kluczowe: skarga; wymogi formalne skargi; decyzja; organ podatkowy; sad administracyjny

Keywords: complaint; formal requirements of the complaint; decision; tax authority; administrative
court

Kod JEL: K34; K39; K41

Wstep

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia kompletnej ochrony praw jednostki
(podatnika) niezbedne stato si¢ wprowadzenie mozliwoS$ci skorzystania przez strony
z wniesienia §rodkow zaskarzenia umozliwiajacych weryfikacje orzeczen organow
podatkowych drugiej instancji. Istotny dla powyzszego twierdzenia jest fakt, ze kon-
trola sprawowana przez sad administracyjny dotyczy sytuacji, w ktorych jednym
z podmiotow biorgcych udziat w procesie najczesciej jest obywatel. Sgdowa kontrola
dotyczy spraw, ktore byly rozpatrywane wcze$niej w postepowaniu administracyj-
nym, gdzie pozycja jednostki byta pozycja nieréwnorzgdng w stosunku do pozycji
organdow administracji publicznej [Kania, 2009, s. 61].

Wnoszac skarge do sagdu administracyjnego, jednostka oczekuje od organu
niezaleznego i niezawislego, jakim jest sad administracyjny, wydania orzeczenia
sprawiedliwego. Strona domaga si¢ od sadu administracyjnego ochrony prawnej
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[Adamiak, 2004, s. 21]. W literaturze wskazuje si¢ takze, ze skarga moze by¢ dwo-
jako rozumiana. Jako wyraz niezadowolenia strony z dziatania lub bezczynno$ci
organu administracji publicznej, z jednoczesnym zgdaniem oceny sprawy przez sagd
pod wzgledem legalnos$ci. Inne rozumienie odnosi si¢ do jej ujecia w kategoriach
procesowych i oznacza srodek prawny stuzacy do wszczecia postepowania sgdo-
woadministracyjnego w celu usunigcia z obrotu prawnego wadliwego dziatania
organu administracyjnego, wzglednie jego bezczynnosci [Bojanowski, Cieslak,
Lang, 2004, s. 248].

Sad z urzedu bada w pierwszej kolejnosci dopuszczalno$é skargi, ustalajac,
czy nie zachodzi jedna z przestanek jej odrzucenia [Jagielska, 2013, s. 342]. Jako
przestanki dopuszczalno$ci skargi nalezy rozumie¢ okreslone w ustawie procesowe;j
warunki formalne (wymagania) prawidlowego zaskarzenia, dotyczace zar6wno
przedmiotu skargi, jej formy, jak i tresci, przy zachowaniu ktorych to warunkow
moze nastgpi¢ kontrola zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu lub czynnosci organu
administracji publicznej przez sad administracyjny [Wos, 2009, s. 353].

W doktrynie w rézny sposéb klasyfikuje si¢ wyzej wymienione przestanki.
Wskazuje si¢ migdzy innymi, ze przez przestanki dopuszczalno$ci skargi rozumie
si¢ wymagania co do podmiotow uprawnionych do wniesienia skargi, trybu i terminu
jej ztozenia oraz warunkow formalnych skargi jako pisma procesowego [Jaskowska,
2010, s. 152]. W literaturze wskazuje si¢ takze na przestanki w szerszym i wgzszym
zakresie [Wos$, 2009, s. 354-357].

Natomiast B. Adamiak i J. Borkowski [2012, s. 142, 157] przeprowadzili podziat
na przestanki materialne i formalne dopuszczalnosci postepowania sagdowego. Za-
gadnienia, ktdre zostang omowione w niniejszym opracowaniu, dotycza przestanek
formalnych. Celem pracy jest ukazanie praktycznych konsekwencji niespetnienia
przez podatnika wnoszacego skarge na decyzje organu podatkowego drugiej instancji
wymogdéw formalnych stawianych przez ustawodawce temu pismu procesowemu
(skardze). Autorzy publikacji podjeli probg wykazania, ze wniesienie przez podatnika
skargi zawierajacej braki formalne nie pozwala na skuteczne wszczgcie postgpowania
sadowego.

1. Przestanki formalne dopuszczalnoS$ci postepowania sadowoadministracyjnego

Do przestanek formalnych dopuszczalno$ci postgpowania sagdowoadmini-
stracyjnego zalicza si¢: termin do wniesienia skargi, uiszczenie wpisu sagdowego
oraz wymogi formalne skargi jako pisma procesowego. Cecha charakterystycz-
na tych przestanek jest to, ze moga by¢ one konwalidowane wskutek wezwania
skierowanego przez sad do strony do uzupetnienia brakow formalnych skargi lub
z inicjatywy skarzacego, np. w wyniku ztozenia wniosku o przywrécenie termi-
nu do dokonania czynnosci. Sad moze odrzuci¢ skarge, ktora uznal za niedopusz-
czalna, dopiero po bezskutecznym wezwaniu do usuni¢cia jej brakow formalnych
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[Postanowienie NSA z dnia 29 lipca 2010 r.; Postanowienie WSA w Gdansku z dnia
1 marca 2011 r.].

2. Termin do wniesienia skargi

Termin do wniesienia skargi na decyzje administracyjng zostal okreslony w art.
53 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi (dalej: u.p.p.s.a.). Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie [Postanowienie WSA w Szczecinie z dnia 25
maja 2009 r.].

Prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich moga wnies¢ skarge w terminie
6 miesiecy od dnia dorgczenia stronie decyzji w sprawie indywidualnej, chyba ze
brali udziat w postepowaniu administracyjnym na prawach strony [Jaskowska, 2010,
s. 161]. Woéwczas obowiagzujg ich te same terminy, co strone.

Termin 30 dni jest terminem ustawowym, procesowym, prekluzyjnym [Wos,
2012, s. 413]. Termin ustawowy oznacza, ze nie jest dopuszczalne jego skrocenie lub
przedhuzenie przez sad [Banaszak i in., 2005, s. 607]. Jest terminem prekluzyjnym
w tym znaczeniu, ze jego uptyw sad bierze pod uwage z urzedu [Banaszak i in., 2005,
s. 769-770]. Jest terminem procesowym, a zatem w przypadku uchybienia terminu jest
mozliwe przywrocenie skarzagcemu terminu do wniesienia skargi [Postanowienie WSA
w Biatymstoku z dnia 10 marca 2011 r.; Postanowienie NSA z dnia 9 marca 2011 r.].

Termin do wniesienia skargi oblicza si¢ w oparciu o przepisy ustawy — Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi [art. 83] oraz Kodeksu cywilnego
[art. 111 i n.]. Termin na zlozenie skargi na decyzj¢ ostateczng organu podatkowego
rozpoczyna bieg nastepnego dnia po dniu, w ktéorym skarzagcemu zostato dorgczone
rozstrzygnigcie podlegajace zaskarzeniu.

Od 1 stycznia 2006 r. skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ wylacznie za
posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos$¢ sg jej przedmiotem [art.
54 § 1 u.p.p.s.a.]. W przypadku ztozenia przez skarzacego skargi do sadu, sad ten
powinien przesta¢ ja wlasciwemu organowi administracji publicznej celem nadania
biegu. W tej sytuacji o zachowaniu 30-dniowego terminu do wniesienia skargi decy-
duje data nadania skargi przez sad w urzedzie pocztowym na adres wlasciwego organu
[Postanowienie NSA z dnia 22 lipca 2011 r.].

3. Wymogi formalne skargi jako pisma procesowego

Stosownie do art. 57 § 1 u.p.p.s.a. skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom
pisma w postepowaniu sgdowym. Kazde pismo strony powinno zawiera¢ oznaczenie
sadu, do ktorego jest kierowane, czyli wskazywac¢ adresata pisma przez wskazanie
petnej nazwy sadu administracyjnego wlasciwego w sprawie, np. Wojewddzki Sad
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Administracyjny w Szczecinie [Dauter, 2009, s. 120]. Nalezy podac¢ takze imi¢ i na-
zwisko strony (w przypadku oséb fizycznych) lub nazwe strony (w odniesieniu do
innych podmiotow, np. spotek), ich przedstawicieli ustawowych lub pelnomocnikow
(z imienia i nazwiska). Kolejnym wymogiem stawianym pismu jest oznaczenie jego
rodzaju. Polega to na podaniu okre$lenia zgodnego z tre$cia pisma i nazwa, jaka
takiemu pismu nadaja przepisy ustawy, np. skarga, wniosek. Nalezy zauwazy¢, iz
niewlagciwe oznaczenie rodzaju pisma nie pocigga negatywnych skutkoéw dla strony,
bowiem sad rozpatruje je zgodnie z jego trescia, a nie nazwg [Postanowienie NSA
z dnia 23 wrze$nia 2004 r.].

Pismo powinno zawiera¢ takze osnowe wniosku lub o$wiadczenia, przez ktorg
nalezy rozumie¢ tre$¢ zadania skierowanego do sadu i jego podstawe prawng lub
faktyczng [Dauter, 2009, s. 121]. Jezeli w pi$mie nie przedstawiono jednoznacznych
1 zrozumiatych wnioskéw, sad jest zobligowany na podstawie art. 49 § 1 u.p.p.s.a.
wezwac stron¢ do sprecyzowania wnioskow [Postanowienie NSA z dnia 22 lutego
2007 r.].

Kazde pismo strony powinno zawiera¢ jej podpis albo podpis jej przedstawi-
ciela ustawowego lub pelnomocnika [Postanowienie NSA z dnia 30 pazdziernika
2006 r.; Postanowienie NSA z dnia 10 stycznia 2013 r.]. W doktrynie i orzecznictwie
wskazuje sig, ze podpis musi by¢ wlasnoreczny [Dauter, 2009, s. 191], natomiast
sg rozbieznos$ci co do tego, czy podpis powinien zawiera¢ cho¢by nazwisko, czy
wystarczajaca jest sama parafa [Tarno, 2008, s. 141]. W orzecznictwie wskazuje si¢,
ze dla skutecznosci pisma wnoszonego przez strong droga elektroniczng konieczne
jest pdzniejsze opatrzenie go wlasnorgcznym podpisem [Postanowienie NSA z dnia
9 stycznia 2013 1.]. Nie jest dopuszczalne wniesienie pisma opatrzonego bezpiecznym
podpisem elektronicznym [art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie
elektronicznym], w tym takze za posrednictwem organu administracji publicznej, za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej [Uchwata NSA z dnia 12 maja 2014 r.].
Skarga wnoszona przez osobe prawng powinna by¢ podpisana w sposob czyniacy
zado$¢ zasadom reprezentowania tego podmiotu ujawnionym w Krajowym Rejestrze
Sadowym [Wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2005 r.].

Jezeli nie jest mozliwe podpisanie pisma przez strong, woéwczas mozna ztozy¢
podpis zastgpezy [art. 46 § 4 u.p.p.s.a.]. Dla skutecznos$ci tego podpisu wymagane
jest udzielenie upowaznienia osobie podpisujacej si¢ w zastgpstwie oraz podanie
przyczyny braku wlasnorecznego podpisu wnoszacego pismo (np. kalectwo, anal-
fabetyzm) [Tarno, 2009, s. 141].

Na koncu pisma nalezy wymieni¢ wszystkie dotaczone do niego zataczniki w taki
sposob, aby bylo mozliwe ustalenie, jakie dokumenty zostaly ztozone, np. przez
wskazanie nazwy pisma i daty jego sporzadzenia [Dauter, 2009, s. 122]. Do pisma
nalezy dolaczy¢ rowniez pelnomocnictwo, jezeli pismo wnosi pelnomocnik, ktory
nie ztozyt uprzednio pelnomocnictwa [Postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 18
stycznia 2011 r.]. Ponadto nalezy do niego zalaczy¢ odpisy pisma i odpisy zalacz-
nikdw dla doreczenia ich stronom oraz — jezeli w sgdzie nie ztozono zatacznikoéw
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w oryginale — po jednym odpisie kazdego zatacznika do akt sadowych [art. 47 § 1
u.p.p.s.a.]. Niedotaczenie wymaganej liczby odpisow skargi i odpisow zatacznikow

jest brakiem formalnym skargi [Uchwata NSA z dnia 18 grudnia 2013 r.].

Pierwsze pismo w sprawie powinno réwniez zawiera¢ oznaczenie miejsca za-
mieszkania, a w razie jego braku — adres do dorgczen lub siedziby stron, ich przed-
stawicieli ustawowych i pelnomocnikoéw oraz przedmiotu sprawy, natomiast kolejne
pisma powinny zawiera¢ sygnature akt [art. 46 § 2 u.p.p.s.a.]. Podanie wartosci
przedmiotu zaskarzenia, jezeli od niej zalezy wysokosc¢ oplaty, takze stanowi warunek
formalny skargi [art. 215 §1 u.p.p.s.a.; Postanowienie WSA w Szczecinie z dnia 19
stycznia 2005 r.]. Skarga powinna ponadto zawiera¢ wskazanie zaskarzonej decyzji,
oznaczenie organu, ktorego dzialania skarga dotyczy oraz okreSlenie naruszenia

prawa lub interesu prawnego [art. 57 § 1 u.p.p.s.a.].

4. Wpis sadowy od skargi

Wymogiem formalnym dla skutecznego wniesienia skargi jest takze uiszczenie
wpisu od skargi [Postanowienie NSA z dnia 28 lutego 2011 r.]. W sprawach, w kto-
rych przedmiotem zaskarzenia sg nalezno$ci pieni¢zne, jest to wpis stosunkowy,
w pozostatych sprawach jest to wpis staty [art. 231 u.p.p.s.a.]. Obowiazek uiszczenia
wpisu od skargi nie ma charakteru bezwzglednego, bowiem ustawodawca wprowa-
dzit przypadki zwolnienia od kosztéw sadowych z mocy ustawy [art. 239 u.p.p.s.a.].

Whpis od skargi strona skarzaca obowigzana jest zaptaci¢ na wezwanie prze-
wodniczacego w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania, pod rygorem od-
rzucenia skargi [art. 220 § 11 § 3 u.p.p.s.a.]. Zauwazy¢ wypada, ze wpis [art. 212
§ 1 u.p.p.s.a.] nalezy uisci¢ gotdwka do kasy lub na rachunek bankowy wtasciwego
sadu [art. 212 § 1 u.p.p.s.a.], a zatem nie jest mozliwe poniesienie tej optaty przez
naklejenie na pismo znakéw optaty skarbowej [Postanowienie WSA w Krakowie

z dnia 26 czerwca 2009 r.].

Podsumowanie

Sady administracyjne zostaly powotane do sprawowania kontroli administracji
publicznej, w tym takze organéw podatkowych. Sad administracyjny bada i orzeka
0 zgodnosci z prawem m.in. zaskarzonych aktow (decyzji organéw podatkowych),
wyrazajac w swoich orzeczeniach ocen¢ prawng. Jednakze bez wzgledu na funkcje
ustrojowa sadu administracyjnego, powotanego do badania zaskarzonego aktu pod
wzgledem legalnosci z obowigzujacym porzadkiem prawnym, gtownym obowiaz-
kiem sgdu jest sprawdzenie, czy sg podstawy do wszczgcia postgpowania przed tym
sadem, a wiec czy m.in. wniesiona przez podatnika skarga spetnia wymogi formalne,

ktére dla niej przewidzial ustawodawca [Dauter, 2012, s. 169].
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W ustawie — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi wprowa-
dzono otwarty katalog przestanek dopuszczalnosci skargi. Ustawodawca nie tylko
ustanowit przestanki, ale rowniez uregulowat procedurg w razie stwierdzenia przez
sad, ze wniesiona skarga nie spetnia wymogow ustanowionych dla tego pisma pro-
cesowego.

Co do zasady stwierdzenie przez sad, ze skarga zawiera braki formalne, skutkuje
jej odrzuceniem. Oznacza to, ze sad nie bedzie rozstrzygat istoty sprawy, bedzie
orzekal jedynie o braku mozliwosci wydania wyroku. W takim przypadku sad na
posiedzeniu niejawnym wyda postanowienie o odrzuceniu skargi, zatem w praktyce
whiesienie skargi niespelniajacej przestanek formalnych uniemozliwia skuteczne
wszczgcie postepowania sgdowoadministracyjnego i skierowanie sprawy do jej
merytorycznego rozpoznania.

Zauwazy¢ nalezy, ze zanim sad odrzuci skarge, zobowigzany jest do wezwania
skarzgcego o usuniecie jej brakow formalnych. Jezeli skarzacy nie uzupehi tych
brakow w zakreslonym przez sad terminie, dopiero wowczas sad skarge odrzuci
jako niedopuszczalna.

Z analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze ustalenie, czy zo-
staty spetnione wszystkie wymogi stawiane skardze, a nast¢pnie uznanie, iz skarga
jest dopuszczalna, napotyka niekiedy w praktyce na trudnosci. Swiadczy o tym m.in.
rozbiezno$¢ istniejaca w orzecznictwie w zakresie stwierdzenia istnienia przestanek
niedopuszczalnosci skargi [Uchwata NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r.; Uchwata NSA
z dnia 18 grudnia 2013 r.; Uchwata NSA z dnia 12 maja 2014 r.].

Reasumujac, wskazaé nalezy, ze samo sporzadzenie i wniesienie skargi nie daje
stronie (podatnikowi) gwarancji, ze sad si¢ nig zajmie. Sad moze bowiem skarge
odrzucié, gdy pojawia si¢ formalne przeszkody do jej rozpoznania. O tym, jak istot-
ne jest, aby podatnik nalezycie i starannie sporzadzil skarge, spelniajac wymogi
stawiane jej przez ustawodawce, moze §wiadczy¢ to, ze sposrod 3290 skarg (1577
— Wydziat I, 1713 — Wydzial II) wniesionych w 2013 r. do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, sad skarge odrzucit az 394 z nich (148 — Wydziat I,
248 — Wydziat II).
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The Formal Premises of Admissibility of a Court Complaint Brought Against the Tax
Authority’s Decision

The aim of the publication is to present the practical consequences of non-compliance by the taxpayer
appellant against the decision of the second instance tax authority with the formal requirements set by the
legislator to that procedural document (a complaint). The study used the following test methods: studies
of literature, an analysis of national laws and rulings of administrative courts. The analysis — above all of
the rulings of administrative courts — allowed to establish that the mere drafting and bringing the taxpayer
complaints to court does not guarantee that the court will recognize the merits of the case and issue a ruling.
This means that not in every case the court will check the contested decision of the tax authority. If the court
finds that the complaint is inadmissible because the applicant did not comply with the formal requirements
of complaint, the court will reject the complaint by a decision in closed session.
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Formalne przestanki dopuszczalnosci skargi sadowej wniesionej na decyzje organu
podatkowego

Celem artykutu jest ukazanie praktycznych konsekwencji niespetnienia przez podatnika wnoszacego
skarge na decyzj¢ organu podatkowego drugiej instancji wymogow formalnych stawianych przez ustawo-
dawce temu pismu procesowemu (skardze). Autorzy opracowania podje¢li probg wykazania, ze wniesienie
przez podatnika skargi zawierajacej braki formalne nie pozwala na skuteczne wszczecie postgpowania
sadowego. W pracy wykorzystano nast¢pujace metody badawcze: studia literatury przedmiotu, analizg
przepisow prawa krajowego oraz orzeczen sadéw administracyjnych. W wyniku przeprowadzonej analizy
— przede wszystkim orzecznictwa sagdow administracyjnych — ustalono, ze samo sporzadzenie i wniesienie
przez podatnika skargi do sadu nie gwarantuje, Zze sad rozpozna spraw¢ pod wzglgdem merytorycznym
i wyda wyrok. Oznacza to, ze nie w kazdym przypadku sad przeprowadzi kontrole zaskarzonej decyzji
organu podatkowego. Jezeli sad stwierdzi, ze skarga jest niedopuszczalna, poniewaz skarzacy nie zacho-
wat wymogo6w formalnych skargi, wowczas skarge odrzuci postanowieniem na posiedzeniu niejawnym.
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