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Wstep

Dochody publiczne sa pobierane w celu finansowania wydatkéw publicznych.
Oznacza to, ze platnosci podmiotéw nalezacych do sektora prywatnego dokonywane
na rzecz sektora finanso6w publicznych sg rekompensowane ustugami §wiadczonymi
przez wtadze publiczne (czyli przez podaz dobr publicznych i spotecznie pozada-
nych) na rzecz sektora prywatnego, a wigc podatnikow. W przewazajacej mierze
platnosci te (dotyczy to zwtaszcza podatkéw) nie pozostajg w okreslonej relacji do
korzysci czerpanych przez dany podmiot z ustug wladz publicznych, lecz taka jest
natura tych ushug (dobr publicznych i spolecznie pozadanych) [Wernik, 2014, s. 62].

" Publikacja zostata dofinansowana ze §rodkow przyznanych Wydziatowi Finanséw Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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Wsrdd réznych dochodow publicznych na szczegdlng uwage zastuguja podatki.
W wigkszosci panstw wiasnie podatki stanowia podstawowe zrédto dochodéow zard6wno
samego panstwa, jak i organdow samorzadu terytorialnego. W budzetach panstwowych
i samorzadowych podatki odgrywaja najwazniejsza role [Wojtowicz, 2014, s. 133].

Celem opracowania jest proba zbadania zmian w zakresie struktury podatko-
wych dochodéw budzetu panstwa w Polsce w latach 2010-2014, a w szczego6lnosci
w zakresie wplywow z opodatkowania dochodow os6b fizycznych pochodzacych
z kapitatow pienigznych. Ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ dostgpnych danych do-
tyczacych opodatkowania dochodow z kapitaldw pieni¢znych, ich analiza zostanie
przeprowadzona dla lat 2010-2013. Dane wykorzystane do badan pochodzg z pu-
blikacji Ministerstwa Finansow.

1. Podatkowe Zrédla dochodéw publicznych

W teorii finanséw dochody publiczne maja rézna tre$¢. Zalicza si¢ do nich naj-
czesciej nastepujace Srodki finansowe:

— daniny publiczne, ktore sg obowigzkowym cigzarem naktadanym moca usta-

Wy na osoby fizyczne oraz podmioty prawne (typowymi daninami publicz-
nymi sg podatki),

— dochody z majatku i praw majgtkowych,

— pozostate dochody, bedace kategorig bardzo zréznicowang — od sktadek na

fundusze emerytalne po rézne opfaty itp.

Dochody publiczne nie obejmuja cato$ci wpltywow, ktérymi dysponuja wadze
publiczne. Pojeciem o szerszym zakresie sg $rodki publiczne [Zidtkowska, 2012,
s. 85].

Wspotczesne panstwo w bardzo ograniczonym zakresie gromadzi dochody, ktére
mozna okresli¢ umownie jako wilasne. Sa to przede wszystkim dochody z majatku
i praw majatkowych. W sensie ekonomicznym dochodami sg takze wptywy z pry-
watyzacji majatku (skarbu) panstwa. Potrzeby finansowe panstwa sg obecnie, inaczej
niz w przeszto$ci, zaspokajane w niewielkim tylko stopniu dochodami wlasnymi, a to
oznacza, ze wspOlczesne panstwo ma charakter podatkowy. Podmioty realizujgce
zadania publiczne w determinujacym stopniu uzaleznione sg od danin publicznych
(podatkéw) [Owsiak, 2011, s. 27].

Podatkiem jest ustawowo okreslone §wiadczenie pieniezne, przymusowe, bez-
zwrotne, $wiadczone nicodptatnie, naktadane przez panstwo lub jednostki samorzadu
terytorialnego i ponoszone na ich rzecz. Jezeli dane $wiadczenie posiada wszystkie
te cechy tacznie, to w istocie jest podatkiem bez wzgledu na jego nazwe i umiejsco-
wienie w systemie prawa [Osiatynski, 2006, s. 97].

Podatek jest klasyczng daning publiczng. Nalezy on do najstarszych kategorii
finansowych i ekonomicznych. Jako taki wymaga specjalnych i wieloaspektowych
rozwazan. Podatek jest wielce ztozong kategoria prawna, fiskalna, ekonomiczna, poli-
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tyczna, spoteczng. Ekonomiczne znaczenie podatku polega na tym, ze skutkiem jego
nalozenia jest zmiana w sytuacji dochodowej i majatkowej podatnikéw, co wplywa
na ich zachowanie, podejmowanie decyzji gospodarczych, decyzji konsumpcyjnych,
decyzji o oszczedzaniu itp. [Owsiak, 2005, s. 172—-173].

Podatki sa podstawowym zrédlem dochodow budzetu panstwa. Szeroko rozu-
miana polityka podatkowa panstwa, obejmujaca takze pozapodatkowe obciazenia
plac, jest wigc waznym elementem jego polityki gospodarczej i zarazem wywiera
wielki wptyw na mozliwo$¢ realizacji tej polityki [Osiatynski, 2006, s. 94]. Nad-
mierny fiskalizm, wyrazajacy si¢ w zbyt silnej ingerencji panstwa w dochody (ma-
jatek) podatnikow, w ztym roztozeniu ciezaro6w podatkowych itd., moze obrocié sig
przeciwko panstwu, np. przez ostabienie aktywnosci gospodarczej podatnikéw, co
spowoduje spadek dochodow panstwa. Witadze publiczne musza wigc postugiwaé
si¢ podatkami w sposob racjonalny, tzn. umiejetnie taczy¢ interesy fiskalne panstwa
z interesami ekonomicznymi podatnikoéw, realizacjg celow spotecznych z ochrong
gospodarki przed negatywnymi skutkami podatkowymi [Owsiak, 2005, s. 173].

2. Funkcje podatkow

Podatki petnig w systemie gospodarczym okreslone funkcje, ktore z jednej strony
majg charakter obiektywny, z drugiej za$ podlegajg ciaglej ewolucji wraz z przeobra-
zeniami ustrojowymi i spoteczno-gospodarczymi. Najog6lniej mozna powiedzieé, ze
podatki stuza przede wszystkim gromadzeniu przez panstwo $rodkéw zasilajacych
budzet, niezbednych do finansowania zadan panstwa. W literaturze przedmiotu
najczesciej wyodrebnia si¢ funkcje fiskalng oraz funkcje pozafiskalne, do ktérych
zalicza si¢ m.in. funkcje stymulacyjng i redystrybucyjng [Ajchel, 2014, s. 109].

Fiskalna tres¢ podatkow istotna jest ze wzgledu na fakt, ze podatki sa podstawo-
wymi narzedziami przejmowania przez panstwo dochodow i zaspokajania popytu na
pienigdz [Owsiak, 2005, s. 173]. Wielko$¢ dochodéw publicznych zalezy od dwoch
czynnikow: systemu danin publicznych, zwlaszcza systemu podatkowego, oraz re-
alnych procesoéw gospodarczych, podczas ktorych powstajg w ogdle dochody (np.
dochody ze stosunku pracy czy dochody z kapitatow pieni¢znych), w tym dochody
publiczne [Owsiak, 2011, s. 27-28].

Funkcja fiskalna nalezy do najstarszych. Polega na zaopatrywaniu wtadz pu-
blicznych w $rodki finansowe, ktore sa niezb¢dne do realizacji ich zadan. Za sprawa
funkcji fiskalnej nastgpuje zmiana charakteru wiasnos$ci strumieni pieni¢znych.
Pieniadze o charakterze prywatnym staja si¢ Srodkami finansowymi o charakterze
publicznym, w stosunku do ktoérych zmieniaja si¢ decydenci.

Funkcja stymulacyjna wyraza si¢ np. w oddzialywaniu podatkow na decyzje
gospodarcze konkretnych podatnikow w zakresie kierunkoéw i rodzajow dziatalnosci
gospodarczej. Stymulacja moze polegac¢ na wprowadzaniu okreslonego podatku oraz
na réznicowaniu stawek podatkowych, ulg i zwolnien [Ajchel, 2014, s. 109-110].
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Funkcja redystrybucyjna podatkéw wyraza si¢ w oddziatywaniu za ich pomoca
na podziat dochodéw uksztattowany w wyniku gry sit rynkowych [Matecka-Ziem-
binska, 2011, s. 234]. Dzi¢ki redystrybucyjnej funkcji podatkoéw nastgpuje redys-
trybucja dochodu i majatku narodowego pomiedzy podatnikdéw a panstwo i organy
samorzadu terytorialnego. Podatki moga by¢ wykorzystywane jako narzedzie re-
dystrybucji i zmniejszania nieréwnos$ci dochodowych, m.in. przez ksztattowanie
poziomu i rodzaju stawek podatkowych, skali progresji, poziomu kwoty wolnej
od opodatkowania, systemu ulg i zwolnien uwzgledniajacych sytuacje materialng

i zdrowotna podatnikoéw [Ajchel, 2014, s. 109].

3. Podatek od dochoddw z kapitalow pienieznych jako zrédlo dochodow
publicznych

Opodatkowanie dochodow z kapitatow pieni¢znych osob fizycznych jest uregu-
lowane w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Wedlug tej ustawy

za przychody z kapitatléw pieni¢znych uwaza sig¢:
— odsetki od pozyczek,

— odsetki od wktadéw oszczednos$ciowych i sSrodkow na rachunkach bankowych
lub w innych formach oszczgdzania, przechowywania lub inwestowania,

— odsetki (dyskonto) od papieréw warto$ciowych,

— dywidendy i inne przychody z tytutu udziatu w zyskach oso6b prawnych fak-

tycznie uzyskane z tego udziatu,
— przychody z tytutu udziatu w funduszach kapitatowych,

— nalezne, chocby nie zostaly faktycznie otrzymane, przychody z odptatnego
zbycia udziatéw (akcji) oraz papieréw wartoSciowych i realizacji praw wy-

nikajacych z papieréw warto$ciowych,
— przychody z odptatnego zbycia prawa poboru,

— przychody cztonkow pracowniczych funduszy emerytalnych z tytutu przenie-
sienia akcji ztozonych na rachunkach ilo§ciowych do aktywow tych funduszy,
— nominalng warto$¢ udzialow (akcji) w spotce albo wktadow w spotdzielni,

objetych w zamian za wktad niepienigzny,

— przychody z odptatnego zbycia pochodnych instrumentéw finansowych oraz

z realizacji praw z nich wynikajacych.

Dochodem ze zrodta przychodow jest nadwyzka sumy przychodow z tego zrodta
nad kosztami ich uzyskania osiggni¢ta w roku podatkowym. Jezeli koszty uzyskania

przekraczaja sume przychodow, réznica jest strata ze zrodta przychodow.

W Polsce dochody z kapitaléw pienieznych opodatkowane sg stawka 19%. Dla
poréwnania dochody z kapitatéw pienigznych np. na Wegrzech sa opodatkowane
stawka wynoszaca 16% [ Taxation Trends...,2014,s. 96], a w Austrii — 25% [ Taxation

Trends..., 2014, s. 48].
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Tab. 1. Warto$¢ wptywow budzetowych ogdtem®, wartos¢ wptywow budzetowych z podatkéw dochodo-
wych oraz warto§¢ wptywow budzetowych z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w Polsce w latach
2010-2014 (w mln zt)

Wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Wplywy ogdtem 257232 281442 286 438 280 522 297 345 280 596
Wptywy z CIT i PIT 90379 99 244 102 572 103 131 107 836 100 632
Wplywy z PIT 62487 67 505 70 622 73 751 78 127 70 498

" przez wpltywy budzetowe ogdtem rozumie si¢ wptywy do budzetu panstwa pochodzace z: podatku dochodowego od
0s6b prawnych, podatku dochodowego od 0sob fizycznych, podatku od towardéw i ustug, podatku akcyzowego, podatku
od gier, podatkéw zniesionych i cel. Wplywy budzetowe wykazywane sa w pelnych wielkosciach, tj. bez odliczenia
udziatow dla jednostek samorzadu terytorialnego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Informacje Ministerstwa Finanséw o wplywach budzetowych...].

W tab. 1 zaprezentowano wartosci wptywow budzetowych w Polsce w latach
2010-2014, ze szczegdlnym uwzglednieniem wptywoéw pochodzacych z podatkow
dochodowych. Wplywy budzetowe ogdtem w badanym okresie wyniosty $rednio
prawie 281 mld zt. Zsumowane wptywy z podatku dochodowego od 0séb prawnych
(CIT) i z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) wyniosty srednio prawie 101
mld zt i systematycznie rosty w analizowanym przedziale czasowym. Wyodrebnione
wplywy z PIT réwniez systematycznie rosty i wyniosty srednio ponad 70 mld zt.

Tab. 2. Udziat wplywow budzetowych z podatkéw dochodowych oraz wptywow budzetowych z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych we wplywach budzetowych ogotem w Polsce w latach 2010-2014 (w %)

Wyszczeg6lnienie 2010 2011 2012 2013 2014 |Srednia
Udziat wptywow z CIT i PIT we wplywach ogdtem 35 35 36 37 36 36
Udziat wptywow z PIT we wpltywach ogétem 24 24 25 26 26 25

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tab. 1.

Sredni udziat wptywow z podatkéw dochodowych we wptywach budzetowych
ogbtem w analizowanym okresie wyniost 36% (tab. 2). Udziat ten byt stabilny w catym
5-letnim okresie. Wigkszych odchylen nie odnotowat rowniez udziat wptywow z PIT
we wplywach budzetowych ogétem. Srednio w latach 2010-2014 wyniost on 25%.

Tab. 3. Wartos¢ naleznego podatku od dochodow z kapitaléw pienigznych osob fizycznych wedlug stawki
19% oraz warto$¢ naleznego podatku dochodowego od o0sob fizycznych wedtug skali podatkowej w Polsce
w latach 20102013 (w mln zt)

Wyszczeg6lnienie 2010 2011 2012 2013 Srednia
Podatek nalezny wedtug stawki 19% 1132 896 683 840 888
Podatek nalezny wedtug skali podatkowe;j 43 806 47122 50436 53 188 48 638

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Informacje Ministerstwa Finanséw dotyczqce rozliczenia podatku docho-

dowego od 0s6b fizycznych...].



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 08/04/2026 06:10:05

98 ANNA KOSIDLOWSKA

W tab. 3 przedstawiono wartosci naleznego podatku od dochodow z kapitatow
pieni¢znych osob fizycznych wedtug stawki 19% oraz wartosci naleznego podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych wedtug skali podatkowej. Z danych zawartych
w tabeli wynika, ze podatek nalezny wedhug stawki 19% w latach 2010-2013 wyniost
$rednio niecate 890 mln zt i byt najwyzszy w 2010 r. (ponad 1,1 mld z}). Podatek
nalezny wedtug skali podatkowej natomiast przez caty badany okres wykazywat

tendencje¢ wzrostowg i wyniost §rednio niecate 49 mld zt.

Tab. 4. Udziat naleznego podatku od dochodow z kapitalow pienigznych osob fizycznych wedhug stawki
19% we wptywach budzetowych ogétem oraz w naleznym podatku dochodowym od o0séb fizycznych

wedtug skali podatkowej w Polsce w latach 20102013 (w %)

Wyszczegodlnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Srednia

Udzial podatku naleznego wedtug stawki 19% we wptywach

. 0,4 0,3 0,2 0,3
ogbtem

0,3

Udziat podatku naleznego wedtug stawki 19% w podatku

naleznym wedtug skali podatkowej 2.6 1.9 1.4 1.6

1,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tab. 11 3.

Udziat podatku naleznego wedlug stawki 19% we wplywach budzetowych ogo6-
tem w latach 2010-2013 wynidst srednio 0,3% (tab. 4). Zmniejszat si¢ on do 2012 1.
Rowniez do 2012 r. zmniejszat si¢ udziat podatku naleznego wedtug stawki 19%
w podatku naleznym wedtug skali podatkowej, a w catym badanym okresie wyniost

on $rednio niecate 2%.

Podsumowanie

Celem opracowania byta proba zbadania zmian w zakresie struktury podatko-
wych dochodow budzetu panstwa w Polsce w latach 2010-2014, a w szczegolnosci
w zakresie wptywow z opodatkowania dochodéw oso6b fizycznych pochodzacych
z kapitatow pienigznych. Ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ dostgpnych danych do-
tyczacych opodatkowania dochodow z kapitatdéw pienigznych ich analiza zostata

przeprowadzona dla lat 2010-2013.

Wplywy budzetowe ogdtem w Polsce w latach 2010-2014 wyniosty $rednio
prawie 281 mld zt. Zsumowane wptywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
i z podatku dochodowego od 0séb fizycznych wyniosty $rednio prawie 101 mld
zt 1 systematycznie rosty w analizowanym przedziale czasowym. Wyodrebnione
wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych réwniez systematycznie rosty

i wyniosty $rednio ponad 70 mld zt.

Sredni udziat wplywow z podatkéw dochodowych we wplywach budzetowych
ogotem w analizowanym okresie wynidst 36%. Srednio w latach 2010-2014 udziat

wplywoéw z PIT we wplywach budzetowych ogdétem wyniost 25%.
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Podatek nalezny od dochodéw z kapitalow pienigznych osob fizycznych wedlug
stawki 19% w latach 20102013 wyniost srednio niecale 890 mln zt. Podatek nalezny

wedlug skali podatkowej natomiast wyniost srednio niecate 49 mld zt.

Udziat podatku naleznego wedhug stawki 19% we wptywach budzetowych ogo-
fem w Polsce w latach 2010-2013 wyniost §rednio 0,3%. Zmniejszal si¢ on do 2012 1.
Rowniez do 2012 r. zmniejszal si¢ udziat podatku naleznego wedtug stawki 19%
w podatku naleznym wedtug skali podatkowej, a w catym badanym okresie wyniost

on $rednio niecate 2%.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze opodatkowanie dochodéw osdb fizycz-
nych pochodzacych z kapitalow pieni¢znych stanowi nieznaczne, ale stabilne zrodto

wpltywow budzetowych.
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Fiscal Function of Capital Gains Tax

The aim of the study was to investigate changes in structure of the state budget tax revenues in Poland,
in particular, revenues from personal income taxation derived from capital gains. The study covered the
period from 2010 until 2014. Due to limited amount of available data relating to the taxation of income
from capital gains, its analysis was carried out for the period 2010-2013. Data used for the study comes

from publications of the Ministry of Finance.
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Fiskalna funkcja podatku od dochodéw z kapitalow pienieznych

Celem opracowania byta proba zbadania zmian w zakresie struktury podatkowych dochodow budzetu
panstwa w Polsce w latach 2010-2014, a w szczegolnos$ci w zakresie wptywow z opodatkowania dochodow
0s0b fizycznych pochodzacych z kapitatow pieni¢znych. Ze wzglgdu na ograniczong ilo§¢ dostepnych da-
nych dotyczacych opodatkowania dochodow z kapitaléw pieni¢znych, ich analiza zostala przeprowadzona
dla lat 2010-2013. Dane wykorzystane do badan pochodza z publikacji Ministerstwa Finansow.
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