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Wstep

Rozwd¢j technologii informacyjnej wywiera istotny wplyw na funkcjonowanie
administracji publicznej, zmienia organizacj¢ pracy, usprawnia wewnetrzny przepltyw
informacji, zwicksza transparentno$¢, pozwala takze na bezposrednig interakcje
z interesariuszami [Pawetoszek, 2014, s. 455; Viscusi i in., 2014, s. 263]. Wdro-
zenie nowych technologii teleinformatycznych umozliwia rowniez wprowadzenie
samoobstugi interesantéw, co przyczynia si¢ do obnizenia kosztéw funkcjonowania
administracji.
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W ostatnich latach nasila si¢ trend udostgpniania przez administracje duzych
ilo$ci danych w postaci tzw. otwartych danych (Open Data) [Mellouli, Luna-Reyes,
Zhang, 2014, s. 1; Barry, Bannister 2014, s. 129]. Zbiory te sg dostgpne praktycznie
bez ograniczen, moga by¢ w dowolny sposob przetwarzane i publikowane przez

podmioty zewnetrzne.

Dzigki inicjatywie Open Data praktycznie wszystkie dane nienaruszajace praw
obywateli do ochrony danych osobowych i tajemnicy handlowej moga by¢ upublicz-
niane. Udostepnianie danych szerokiemu gronu interesariuszy wymaga spetnienia
okres$lonych warunkow: prawnych, finansowych, organizacyjnych i technicznych,
kulturowych [Belkindas, Swanson, 2014, s. 109; Zuiderwijk, Janssen, Davis, 2014,
s. 22]. Prowadzi jednak do wielu korzysci: zwicksza przejrzystos¢ funkcjonowania
podmiotow, przyczynia si¢ do wzrostu zaufania obywateli do administracji publicz-
nej. Przestanka publikowania otwartych danych jest tez mozliwo$¢ korzystania
z pomystow, innowacyjnosci obywateli i che¢ zaciesnienia wspolpracy pomigdzy
obywatelami a organami administracji publicznej [Sobczak, Kulisiewicz, 2013,
s. 4-5]. Publikowanie danych otwartych moze napotyka¢ na liczne bariery, migdzy
innymi instytucjonalne, techniczne, zwigzane ze ztozonos$cia zadania, ustawodaw-
stwem, zapewnieniem odpowiedniego poziomu jakosci danych [Barry, Bannister,

2014, s. 132].

1. Cechy i przyklady wykorzystania otwartych zbioréw danych

1.1. Charakterystyka otwartych zbioréw danych

Idea otwartych danych opiera si¢ na zatozeniu, ze pewne rodzaje danych powinny
istnie¢ poza granicami praw autorskich, patentéw, cenzury; moga by¢ swobodnie
przetwarzane przez dowolny podmiot [Batagan, 2014, s. 82]. Dane te sg rozpo-
wszechniane publicznie tak, aby staly si¢ tatwo dostgpne, mozliwe do przeksztalcania

w nowe produkty i powtornie publikowane [Bertot i in., 2014, s. 6].

Otwarte dane moga pochodzi¢ z réoznych zrédet. Do najpowszechniej wyko-
rzystywanych nalezg publiczne zbiory zawierajace wyniki prac badawczych (open
data in science) oraz dane dotyczace funkcjonowania administracji udostepniane
przez poszczego6lne podmioty administracji centralnej i samorzadowej (open data
in government) [Zuiderwijk, Janssen, Davis, s. 22], ale takze zbiory generowane

w wielu innych obszarach [Open Knowledge, 2015], migdzy innymi:

— kultury — dotyczace dziet kultury i zabytkow, tytutow i autoréw publikacji oraz
og6hu zasoboéw gromadzonych i przechowywanych przez galerie, biblioteki,

archiwa 1 muzea,

— finansow — zawierajace informacje na temat rynkow finansowych (kursy akcji,

obligacji, walut itp.),
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— statystyki — dane wytworzone przez urzgdy statystyczne, takie jak spisy lud-
nosci, warto$ci kluczowych wskaznikow spoleczno-gospodarczych,
— pogody — zawierajgce informacje uzywane do zrozumienia i przewidywania
pogody,
— $rodowiska — prezentujace informacje dotyczace srodowiska naturalnego,
obecnosci 1 poziomu zanieczyszczen, jakosci rzek i morz,
— transportu — obejmujgce rozktady jazdy, trasy, statystyki czasu rzeczywistego.
W sferze administracji otwarte dane sg niejako jednym z wytworow prowadzenia
polityki otwartego rzadu, czyli nowego sposobu organizacji dziatan w panstwie,
polegajacego na zastosowaniu cyfrowych narzedzi technologicznych i komunika-
cyjnych w celu wykorzystania wiedzy obywateli do rozwigzywania problemow
oraz zwickszenia ich wspotudzialu w rzadzeniu [Sobczak, Kulisiewicz, 2014, s. 4].
Gléwnymi cechami polityki otwartego rzadu sa: przejrzysto$¢ dziatan, powszechna
dostepnosé ustug i informacji, a takze reagowanie na potrzeby, zadania i pomysty
obywateli [Pawetoszek, 2014, s. 457]. Szczegotowa charakterystyka cech otwartych
danych zostala zaprezentowana w tab. 1.

Tab. 1. Charakterystyka otwartych danych

Cecha Opis

Wszystkie dane publiczne sa udostgpniane. Dane publiczne to takie, ktore nie sa

Kompletnosé przedmiotem ograniczen ze wzgledu na zachowanie prywatnosci, bezpieczenstwa lub
przywilejow

. o Dane gromadzone sg u zrodta, z zachowaniem najwyzszego mozliwego poziomu

Pierwotnos¢ A - . . . o ,
szczegotowosci. Nie maja postaci zagregowanej lub zmodyfikowanej w inny sposob

Aktualnodé Da.ne s udf)?,tqpnlane tak szybko, jak to jest mozliwe, aby zachowa¢ ich wartos¢
(uzyteczno$é)

Dostgpnosc Dane sa dostgpne dla najrozniejszych uzytkownikéw i do najrézniejszych celow

Ustrukturalizowanie Zbior danych jest skonstruowany w taki sposob, aby umozliwi¢ jego automatyczne
przetwarzanie

Niedyskryminowanie |Dane sa dostgpne dla kazdego, bez wymogu rejestracji

Niezastrzeganie Dane sa dostgpne w formacie, nad ktorym zaden podmiot nie ma wylacznej kontroli

Dane nie sa przedmiotem prawa autorskiego, patentu, znaku towarowego lub tajemni-
Nielicencjonowanie | cy handlowej. W uzasadnionych przypadkach pewne ograniczenia co do prywatnosci
i bezpieczenstwa danych moga by¢ dozwolone

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [https:/public.resource.org/8_principles.html].

Do podstawowych argumentéw przemawiajacych za publikowaniem otwartych
danych nalezy zaliczy¢ migdzy innymi [Sobczak, Kulisiewicz, 2013, s. 4-5; Manifest
Otwartosci Miasta Gdanska, 2015; Viscusi i in., 2014, s. 264; Batagan, 2014, s. 83;
Zuiderwijk, Janssen, Davis, s. 17]:

— mozliwos$¢ dbania o przejrzystos¢ i efektywnos¢ wydatkowania $rodkow

publicznych,

— aktywizowanie obywateli, wspieranie budowy spoteczenstwa obywatelskiego

1 informacyjnego,
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— pobudzanie przedsigbiorczos$ci i budowanie mozliwo$ci rozwoju nowych

inicjatyw biznesowych,

— wykorzystywanie przez administracj¢ narz¢dzi masowej wspotpracy i crowd-

sourcingu w celu pozyskiwania pomystéw i innowacji od obywateli,

— zwigkszenie tempa innowacyjnosci i efektywnos$ci badan naukowych dzigki

uzyskaniu szerszego dostepu do wynikow badan juz zrealizowanych,

— mozliwo$¢ wzmocnienia nowoczesnego i innowacyjnego wizerunku panstwa,

regionu, jednostki samorzadowej,

— che¢ ciaglego ulepszania i weryfikowania przyjetych rozwigzan w zakresie

zarzadzania podmiotami publicznymi,

— zwigkszenie zaangazowania spolecznego obywateli,

— wzmacnianie pozycji spotecznosci lokalnych i grup przy zastosowaniu zasady

pomocniczos$ci,

— mozliwos¢ lepszego zrozumienia skomplikowanych probleméw spotecznych

[Mellouli, Luna-Reyes, Zhang, 2014, s. 1],

— mozliwo$¢ zatarcia granic miedzy sektorem publicznym, prywatnym, oby-

watelskim.

Otwarte dane znajduja zastosowanie w wielu obszarach funkcjonowania spote-
czenstwa. Moga by¢ wykorzystywane szczegolnie przez podmioty i osoby zajmujace
si¢ problematykg wywiadu jawnozrdédlowego, do ktérych zalicza si¢ miedzy innymi
infobrokerdw, specjalistéw wywiadu, przedstawicieli stuzb mundurowych i policji,
detektywow, dziennikarzy, naukowcow, analitykow biznesowych, statystykow i re-
prezentantow sektora publicznego. Uzytkownikami otwartych zbioréw danych moga
by¢ w koncu wszelkie organizacje i obywatele, ktorzy chca aktywnie wilaczyc¢ sig
w funkcjonowanie administracji czy kreowaé otaczajacg rzeczywistosc.

Szerokie mozliwosci zastosowania otwartych zbiorow danych sprawiaja, iz
sfera ich udostepniania i przetwarzania powinna by¢ odpowiednio uregulowana.
Decyzje w tym zakresie maja bowiem dtugoterminowe konsekwencje nie tylko dla
innowacji i badan z uzyciem otwartych zbioréw danych, ale takze dla otwartosci
1 przejrzystosci funkcjonowania administracji. Podejmowanie powyzszych decyzji
musi by¢ poprzedzone szeregiem dyskusji dotyczacych miedzy innymi problematyki
prywatnos$ci, bezpieczenstwa, zarzadzania zasobami cyfrowymi, ich archiwizacji
i ochrony oraz zapewnienia odpowiedniej jakoséci udostepnianych danych [Bertot
iin., 2014, s. 6; Viscusi i in., 2014, s. 263].

Aby osiagna¢ korzysci z udostgpniania otwartych danych, konieczne jest nie
tylko tworzenie i publikowanie nowych zbiordow, lecz i zachgcanie obywateli do
wykorzystywania tych zasobow [Mellouli, Luna-Reyes, Zhang, 2014, s. 1]. Zachgta
moze by¢ organizowanie przez administracj¢ réznego rodzaju konkursow stymulu-
jacych poszukiwanie nowych obszaréw zastosowania dla udostepnionych zbiorow
danych [Juell-Skielse i in., 2014, s. 247].
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1.2. Przyklady platform publikujacych otwarte zbiory i narzedzi przetwarzajacych

otwarte dane

Uzytkownicy internetu moga korzysta¢ z danych otwartych w dwojaki sposob.
Po pierwsze, uzywajac gotowych narzedzi przygotowanych przez podmioty prywatne
lub publiczne, ktore sa czesto dostepne na portalach publikujacych otwarte dane.
Drugim, nieco bardziej pracochtonnym rozwigzaniem, ale dajacym duzo wigksze
mozliwosci, jest samodzielne przygotowanie narzgdzi informatycznych pozysku-
jacych dane z publicznie dostgpnych zbioréow z wykorzystaniem np. interfejsow
programistycznych aplikacji (API).

W sieci mozna znalez¢ wiele portali udostgpniajgcych otwarte dane. Dane moga
dotyczy¢ catych panstw, np. data.gv.at (Austria), digitaliser.dk (Dania), opendata.ce
(Estonia), data.gouv.fr (Francja), govdata.de (Niemcy), ale takze regiondéw czy miast:
opendata.bcn.cat (Barcelona), gdansk.pl/otwartygdansk (Gdansk), data.london.gov.
uk/ (Londyn), danepowarszawsku.pl (Warszawa). Charakterystyke wybranych na-
rzgdzi prezentujacych otwarte dane dotyczace Polski oraz aplikacje umozliwiajace
ich przetwarzanie przedstawiono w tab. 2.

Tab. 2. Wybrane narzg¢dzia prezentujace otwarte dane dotyczace Polski

Nazwa Adres www Opis
Portal s . .
otwartych opendata.curopa.cu/ Umozhww (.l.ostc;p do. za.kltesu danych gfomadzonych przez 1nstytu,CJe
. i organy Unii Europejskiej. Dane te mozna wykorzystywac do celow
danych Unii plidata komercyjnych i niekomercyjnych
Europejskiej vy Yy

DanePubliczne.
gov.pl

danepubliczne.gov.pl

Strona Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej. Repo-
zytorium ufatwia dostgp i korzystanie z danych, ktore maja szcze-
g6lne znaczenie dla rozwoju innowacyjno$ci w panstwie i rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego. Dostawcami danych prezentowanych
w portalu s3 miedzy innymi organy administracji rzadowe;j, fundusze
celowe, ZUS, KRUS, NFZ, panistwowe instytuty badawcze

Portal geostaty-
styczny

geo.stat.gov.pl

Narzedzie do interaktywnej prezentacji kartograficznej i publikacji
danych pozyskanych w spisach powszechnych oraz z Banku Danych
Lokalnych

Moje Panstwo

mojepanstwo.pl

Portal jest zestawem aplikacji, dzigki ktérym obywatel moze kontrolo-
wac¢ 1 wptywac¢ na dziatania panstwa. Dziala w oparciu o zestrukturali-
zowane informacje pozyskiwane z roznych zrodet sektora publicznego

MamPrawo-
Wiedziec.pl

mamprawowiedziec.pl

Serwis o osobach pelniacych wybieralne funkcje publiczne. Zawiera
biogramy, informacje na temat glosowan postow, oswiadczenia majat-
kowe, poglady kandydatow

Moja Polis

www.mojapolis.pl

Rozbudowany zbior informacji o wszystkich regionach w Polsce.
Zawiera setki wskaznikow dotyczacych roznych dziedzin zycia. Dane
sa pozyskiwane z wielu zrodet, migdzy innymi z GUS, PKW, mini-
sterstw, OKE, Zwigzku Bankow Polskich. Prezentowane sa w postaci:
interaktywnych map, wykresow i tabel rankingowych, gotowych
tekstow eksperckich

Naprawmy To!

NaprawmyTo.pl

Serwis umozliwiajacy uzytkownikom zgtaszanie problemow w prze-
strzeni publicznej, ktore zostaty zaobserwowane w ich najblizszym
otoczeniu
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Platforma Serwis udostepniajacy polskie czasopisma naukowe, ksiazki nauko-
Otwartej Nauki pon.edu.pl we i roznorodne artykuty naukowe
Portal, na ktérym znajduja si¢ otwarte dane publiczne m.st. Warsza-
wy, dotyczace migdzy innymi: historii, religii, bezpieczenstwa, trans-
Dane po www.danepowarszaw- portu miejskisgo, eduk.acji, plﬁl:l.(’)W Zagospodarovs./ania przestrzen-
warszawsku sku.pl nego, ekologii, sportu i rekreacji. Portal udos.te;pnla dane osobom
zainteresowanym praktycznym wykorzystaniem otwartych danych
publicznych i budowaniem na ich podstawie aplikacji internetowych
i mobilnych
Otwarty www.gdansk.pl/otwar- | Portal, za pomoca ktorego miasto publikuje dane publiczne w stan-
Gdansk tygdansk dardzie przetwarzanym maszynowo

Portal umozliwiajacy planowanie podrézy komunikacja miejska
oraz sprawdzanie rozktadoéw jazdy srodkow transportu publicznego.
Funkcje portalu dostgpne sg takze przez strong www dla urzadzen
mobilnych oraz przez aplikacje mobilne

jakdojade.pl jakdojade.pl

Ustuga skierowana do 0sob planujacych zakup uzywanego samo-
Historia S chodu lub innego pojazdu zarejestrowanego w Polsce. Umozliwia

. historiapojazdu.gov.pl . . .
Pojazdu wygenerowanie danych pomocnych w ocenie stanu technicznego
pojazdu oraz potwierdzeniu wiarygodnosci oferty

Zrédto: opracowanie wiasne.

2. Przykladowe dokumenty i otwarte zbiory danych znajdujgce zastosowanie
w analizie poréwnawczej finanséw JST

Newralgicznym obszarem zainteresowan obywateli jest sfera finanséw panstwa,
a w szczego6lnosci przychodéw 1 wydatkéw jednostek samorzadowych. To wtasnie
na szczeblu samorzadowym podejmowany jest szereg decyzji dotyczacych wyso-
kos$ci pobieranych danin oraz obszar6w ich wydatkowania. Istotne zatem staje sig¢
poszukiwanie i opracowywanie narzedzi, ktore w oparciu o publicznie dostepne dane
finansowe, przez ich agregacje i wizualizacje, dostarcza odpowiednich informacji
bedacych fundamentem podejmowania decyzji finansowych.

Naturalnymi, gtéwnymi adresatami tych systemow byliby wojtowie, burmistrzo-
wie i prezydenci miast oraz radni, czyli osoby majace wplyw na ksztatt lokalnych
budzetéw i potrzebujace prawidtowych kryteriow do poréwnan i oceny. Druga grupg
odbiorcow stanowityby osoby zainteresowane strukturg budzetéw samorzagdowych
iich ocena, konieczng podczas przygotowywania analiz, np. pracownicy firm kon-
sultingowych.

Jednym ze zbioroéw otwartych danych dotyczacych finansow JST, pozwalajacych
na prowadzenie benchmarkingu budzetow réznych jednostek samorzadowych, jest
zbior dochodow 1 wydatkow udostepniany przez Ministerstwo Finansoéw. Dane
publikowane przez Ministerstwo Finansow pozyskiwane s od poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego w postaci sprawozdan finansowych, miedzy
innymi RB-27S i RB-28S, ktore przy pomocy kompleksowego narzedzia do zarzg-
dzania finansami JST, tj. systemu BeSTi@, sa drogg elektroniczng przekazywane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) [Sputnik, 2015, s. 12]. Ogoélny schemat
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pozyskiwania danych finansowych przez systemy umozliwiajgce generowanie spra-
wozdan porownawczych dla JST zaprezentowano na rys. 1.

JST1 JST 2 JST3
Przygotowanie Przygotowanie Przygotowanie
sprawozdan sprawozdan sprawozdan

Przesytfanie sprawozdan finansowych m.in. Rb-27S,
Rb-28S

RIO
BeSTi@
taczenie danych
Przesytanie zbiorczych sprawozdan
Ministerstwo
Finanséw
Publikacja otwartych
danych finansowych Sys'iem.
— analityki

biznesowej
Tworzenie
i dystrybucja raportéw,

GUS
Publikacja otwartych
danych o podziale
terytorialnym

(TERYT)

Pobieranie otwartych danych

Rys. 1. Schemat pozyskiwania danych finansowych przez system umozliwiajacy generowanie sprawozdan
porownawczych dla JST

Zrodto: opracowanie wilasne.

W celu umozliwienia przetwarzania i sprawnego analizowania otwartych da-
nych konieczne jest uzyskanie dostepu do tych zbioréw, ale takze zastosowanie
odpowiednich regut i standardow, ktore umozliwia przyporzadkowanie danych do
obszardéw tematycznych (pordwnywanie sektorowe, branzowe) oraz geograficznych
(grupowanie i porownywanie pod wzgledem przestrzennym).

Dzieki potaczeniu danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow — do-
tyczacych dochodéw i wydatkéw jednostek samorzadowych, rejestrow urzedowego
podziatu terytorium, a takze otwartych narzedzi analityki biznesowej — mozliwe jest
tworzenie aplikacji pozwalajacych na oceng samorzadowych dochodow i wydatkow
budzetowych w uj¢ciu historycznym lub prowadzenie benchmarkingu przez poréw-
nanie ich z danymi statystycznymi pochodzacymi z innych JST.

2.1. Charakterystyka i struktura sprawozdan Rb-27S i Rb-28S jako Zrédel informacji
o dochodach i wydatkach JST

Sprawozdania Rb-27S i Rb-27S sg sporzadzane przez jednostke samorzadu
terytorialnego i podlegte jej jednostki budzetowe.

Sprawozdanie Rb-27S prezentuje zrodta dochodu JST oraz ich realizacje za $cisle
okreslony czas. Sprawozdanie jest przygotowywane w celu dostarczenia informacji
na temat gromadzenia przez JST srodkoéw publicznych, a takze ustalenia, jaki jest
zakres ich wydatkowania w celu realizacji zadan przypisanych ustawowo [Spra-
wozdanie Rb-27S — zasady sporzqdzania, 2015; Rozporzadzenie Ministra Finansow,
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2014, s. 3]. Sprawozdanie moze mie¢ charakter jednostkowy lub zbiorczy, musi by¢
sporzadzone w formie trwatej, czytelnej i zatwierdzone przez osoby uprawnione.
Dochody osiagnigte przez JST muszg by¢ w sprawozdaniu ujete zgodnie z obowig-

zujacy klasyfikacjg budzetowa obejmujaca dziaty, rozdziaty i paragrafy.

Sprawozdanie zawiera w kolejnych kolumnach nastepujace informacje: klasyfika-
cje budzetowa, plan, naleznosci, potracenia, dochody wykonane, dochody otrzymane,
saldo koncowe, skutki obnizenia gornych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg
i zwolnien, skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy (umorzenia, roztozenie
na raty). Wzor sprawozdania RB-27S stanowi zalacznik nr 9 do Rozporzadzenia Mi-
nistra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej.

Rb-28S jest sprawozdaniem z wykonania planu wydatkéw budzetowych sa-
morzadowej jednostki budzetowej (jednostki samorzadu terytorialnego). Wydatki
osiagnigte przez JST musza by¢ w sprawozdaniu ujgte zgodnie z obowigzujaca
klasyfikacjg budzetows. Zakres sprawozdania ro6zni si¢ w zaleznosci od miesigca,
za ktory jest ono sporzadzane. Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan przez
jednostki samorzadu terytorialnego za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachun-
kowej do Ministerstwa Finansow realizowane jest w formie elektronicznej przy
pomocy informatycznego System Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu

Terytorialnego (BeSTi@).

2.2. Rejestr TERYT jako narzedzie umozliwiajace integracje danych i usprawnienie

analizy zjawisk spoleczno-ekonomicznych

Wiele raportow i analiz, dla zwigkszenia czytelnosci, prezentowanych jest
w postaci map lub wykreséw zawierajacych podziat terytorialny. W Polsce jednym
z podstawowych otwartych zbiorow zawierajacych informacje o podziale kraju jest
Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT). Jest to zinfor-
matyzowany rejestr prowadzony przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.
Rejestr obejmuje nastepujace systemy [Rozporzadzenie Rady Ministrow, 1998]:

— identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu administracyjnego TERC,

— identyfikator6w i nazw miejscowosci SIMC,
— rejondw statystycznych i obwoddéw spisowych BREC,

— 1identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan NOBC

(w jego sktad wchodzi réwniez centralny katalog ulic ULIC).

Identyfikatory systemu TERYT stanowia standard identyfikacji terytorialnej dla
organdw prowadzacych rejestry urzedowe i systemy informacyjne administracji
publicznej. Dzigki ich zastosowaniu mozliwa jest integracja danych gromadzonych
w roznych systemach oraz prowadzenie analizy zjawisk spoleczno-ekonomicznych

w réznych przekrojach.

Dane z rejestru TERY T dotyczace wojewodztw sg udostgpniane przez poszcze-
gblne urzedy statystyczne, za$ zbiory ogolnokrajowe sg udostepniane przez GUS

[GUS, 2015].
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Jednym z elementéw rejestru TERYT jest system identyfikatoréw i nazw jedno-
stek podziatu administracyjnego TERC, ktéry umozliwia podzial danych publikowa-
nych w wielu zbiorach otwartych pod wzgledem geograficznym oraz dokonywanie
agregacji i pordwnan na poziomie wojewodztw, powiatow czy gmin. Struktura kodow
systemu TERC zostata przedstawiona w tab. 3.

Tab. 3. Struktura systemu TERC

Czlon Opis Zakres
Dwucyfrowy symbol
wojewoOdztwa, nadawany
wojewodztwom utozonym
w kolejnosci alfabetycznej
Dwucyfrowy symbol
powiatow, nadawany po-
wiatom danego wojewo6dz-
Powiat twa utozonym w kolejnosci
alfabetycznej, a nastgpnie
miastom na prawach
powiatu

Wojewodztwo Liczby parzyste od 02 do 98

01-60 — symbol powiatu
61-99 — symbol miasta na prawach powiatu

Trzycyfrowy symbol Pierwsze dwie cyfry (symbol gminy) w przedziale od 01 do 99

gminy: dwie pierwsze cyfry
stanowig numer gminy
nadawany gminom danego
Gmina powiatu utozonym alfa-
betycznie, poczawszy od
gmin miejskich, nastgpnie
wiejskich i gmin miejsko-
-wiejskich

Trzecia cyfra stanowi symbol rodzaju jednostki i oznacza:
1 — gmina miejska

2 — gmina wiejska

3 — gmina miejsko-wiejska

4 — miasto w gminie miejsko-wiejskiej

5 — obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej

8 — dzielnice gminy Warszawa Centrum

9 — delegatury i dzielnice innych gmin miejskich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Rozporzadzenie Rady Ministrow, 1998, s. 5934].

Pliki zawierajace dane systemu TERC, publikowane przez GUS w formacie
.xml, sktadaja si¢ z pol zawierajacych kody poszczegdlnych wojewodztw, powiatow
i gmin oraz rodzajow gmin (odpowiednio pola WOJ [2 znaki], POW [2 znaki], GMI
[2 znaki], RODZ [1 znak]). W dalszej kolejnosci prezentowane sg nazwy jednostek
(pole NAZWA, 36 znakéw) i opis rodzaju jednostki (pole NAZDOD, 50 znakow).
Ostatnim polem jest data aktualizacji danych w formacie RRRR-MM-DD (pole
STAN_NA, 10 znakéw). Przyktadowy rekord dotyczacy gminy Lublin (kod 0663011)
jest prezentowany nastgpujaco:

<row>
<col name="WQJ”>06</col>

<col name="POW"”>63</col>

<col name="GMI">01</col>

<col name="RODZ”>1</col>

<col name="NAZWA”>Lublin</col>

<col name="NAZDOD”>gmina miejska</col>
<col name="STAN_NA">2015-01-01</col>
</row>
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2.3. Charakterystyka i struktura zbioréw danych dotyczacych dochodow i wydatkéw JST
publikowanych przez Ministerstwo Finansow

Dane dotyczace dochodow i wydatkow JST, publikowane przez Ministerstwo
Finansow, sg pozyskiwane od poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
miedzy innymi w postaci sprawozdan finansowych RB-27S i RB-28S. Poszczegdlne
jednostki samorzadowe, po przygotowaniu sprawozdan wysylajg je droga elek-
troniczna, przy pomocy kompleksowego narzedzia do zarzadzania finansami JST
(systemu BeSTi@) do Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktora taczy poszczegdlne
sprawozdania i przekazuje do Ministerstwa. Ministerstwo publikuje utworzone w ten
sposob zbiory w postaci plikow .dbf, ktéore moga by¢ pobierane i wykorzystywane
przez podmioty komercyjne i nieckomercyjne do prowadzenia r6znego rodzaju analiz
budzetow samorzadowych.

Wisréod informacji publikowanych przez Ministerstwo Finansow, dotyczacych
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, mozna znalez¢ nastepujace bazy: docho-
dow, wydatkoéw zobowigzan, nadwyzki deficytu, naleznosci. Strukturg bazy dochodow
JST publikowang przez Ministerstwo Finanséw w formacie .dbf prezentuje tab. 4.

Tab. 4. Struktura pliku dbf prezentujacego dochody JST

Nazwa pola Opis Typ Rozmiar
REGON Identyfikator REGON Tekst 14
WK Kod wojewodztwa Tekst 2
PK Kod powiatu Tekst 2
GK Kod gminy Tekst 2
GT Typ gminy Tekst 2
PT Typ zwiazku Tekst 2
KODMSWIA  Kod MSWiA jednostki Tekst 4
ROK Rok, ktorego dotycza informacje Tekst 2
KWARTAL Kwartat, ktorego dotycza informacje Tekst 5
DAT_SKW Data zrodtowa sporzadzenia sprawozdania Data 8
DZIAL Symbol dziatu klasyfikacji budzetowej Tekst 3
ROZDZIAL Symbol rozdziatu klasyfikacji budzetowe;j Tekst 5
PAR Symbol paragrafu klasyfikacji budzetowej Tekst 3
PAR4 Symbol finansowania paragrafu klasyfikacji budzetowej Tekst 1
R1 Plan Liczba 15.2
R2 Naleznosci Liczba 15.2
R3 Potracenia Liczba 15.2
R4* Dochody wykonane Liczba 15.2
R9 Dochody otrzymane Liczba | 15.2

*dane wykorzystywane przez aplikacj¢ JST Finanse (charakterystyka aplikacji zostata opisana w paragrafie 4)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [MF, 2015].

Pliki publikowane na portalu MF dotycza poszczegolnych kwartalow oraz dodat-
kowo dolaczane sg dane za miesigc grudzien. Struktura plikéw jest zgodna ze struk-
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turg sprawozdan Rb-27S i Rb-28S. Zbior spetnia cechy otwartych zbioréw danych,
gdyz jest kompletny, gromadzony z zachowaniem najwyzszego mozliwego poziomu
szczegbtowosci, udostepniany bez zbednej zwloki i mozliwy do wykorzystania
przez roznych odbiorcow do najrozniejszych celow. Dostep do danych nie wymaga
rejestracji, a udostgpnienie plikow w formacie .dbf umozliwia jego automatyczne
przetwarzanie przez ogdlnodostepne oprogramowanie informatyczne.

Umieszczenie w zbiorze, oprocz danych finansowych, takze identyfikatorow
i nazw jednostek podziatu administracyjnego TERC oraz symboli klasyfikacji bu-
dzetowej umozliwia precyzyjne przypisywanie poszczeg6lnych kwot do zrédet ich
pozyskiwania czy obszaréw wydatkowania i identyfikacj¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorych dotycza. Dzigki temu wszelkie zainteresowane podmioty
mogg opracowywac aplikacje umozliwiajace tworzenie raportow prezentujacych
finanse jednostek samorzagdowych w ujgciu historycznym, ale takze generujace
poréownania pomig¢dzy roznymi JST.

3. System JST Finanse

System JST Finanse powstat w firmie DEVCOMM ICT, specjalizujacej si¢ w do-
starczaniu rozwigzan informatycznych dedykowanych dla jednostek publicznych.
Obszary kluczowe dziatania firmy obejmujg wykorzystanie systemow Business
Intelligence oraz systeméw ETL do przetwarzania, analizy i wizualizacji danych.
Systemy te stanowig wsparcie dla rozwigzan klasy WORKFLOW, automatyzujacych
przeplyw pracy i informacji w organizacji.

Kolejne podrozdzialy niniejszej czesci pracy opisuja funkcjonalnos$ci i konstruk-
cje systemu z wykorzystaniem diagramow zachowania i struktury UML.

3.1. Funkcjonalno$ci systemu

Gtownym zadaniem realizowanym przez system JST Finanse jest udostgpnia-
nie odpowiednich narzedzi analitycznych uzytkownikom zainteresowanym prowa-
dzeniem analiz benchmarkingowych budzetow samorzadowych, umozliwiajacych
wykonanie analiz porownawczych dochodéw 1 wydatkéw JST. System agreguje
dane ze wszystkich JST w kraju i umozliwia ich prezentacj¢ z podzialem na dziaty,
rozdzialty i paragrafy ksiggowos$ci budzetowej. Funkcjonalnosci systemu w postaci
diagramu przypadkoéw uzycia prezentuje rys. 2.

Analiza porownawcza realizowana w aplikacji jest wykonywana wzgledem
wybranej jednostki samorzadowej, nazywanej w systemie jednostka gléwna. Do pod-
stawowych funkcjonalnosci aplikacji nalezy pomoc w przygotowaniu odpowiednio
dobranej grupy poréwnawczej, zawierajacej jednostki zblizone do jednostki gtowne;j
z punktu widzenia jednego z kryteridw: rodzaju jednostki, demografii, powierzchni,
lokalizacji lub dochodéw. Funkcjonalno$¢ ta jest realizowana w przypadku uzycia
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,Zaawansowanego filtrowania JST” (rys. 2), ktéry z kompletnego repozytorium JST
pozwala w tatwy sposob wybra¢ jednostki spetniajace wybrane ograniczenia w dzie-
dzinie wyzej wymienionych kryteriow. Przypadki uzycia opisujace zarzadzanie grupa
porownawcza, uzytkownikami i raportami sg przypadkami typu CRUD (Create,
Read, Update, Delete), obejmujacymi funkcjonalno$ci tworzenia, wyszukiwania,
aktualizacji i usuwania elementow.

Przypadek uzycia ,,Zarzadzania raportami” (rys. 2) pozwala na definicje¢ i zapa-
migtanie raportu, czyli przeprowadzenie analizy kojarzacej wybrang grupe porow-
nawcza z wybranym do analizy rozdziatem ksiggowosci budzetowej. Po przygotowa-
niu raportu mozna wyswietli¢ jego ilustracje graficzng online w postaci interaktywnej
wizualizacji w przegladarce internetowej oraz skorzysta¢ z funkcjonalnosci eksportu
do wybranego formatu. Modut wizualizacji raportéw pozwala na laczenie raportow
i przesylanie pomiedzy nimi parametrow, dzigki czemu mozliwe jest uzyskanie efektu
tzw. drazenia danych (data drilling), pozwalajacego na hierarchiczne przechodzenie
pomigdzy zbiorami danych ,,0d ogéhu do szczegdhu™.

; " UST Finanse

H zamnmnt

: filtrowanie

leﬂendl . 7 caxdands

i Induue . 7

: Zuzadzanic grupa. i .

H qum, =

«lnc!lmm Indude:

E :: //ulmy firm trzecich
unuT“'“‘ @ meml! g'."fwm '
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Administrator : :
i datadrilling -mend) H
| |

enend ~
Parametryzaga tlanie
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eﬂenﬂ
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Rys. 2. Diagram przypadkow uzycia systemu JST Finanse

Zrodto: opracowanie wiasne.
3.2. Budowa systemu
Prezentowany system zostat zrealizowany w hybrydowej technologii taczacej za-

lety srodowiska programowania .NET z mozliwo$ciami otwartego oprogramowania
dedykowanego do ekstrakcji, transformacji i tadowania danych (Extract Transform
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Load, ETL) oraz narzedzi analityki biznesowej (Business Intelligence, BI). Rys. 3

zawiera diagram komponentow ilustrujacy budowe systemu JST Finanse.

Kluczowa role w systemie odgrywa repozytorium danych, ktére gromadzi i udo-
stepnia dane pochodzace z wielu zrodet, przetworzone przez modut ETL bedacy
sktadnikiem systemu. Wykorzystane narzedzie ETL (Pentahoo Data Integration
[Pentaho Open Source, 2015]) realizuje funkcj¢ pozyskiwania i transformacji danych
do postaci optymalnej do analizy. Gléwnym zroédtem danych w systemie sg bazy
danych udostepniane przez Ministerstwo Finansow (dane zwigzane ze sprawoz-
dawczos$cig budzetowa) oraz przez Gtowny Urzad Statystyczny — Krajowy Rejestr

Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju.

Logika systemu jest realizowana w komponencie JST Finanse, ktory zostat
zrealizowany w technologii .NET z wykorzystaniem platformy programistyczne;j
Bootstrap. Komponent ten jest odpowiedzialny za dostarczenie interfejsu uzytkow-
nika umozliwiajgcego realizacj¢ poszczegdlnych funkcjonalnosci aplikacji w $ro-

dowisku przegladarki internetowe;.

Funkcjonalnosci zwigzane z wizualizacja danych i eksportem raportoéw do for-
matéw dokumentoéw elektronicznych realizuje system BI (BIRT), ktory ze wzgledu
na wykorzystang technologi¢ programistyczng wymaga serwera JAVA (JSP), ktorego

role w tym wypadku realizuje Apache TOMCAT.

System dodatkowo jest wyposazony w interfejsy integracyjne, pozwalajace na
korzystanie z danych opracowanych w systemie JST Finanse przez aplikacje firm
trzecich za posrednictwem odpowiednich web-service’6w zrealizowanych w for-

macie JSON (rys. 3).

JST Finanse : ! Ministerstwo Finansow
: R—'— Dane
R s S U i
. -
ETransforma:J : E """"""""""""""
danych : :

8 : '
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i i % . g]
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: ! N E
: I PostgreSQL . : H
: P : :

______ = -m0—] J5TFinanse i P
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Uzytkownik J\ g T i
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! \ SystemyFim Trzecich

Lo :

_ ? System Bl e J—— a
Interfejs | Apache Tomcat : interfejs |

t prezentacii i pozys kania:

: danych H danych

Rys. 3. Diagram komponentow systemu JST Finanse

Zrodto: opracowanie wilasne.
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3.3. Procesy biznesowe w systemie

Rys. 4 zawiera diagram gléwnych proceséw realizowanych w systemie JST
Finanse. Wykonanie raportu benchmarkingowego, porownujacego dochody lub
wydatki wybranej jednostki gtownej z innymi jednostkami JST, w pierwszej kolej-
no$ci wymaga zrealizowania kroku polegajacego na przygotowaniu odpowiednie;j
grupy porownawczej zawierajacej definicje jednostki gtownej oraz zbioér jedno-
stek JST, ktérych dane beda wykorzystane do realizacji raportu porownawczego.
Zdefiniowana grupa poréwnawcza moze by¢ wielokrotnie wykorzystywana w celu
przygotowywania raportdéw poréwnawczych analizujacych rozne dziaty i rozdziaty
ksiggowos$ci budzetowej — proces ten stanowi kolejny krok, widoczny na rys. 4. Po
przygotowaniu grupy poréwnawczej i raportu system jest gotowy do wizualizacji
danych w module BIL.

~BusinessProcess-
Przygotowanie grupy
poréwnawczej

(=2

-

~BusinessProcess-
Definicja raportu
==

«BusinessProcess~
Wizualizacja raportu

r nowych
parametrow

reparametryzacja raportu?

Wybdr formatu i
eksport

Eksport raportu?

koniec
Rys. 4. Diagram BPMN ilustrujacy czynnos$ci prowadzace do przygotowania raportu w systemie
Zrodto: opracowanie wiasne.

4. Wykonanie przykladowego raportu
Niniejszy paragraf ilustruje wykorzystanie kluczowych elementéw systemu

1 wizualizacji przyktadowych raportow. Na rys. 5 zaprezentowano wyglad okna
dedykowanego do wyboru wskaznika bedacego przedmiotem analizy.
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Rys. 5. Hierarchiczne okno wyboru dziatu i rozdziatu ksiggowosci budzetowej z systemu JST Finanse

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rys. 6 ilustruje fragment przyktadowej analizy poréwnawczej zrealizowanej dla
nastepujacych dziatow i rozdzialow ksiggowosci budzetowej:
— dzial 756: Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b fizycznych i od innych jed-
nostek nieposiadajgcych osobowosci prawne;j,
— rozdziat 75601: Wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, w ukta-
dzie per capita. Caly raport jest wielostronicowym dokumentem i moze by¢
fatwo aranzowany i rozbudowywany w zaleznoS$ci od potrzeb.
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Rys. 6. Przyktadowa ilustracja graficzna analizy dochodow wybranego rozdziatu ksiggowosci budzetowe;j

Zroédto: opracowanie wlasne.
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Wszystkie elementy raportu zostaly zaprojektowane z wykorzystaniem narzedzia
BIRT Report Designer. Narzedzie to umozliwia rozmieszczanie takich elementow,
jak: tabele, tabele przestawne, wykresy itp. — technika ,,przeciagnij i upusé” na
stronach raportu, definiowanie interaktywnych elementdéw, np. spis tresci raportu
(widoczny na rysunku z lewej strony), hyperlinki do innych raportéw, ktore umozli-
wiaja nawigowanie pomig¢dzy réznymi elementami sktadajacymi si¢ na wizualizacje
wybranej analizy. Przegladarka raportow (BIRT Viewer) jest wyposazona w inter-
fejsy pozwalajace zmienia¢ parametry raportu w czasie rzeczywistym (widoczne na
rysunku w oknie modalnym zatytulowanym ,,Parameter”) oraz eksportowac raport
do innych formatéw (miedzy innymi .pdf, .docx, .xIsx). Caty system mozna tatwo
zaadaptowacé w celu realizacji tzw. kokpitow managerskich, ktére mozna osadzac
w bardziej ztozonych §rodowiskach.

Podsumowanie

Udostegpnianie do ponownego wykorzystania zbiorow danych gromadzonych
przez instytucje publiczne przez zwigkszenie transparentnosci, efektywnosci i in-
nowacyjnosci wptywa korzystnie zaré6wno na funkcjonowanie samych jednostek
publicznych i organizacji wspierajacych samorzadnos¢, jak i na rozwoj oraz poziom
interoperacyjnosci rozwigzan informatycznych stosowanych przez rézne organizacje.

Dzigki redukcji kosztow ponownego gromadzenia i normalizacji danych, doty-
czacych miedzy innymi administracji publicznej, nauki, kultury, finanséw, srodowi-
ska, transportu, i wykorzystaniu narzedzi wolnego oprogramowania (free software)
mozliwe jest budowanie aplikacji, w tym narze¢dzi analitycznych, o duzych walorach
funkcjonalnych i szerokich mozliwo$ciach zastosowania.

W artykule, poza scharakteryzowaniem ogo6lnie dostepnych narzedzi, opisano au-
torska aplikacj¢ JST Finanse jako przyktad integracji technologii PostgreSQL, .NET,
JAVA (BIRT), ktory ilustruje potencjalne mozliwosci wynikajace z zastosowania
technologii hybrydowych do przetwarzania otwartych zbiorow danych finansowych.

Pojedyncze rozwiagzania technologiczne zazwyczaj nie oferuja kompleksowych
funkcjonalnos$ci niezbednych do budowy w petni funkcjonalnego systemu, jednak —
jak pokazuje przyktad aplikacji JST Finanse — dzigki tatwosci ich integracji, ponoszac
stosunkowo nieduze naktady, mozliwe jest przygotowanie kompleksowego narzgdzia
mogacego konkurowac z dostgpnymi na rynku rozwigzaniami komercyjnymi.

Wspieranie idei ponownego wykorzystania danych w potaczeniu z technologiami
hybrydowymi moze si¢ sta¢ fundamentem rozwoju nowych ustug i produktow, co
pozwoli na generowanie ekonomicznej wartosci dodanej dla calej gospodarki.
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Use of Open Data Sets and Business Intelligence Systems in Local Government.

The Case of JST Finance Application

The article aims to show the possibilities arising from the use of open data and free software tools
for analyzing finances of local governments. First part of the publication presents the characteristics of
open data, their sources, stakeholders, as well as arguments for open data sharing. Next, authors describe
some examples of IT tools based on Polish open data sets and present the process of creating an open data
repository, using the example of collecting financial reports from local government by the Ministry of
Finance of the Republic of Poland. The main part of this work is the presentation of an idea of using open
data published by the Polish Ministry of Finance for analytical purposes, as well as its implementation in
the form of benchmarking application supporting processes of planning, management and evaluation of

local government budgets.

Wykorzystanie otwartych zbioréw danych i systemoéw inteligencji biznesowej

w jednostkach samorzadu terytorialnego na przykladzie systemu JST Finanse

Celem artykutu jest zaprezentowanie mozliwos$ci wynikajacych z wykorzystania otwartych zbioréw
danych i narzgdzi wolnego oprogramowania do analizy finanséw jednostek administracji samorzadowe;j.
W poszczegdlnych rozdziatach publikacji przedstawiono charakterystyke standardow otwartych danych,
ich Zrodta, odbiorcow, a takze argumenty przemawiajace za ich upowszechnianiem. Opis idei otwartych
danych zostat uzupetiony przyktadami funkcjonujacych systemow bazujacych na otwartych zbiorach
danych. W artykule opisano proces tworzenia otwartego repozytorium danych na przyktadzie gromadzenia
danych sprawozdawczych jednostek samorzadu terytorialnego (JST), ich agregacji przez Regionalne Izby
Obrachunkowe (RIO)) i publikacji przez Ministerstwo Finanséw (MF). Glowna cz¢$¢ pracy stanowi opis
pomystu wykorzystania danych udostepnianych przez Ministerstwo Finansow do celow analitycznych,
a takze jego implementacja w postaci aplikacji benchmarkingowej wspomagajacej procesy planowania,

zarzadzania i oceny budzetow JST.
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