Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 17/07/2025 16:47:51

DOI:10.17951/h.2016.50.4.511

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL.L, 4 SECTIO H 2016

Uniwersytet £.odzki. Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny

JAROSLAW SZYMANSKI

jarek@sz.az.pl

Aukcja elektroniczna w zamowieniach udzielanych przez publiczng
stuzbe zdrowia

The Electronic Auction in Contracts Awarded by the Public Health Service

Stowa kluczowe: zamowienia publiczne; aukcja elektroniczna; finanse publiczne

Keywords: public procurement; electronic auction; public finance

Kod JEL: K49; H57; H68

Wstep

Zjawiskiem trwale wpisanym w krajowa rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza
sa trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowej w placoéwkach publicznej stuzby
zdrowia. Szczegoélnie czesto zjawisko to wystepuje w osrodkach o wysokiej refe-
rencyjnosci, ktore z uwagi na zakres i rodzaj oferowanych ustug, bez wzgledu na
ponoszone straty, nie mogg zmieni¢ profilu dziatalnosci. Specyfika udzielanych
ustug oraz uwarunkowania spoleczne i polityczne tworza sytuacje, w ktorej publicz-
ny podmiot (SPZOZ), dziatajacy na zasadach wolnorynkowych, ma ograniczong
zdolno$¢ podejmowania decyzji. Przyktadem jest pojawiajacy si¢ brak mozliwosci
rezygnacji z dziatalnosci oddzialow i poradni przynoszacych straty w wieloprofilowe;j
publicznej jednostce z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia luki w systemie ochrony
zdrowia. Z tego ograniczenia wyltaczeni sg prywatni ustugodawcy (NZOZ), ktorzy
wybieraja z koszyka ustug medycznych ten zakres, ktory jest dla nich optacalny. Na
krajowym rynku ustug zdrowotnych nie wystepuja np. prywatne oddziaty hematolo-



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 17/07/2025 16:47:51

512 JAROSLAW SZYMANSKI

giczne. Prywatne lecznictwo chetnie wybiera dobrze wycenione przez NFZ ustugi,
np. hemodynamike¢ oraz drobne ustugi chirurgiczne §wiadczone komercyjnie. Ta
wrecz niezauwazalna roznica dodatkowo niekorzystnie wplywa na finanse publicznej
shuzby zdrowia. Obok braku mozliwos$ci wygaszenia ustug przynoszacych straty,
inicjatywa rozszerzenia optacalnej dziatalno$ci napotyka na ograniczenia wynika-
jace z przejecia czgsci rynku ustug zdrowotnych przez prywatnych ushugodawcow.
W efekcie koncowym zobowigzania wymagalne SPZOZ ksztaltowaly si¢ w latach
2011-2015 na poziomie okoto 2 mld zt [Zadtuzenie SPZOZ].

Poprawa finanséw publicznych placowek stuzby zdrowia moze by¢ inicjowana
— po stronie przychodéw — wzrostem jej finansowania lub — po stronie wydatkow
— wzrostem efektywnos$ci zarzadzania posiadanymi $rodkami. Celem niniejszego
artykuhu jest proba przedstawienia elementu systemu zamowien publicznych umoz-
liwiajacego poprawe efektywnosci ekonomicznej udzielanych zaméwien. W pracy
skoncentrowano si¢ na mozliwos$ciach uzyskania oszczednosci, jakie oferuje aukcja
elektroniczna w ramach dokonywanych przez podmiot publiczny zakupow. Na przy-
ktadzie wybranego wieloprofilowego publicznego szpitala oszacowano mozliwe do
uzyskania oszczgdno$ci finansowe, wynikajace z zastosowania aukc;ji elektronicznej,
na tle zagregowanych wydatkow i przychodow jednostki w 2015 r. Dodatkowo doko-
nano oszacowania liczby zamoéwien udzielonych w 2015 r. przez krajowa publiczna
shuzbe zdrowia, w ktorych przewidziano aukcje elektroniczng, okreslajac stopien
zainteresowania procedura.

1. Administracyjne mechanizmy wydatkowania $rodkow finansowych

Podmiot funkcjonujacy w gospodarce na zasadach wolnorynkowych, niezalez-
nie czy jest nim osoba fizyczna czy osoba prawna, nieumiejetnie zarzadzany moze
utraci¢ ptynnos¢ finansowa, co moze skutkowaé koniecznoscig dofinansowania
przez udziatowcow lub w ostatecznosci doprowadzi¢ do jego upadtosci. Aby takiej
sytuacji zapobiec, shuzby finansowe przedsiebiorstw monitoruja swoj potencjat eko-
nomiczny, wykorzystujac narzedzia i techniki zarzadzania finansami. Dziatania takie
w odpowiednio zawezonym zakresie prowadzg takze osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Instytucje publiczne nie posiadaja obiektywnych instrumentéw mogacych okre-
$li¢, czy zarzadzanie Srodkami finansowymi bedacymi w ich dyspozycji jest efek-
tywne. Nawet w przypadku instytucji funkcjonujacej w obszarze wolnego rynku,
takiej jak np. szpital, ktorego podmiot zalozycielski nalezy do sektora publicznego,
taka ocena staje si¢ niemozliwa. Co do zasady najwazniejszym celem jest realizacja
podstawowych dziatan, do ktérych instytucja zostala powotana. Celem wtéornym
dopiero moze by¢ dodatni wynik finansowy. Ponadto istnieja podmioty, ktére z zato-
zenia dysponuja wytacznie srodkami finansowymi przyznanymi w ramach podziatu
srodkéw publicznych. Nalezy do nich m.in. administracja oraz stuzby publiczne.
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Generalnie zarzadzanie instytucjami publicznymi, ze wzgledu na Zrédlo finanso-
wania dzialalnosci, wigze si¢ ze zmniejszeniem koncentrowania si¢ na sposobie
wydatkowania §rodkéw finansowych, co moze prowadzi¢ do ,,marnotrawstwa zaso-
bow” [Brzozowska, 2011, s. 20]. Dodatkowo udzielenie zaméwienia przez podmiot
publiczny tworzy przestrzen, w ktorej krzyzuja si¢ interesy podmiotu publicznego
1 prywatnego, co moze sprzyja¢ zachowaniom mogacym mie¢ znamiona korupcji.

W celu zapewnienia racjonalnego gospodarowania §rodkami publicznymi w wa-
runkach ograniczonego funkcjonowania mechanizméw rynkowych wymagane jest

wprowadzenie mechanizméw administracyjnych.

Od 1 stycznia 1995 r. w krajowej przestrzeni gospodarczo-spotecznej funkcjonuje
system zamowien publicznych. Definiowany jest on jako otoczenie prawne i instytu-
cjonalne obejmujace takze podmioty uczestniczace w postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego [Sadowy (red.), 2013, s. 42]. W poréwnaniu z systemami
innych krajow Unii Europejskiej (UE), np. niemieckim, ktérego korzenie si¢gaja

1617 r., jest on systemem stosunkowo mtodym [Riese, 1998, s. 1].

Podstawowg funkcja systemu zamowien publicznych jest zapewnienie efektywne-
go wydatkowania §rodkéw publicznych. Drugim elementem jest ograniczenie korupcji,
ktora jest zjawiskiem zaburzajagcym normalne relacje rynkowe i — obok negatywnych
skutkéw spotecznych — ma bezposredni wplyw na obnizenie efektywnosci udzielanych
zaméOwien. W ostatnim przypadku przyjmuje si¢, ze nastepuje wzrost ceny Spowo-
dowany uwzglednieniem przez wykonawcoéw w cenie oferty ,,marzy” korupcyjnej
[Burguet, 2004, s. 55]. Dzi¢ki szerokiemu podej$ciu do zamdwien publicznych efek-
tywnos¢ wydatkowania srodkow finansowych mozna postrzega¢ nie tylko w krotkim
okresie jako bezposrednie obnizenie ceny. Podmiot udzielajacy zamowienie powinien
na poczatku zna¢ odpowiedz na pytanie: czy udzielone zaméwienie ma by¢ uzyskane
za mozliwie najnizszg cen¢ lub czy nalezy w cenie uwzgledni¢ dodatkowe korzysci,

ktére w dhuzszym okresie skompensuja zwigkszone naktady.

Mimo ze efekty dlugofalowe wywolywane przez zamowienia publiczne sg czesto
trudne lub wrecz niemozliwe do oszacowania, mozna w sposob obiektywny badac
czynno$ci podejmowane przez zamawiajacego, prowadzace do optymalnego wydat-

kowania $rodkéw finansowych.

Uzyskanie przez Polske petnoprawnego cztonkostwa w dniu 1 maja 2004 r. na-
lozyto na ustawodawce krajowego obowiazek dostosowania przepisow prawnych
(w tym dotyczacych zamdwien publicznych) do uregulowan wspdlnotowych zawartych
w tresci dyrektyw. Prowadzone w tym celu dziatania doprowadzity do uchylenia usta-
wy o zamdwieniach publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r. i wprowadzenia w zycie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej jako: Pzp).

Zadaniem dyrektyw jest okre$lenie ram dla procedur udzielania zamowien pu-
blicznych w krajach cztonkowskich UE, bez wprowadzania ich petnej harmonizacji
na $cisle okreslonych zasadach [Starzynska, 2003, s. 12]. Jednym z elementow
uregulowanych przez dyrektywy jest okreslenie zasad propagacji informacji o za-

mowieniach publicznych.
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Podstawowym zrodtem danych, dotyczacym funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych, sa przesylane przez zamawiajacych ogloszenia o wszczgciu postepo-
wania i udzieleniu zaméwienia. Ze wzgledu na obowigzujace uregulowania prawne
powyzsze informacje, w zaleznosci od warto$ci zamoéwienia, kierowane sa do dwoch
niezaleznych baz danych, w ktorych sa publikowane. Zamoéwienia, ktorych wartos§¢
jest rowna lub przekracza progi unijne okreslane w stosownych dyrektywach UE,
sg publikowane w suplemencie do Dziennika Urzgdowego UE, ktorego internetowa
wersjg jest TED (Tenders Electronic Daily), stanowiacy czes¢ oficjalnego portalu UE.
Postgpowania, ktorych warto§¢ szacunkowa nie przekracza tzw. progdw unijnych,
publikuje si¢ i archiwizuje w Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP) administro-
wanym przez Urzad Zamowien Publicznych (UZP).

W praktyce poza kontrola systemu zamowien publicznych znajduja si¢ wylacznie
zamoOwienia o warto$ci ponizej 30 tys. euro, ktére wedhug danych publikowanych
przez UZP ksztattuja si¢ na poziomie 20% wartosci krajowego rynku zamowien
publicznych [UZP, 2015, s. 29], oszacowanego w 2014 r. na 133,2 mld zt.

Pzp przewiduje osiem samodzielnych trybéw udzielania zamowien. Z punktu
widzenia konkurencyjno$ci wprowadzono ich podzial na otwarte (na konkurencje)
i zamknigte. Najczgsciej wybieranym przez zamawiajacych trybem udzielania zamo-
wien jest przetarg nieograniczony, ktorego udziat na rynku zamowien publicznych
rokrocznie przekracza 80%. Jego popularno$¢ jest wypadkowa kilku czynnikow:

— jest trybem podstawowym (otwartym), ktory moze by¢ stosowany bez ko-

niecznosci uzasadniania przestanek jego wyboru,

— jest trybem o czytelnej budowie, wymagajacym malego zaangazowania ze

strony zamawiajacego,

— jest trybem podstawowym, w ktérym czas potrzebny na udzielenie zamowie-

nia jest najkrotszy.

Wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. poszerzono zakres
stosowania narzgdzi informatycznych w polskim systemie zamowien publicznych.
Pomijajac mozliwosci, jakie daje (niestety ograniczony w zastosowaniach) samodziel-
ny tryb, ktorym jest licytacja elektroniczna, wprowadzono niedoceniane narzg¢dzie
wspomagajace zamawiajacego — aukcje elektroniczng. Umozliwia ona prowadzenie
gry konkurencyjnej migdzy wykonawcami na etapie nastgpujacym po ztozeniu ofert,
co prowadzi do sktadania coraz bardziej korzystnych dla zamawiajagcego warunkow
realizacji zamowienia. ,,Takie czgsciowe ograniczenie zasady tajnosci ofert przed
terminem ich otwarcia prowadzi w tym przypadku do zwigkszenia konkurencyjnosci
postepowania i pozwala zamawiajacym na uzyskanie znacznie bardziej korzystnych
ofert” [Szymczak, 2009, s. 3].

W odroéznieniu od licytacji elektronicznej aukcja nie stanowi integralnego try-
bu udzielania zamowien, lecz jest dodatkowa, nieobligatoryjna procedura wyko-
rzystywang w celu wyboru najkorzystniejszej oferty. Warunkiem jej zastosowania
jest prowadzenie postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem. Aukcja elektroniczna dotyczy zatem
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trybow otwartych (w tym podstawowych), a ponadto nie jest ograniczona warto$cia
zamoéOwienia lub sposobem opisu kryteriow oceny ofert. Brak faktycznych ogra-
niczen w jej stosowaniu stanowi o mozliwosci jej uzycia praktycznie w kazdym
przypadku, skutkujac podniesieniem efektywnos$ci udzielanych zamowien. Jej atuty
przewyzszaja pod wzgledem mozliwosci zastosowania samodzielny elektroniczny
tryb — licytacje elektroniczna, ktdry jest ograniczony zarowno wartoscig zamowienia,
jak i brakiem mozliwosci zastosowania kryteriow pozacenowych.

Wedlug danych publikowanych przez UZP w 2014 r. na platformie aukcyjnej ad-
ministrowanej przez urzad przeprowadzono 504 aukcje, dzigki ktorym uzyskano taczne
obnizenie ceny o ponad 154,4 mln zt [UZP, 2015, s. 7]. Z uwagi na funkcjonowanie ko-
mercyjnych platform przetargowych, ktére nie przekazuja sprawozdan z dziatalnosci,
rzeczywisty udziat aukcji elektronicznej w krajowym systemie zamdwien jest nieznany.

2. Zamoéwienia publiczne w stluzbie zdrowia

Jedna z cech krajowego systemu zamowien publicznych jest zawarcie zasad jego
funkcjonowania w jednym akcie prawnym. Obowiazuje on wszystkie podmioty Pzp
1 jest stosowany niezaleznie od przedmiotu zamdwienia. Zadaniem ustawodawcy
bylo stworzenie uniwersalnego narzgdzia przyjaznego wszystkim interesariuszom
systemu. Ro6znorodnos¢ podmiotdow publicznych determinuje ich oczekiwania zwia-
zane z udzieleniem zamowien. Instytucje samorzadowe, urzedy miasta lub gminy
powinny by¢ zorientowane dodatkowo na wtoérne efekty udzielanych zamowien,
jak np. spadek bezrobocia. Szpital, ktéorego organem zatozycielskim jest np. Zarzad
Wojewddztwa lub uczelnia publiczna, ma inne cele. Nie jest on ukierunkowany na
dodatkowe, krotko- 1 dlugofalowe efekty w sferze gospodarczej i spotecznej, ktore
bezposrednio nie wptywaja na kondycje finansowa jednostki. Podstawowym oczeki-
waniem zwigzanym z udzielanym zaméwieniem jest otrzymanie zgdanego produktu
badzZ ustugi w mozliwie najnizszej cenie w wymaganym terminie. Rzadko wybor
najkorzystniejszej oferty determinowany jest dodatkowo jakoscig produktu, ktora
moze prowadzi¢ do wyboru oferty drozszej, ale bardziej funkcjonalnej lub oszczgdnej
od konkurencyjnej. Wynika to m.in. z ograniczonych srodkéw finansowych, ktérymi
dysponuje podmiot zmuszony do koncentrowania si¢ na kosztach koniecznych do po-
niesienia, a nie na mozliwos$ciach ograniczenia wydatkow w okresach pozniejszych.

W krajowym systemie zaméwien publicznych liczba podmiotéw zamawiajacych
w ostatnich latach ksztaltuje si¢ na poziomie 37 tys., z czego okoto 2,5% stanowia
publiczne zaktady opieki zdrowotnej [UZP, 2015, s. 30-31]. Pomimo stosunkowo
matego udziatu wérod zamawiajacych shuzba zdrowia od lat jest liderem w liczbie
udzielanych zaméwien na dostawy. Rokrocznie udzielaja one okoto 80% wszystkich
tego rodzaju zamdwien. Mimo braku precyzyjnych danych dotyczacych krajowego
systemu zamowien publicznych, mozna oszacowac¢ ich warto$¢, ktora rocznie wynosi
okoto 40 mld zt [UZP, 2015, s. 30]. Na rys. 1 przedstawiono struktur¢ zaméwien
udzielanych przez krajowe publiczne zaktady opieki zdrowotnej w latach 2011-2014.
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Rys. 1. Struktura zaméwien udzielanych przez publiczne zaktady opieki zdrowotnej w latach 2011-2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [UZP, 2015].

Rynek zamoéwien publicznych stuzby zdrowia znacznie odbiega od ,,doskona-
lego”. Jest to konsekwencja specyfiki zamawianych dostaw i ushug oraz kondycji
finansowej zamawiajacych (brak terminowych ptatnosci za zobowigzania). Zaobser-
wowano na przyktad, ze rynek zamowien publicznych nalezy do niewielkiej grupy
firm farmaceutycznych koncentrujacych si¢ na zaopatrywaniu catego sektora opieki
zdrowotnej [Lewandowska, 2016, s. 63—70]. Prowadzi to do znacznego ograniczenia
konkurencji, spadku liczby ofert przypadajacych na jedno zaméwienie i monopo-
lizacji rynku. Bariera wejscia na rynek oraz trudne do wykrycia zmowy wykonaw-
cow utrwalaja to negatywne zjawisko. Dodatkowo pojawiaja si¢ zamowienia, ktore
zuwagi na ztozono$¢ przedmiotu zamowienia i wysokie oczekiwania zamawiajacego
moga by¢ zrealizowane przez jednego wykonawce. Powyzsze elementy ograniczaja
lub wrecz uniemozliwiaja uzyskanie zaméwienia na konkurencyjnych zasadach.
Proba oszacowania potencjalnych oszczgdnosci, mozliwych do uzyskania dzigki
zastosowaniu procedur Pzp, powinna uwzglednia¢ wyzej podane ograniczenia.

3. Wykorzystanie aukcji elektronicznej w placowkach publicznej stuzby zdrowia

W obecnym stanie prawnym (marzec 2016 r.) o zastosowaniu aukcji elektro-
nicznej jako dodatkowej procedury majacej na celu wybor najkorzystniejszej oferty
decyduje wylacznie zamawiajacy. Pomimo niekwestionowanych efektéw ekono-
micznych i zwigzanego z nimi zmniejszenia wydatkow publicznych, wykorzystanie

procedury jest incydentalne. To negatywne zjawisko moze by¢ wynikiem:

— niecheci do zmian oséb prowadzacych procedury oraz wykonywania nie-

skomplikowanych, lecz dodatkowych czynnosci,

— braku odpowiedniej wiedzy dysponentow srodkow publicznych w zakresie
procedur zamowieniowych, co uniemozliwia sprawne kierowanie procesem

udzielania zamowien,
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— przedluzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego o czas zwig-
zany z przeprowadzeniem aukcji elektronicznej,
— braku zainteresowania zamawiajacego oszczgdnym wydatkowaniem srodkow
publicznych,
— braku zainteresowania procedura ze wzgledu na znikoma warto$¢ zamowienia.
Analiza wykorzystania aukcji elektronicznej przeprowadzona byta dwuetapowo.
W pierwszym etapie na przyktadzie jednego szpitala publicznego oszacowano mozliwe
do uzyskania oszczednoSci finansowe. Zbadano wszystkie prowadzone przez jednostke
w 2015 r. postgpowania przetargowe pod katem wartosci udzielonych zaméwien oraz
ich konkurencyjnosci okreslanej przez liczbg ofert sktadanych na jedno zamowienie.
W drugim etapie oszacowano udzial zamowien udzielanych przez publiczng shuzbe
zdrowia, w ktérych przewidziano zastosowanie aukcji elektronicznej. W tym celu
wyszukano wszystkie zaméwienia udzielone przez krajowg stuzbe zdrowia w 2015 1.,
identyfikujac zamowienia, w ktorych wykorzystano aukcje elektroniczng. Wykorzy-
stano dane archiwizowane na portalach aukcyjnych oraz w bazach TED i BZP.
Zebrano dane pochodzace z wybranego wieloprofilowego szpitala dysponujacego
350 t6zkami oraz przychodniami specjalistycznymi, ktdre rocznie udzielaja ponad 150
tys. porad. W tab. 1 i narys. 2 zestawiono koszty poniesione przez jednostke w 2015 r.

Tab. 1. Struktura wydatkow szpitala w 2015 r.

Lp. Zrodto wydatkow Wartos¢ (mln zt) Uwagi
Ushugi zewnetrzne, w tym roboty W tym: zywienie — 0,8 mln zl, kontrakty lekarskie
1 12,26 —4,1 mln zt, naprawy sprzetu medycznego — 2,3
budowlane :
mln zl, transport sanitarny — 1,1 mln zt
2 | Podatki 0,75
3 | Wynagrodzenia 54,90
Dziatalno$¢ socjalna, BHP, sktad- W tym: sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 8,8
4 . X 12,00 X
ki na ubezpieczenie spoteczne mln zt, fundusz socjalny — 1,4 min zt
5 | Amortyzacja 7,50
W tym: leki — 33,8 mln zt, sprzet medyczny
6 | Dostawy 58,60 jednorazowy — 7,8 mln zt, implanty — 4,2 mln zt,

odczynniki — 2,7 mln zt, sprz¢t medyczny wielora-
zowy — 1,1 mln zt, energia elektryczna — 1,3 mln zt

Delegacje, ryczatt samochodo-

7 | wy, bilety MPK, ubezpicczenie 0.93 W tym: ubezpieczenie majatkowe i OC —

majatkowe i OC 0,88 min I
8 | Koszty operacji finansowych 0,60
9 | Pozostale koszty operacyjne 1,50
tacznie wydatki 149,04

Zrodto: opracowanie wilasne.

Z danych zawartych w tab. 1 wynika, ze warto§¢ dostaw realizowanych na po-
trzeby szpitala stanowi 39,3% ogdtu wydatkow, zajmujac drugie miejsce po stronie
kosztow, zaraz po kosztach osobowych (umowy o praceg i kontrakty), ktére sg na
poziomie 50,6% ogdtu wydatkdéw. Dane dotyczace przychoddéw jednostki w 2015 r.
zestawiono w tab. 2.
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Rys. 2. Struktura kosztow szpitala w 2015 r.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z tab. 1.

Tab. 2. Struktura przychodéw szpitala w 2015 r.

Lp. Zrodto przychodow Warto$¢ (mln zt) Uwagi
1 | Przychody finansowe 0,83
2 |Pozostate przychody operacyjne 4,95

W tym: hospitalizacja — 88,3 mln zI, programy
3 | Przychody z dziatalno$ci medycznej 146,01 lekowe — 19,5 mln z}, poradnie specjalistyczne
— 8,4 mln zt, dydaktyka — 7,87 min zt

Lacznie przychody 151,79

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym Pzp tylko cz¢s¢ wydatkoéw szpitala (przedsta-
wionych w tab. 1) jest realizowana w drodze przetargéw. Naleza do nich zamoéwienia na
ustugi (poz. 1), dostawy (poz. 6) oraz ubezpieczenia majatkowe i OC. Dla omawianego
szpitala warto$¢ zaméowien kierowanych przez system zamowien publicznych zamyka
si¢ w kwocie 71,74 mln zt. Z uwagi na wytaczenia ustawowe i udzielanie — w ogra-
niczonym zakresie — zamowien poza procedurami okreslonymi w Pzp podana kwota
w praktyce jest nizsza. Powszechnie wykorzystywana przestanka wyltaczajaca zamo-
wienia z procedur przetargowych jest tres¢ art. 4 ust. 8 Pzp. Stanowi on o wylaczeniu
zamoOwien o wartosciach nizszych od 30 tys. euro z procedur Pzp.

Zbadano, w jakim zakresie konkurencyjno$¢ rynku zamowien publicznych umoz-
liwia wprowadzenie aukcji. Przeanalizowano wszystkie udzielone przez szpital
w 2015 r. zamdéwienia pod katem ustalenia liczby i warto$ci zamdéwien, na ktore
wptyneta tylko jedna oferta.

Z uwagi na specyfike polskiego systemu zamowien publicznych, ktory wyma-
ga — w zalezno$ci od wartoSci — zamieszczania ogloszen o zaméwieniach w dwéch
roéznych publikatorach, zebrano dane opublikowane w europejskiej bazie TED oraz
krajowej BZP. Zebrane dane przedstawiono w tab. 3. W Zzadnym z 383 zamowien
udzielonych przez szpital nie przewidziano aukcji elektroniczne;j.

W bazie TED szpital opublikowat 27 ogloszen o udzieleniu zamowienia, obej-
mujacych 329 zamoéwien o tacznej wartosci 56,34 mln zt. W BZP opublikowano 26
ogloszen o udzieleniu zamowienia, obejmujacych 54 zaméwienia o lacznej wartosci
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Tab. 3. Zestawienie zamowien udzielonych przez badany szpital w 2015 r.

Liczba postepo- Liczba zamowien . R
: . . Wartos$¢ zamowien
Publikator wan przetargo- | oferta/ Wigcej niz (mln 7})
wych (procedur) otertarzam. 1 oferta/zam.
129 0 36,85
TED 27 0 200 19,49
39 0 5,43
Bz 2 0 15 1,08

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych pobranych z baz BZP i TED.

6,51 min zt. Uwzgledniajac ograniczong konkurencyjno$¢ rynku, przedstawiong
w tab. 3, potencjalna mozliwo$¢ przeprowadzenia aukcji elektronicznej ogranicza
si¢ do 215 zamoéwien o tacznej wartosci 20,57 mln zt.

Wedhug informacji publikowanych przez UZP oszczednosci wynikajace z zasto-
sowania procedur elektronicznych oscyluja na poziomie 20% [Szymczak, 2009, s. 3].
Potwierdzaja to biezace informacje z prywatnej platformy aukcyjnej SOLDEA, gdzie
okreslono $rednie obnizenie ceny na poziomie 20%, dodajac, ze nie jest rzadko$cia
redukcja kosztow nawet do 50% [Platforma przetargowa...]. Na podobny poziom
oszczednosci wskazujg takze publikacje Komisji Europejskiej [Bausa, Kourtidis,
Liljemo, 2013, s. 8].

Przyjmujac, dla badanej jednostki, warto§¢ zamowien, w ktorych mozna skutecz-
nie zastosowac aukcje elektroniczng (20,57 mln zt) oraz §redni poziom oszczednosci
wynikajacy z przeprowadzenia dodatkowej procedury (20%), mozliwe do uzyskania
oszczednos$ci ksztattujg sie na poziomie 4,11 mln zt. Stanowi to okoto 3% wszystkich
wydatkow szpitala.

Monitoring systemu zamoéwien publicznych pomija szczegdtowe informacje
z obszaru przeprowadzonych aukcji elektronicznych. Podawane sg wyltacznie wybra-
ne, zagregowane dane, takie jak uzyskana sumaryczna oszczgdno$¢ i taczna liczba
przeprowadzonych procedur. W drugim etapie analizy, w celu oszacowania udziatu
postepowan przetargowych prowadzonych przez SPZOZ, w ktorych zastosowano
aukcje elektroniczna, wykorzystano informacje zamieszczone na administrowane;j
przez UZP platformie przetargowej oraz dostgpne informacje publikowane przez
prywatnych administratoréw portali aukcyjnych (SOLDEA, PPP, Marketplanet).

W 2015 r. 925 jednostek publicznej stuzby zdrowia przeprowadzito tacznie 16 727
postepowan o udzielenie zaméwienia. W TED opublikowano 5966 procedur, a w BZP
—10 761. W tym okresie tylko sze$¢ podmiotow zdecydowalo si¢ na wykorzystanie
aukgcji elektronicznej przy wyborze najkorzystniejszej oferty, facznie w oSmiu procedu-
rach. Z uwagi na mozliwos¢ prowadzenia procedur z podziatem na cze$ci, stanowiace
odrgbne zamowienia, liczba praktycznie przeprowadzonych aukcji wyniosta 299. Byto
to konsekwencja wprowadzenia aukcji do procedury, w ktorej wydzielono 213 czesci.

Podsumowujac, w 2015 r. tylko niecate 0,7% jednostek stuzby zdrowia zde-
cydowalo si¢ na dodatkowg procedure — aukcje elektroniczng. Udziat postepowan
przetargowych wszczetych przez stuzbe zdrowia, w ktérych wybor najkorzystniejszej
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oferty nastapit w wyniku przeprowadzenia aukcji elektronicznej, uksztattowat sig¢

ponizej 0,05%.

Obserwacja zamawiajacych przez pryzmat udzielanych zaméwien daje obraz
systemu, w ktorym regulacje prawne wyprzedzity potrzeby dysponentow srodkow
publicznych. Zamawiajacy tylko symbolicznie wykorzystuja bezptatna platforme
UZP oraz platformy komercyjne. Widoczny jest brak zainteresowania publiczne;j
shuzby zdrowia poprawa efektywnosci wydawanych §rodkéw publicznych. Biorac
pod uwage, ze w kraju funkcjonuje 540 publicznych szpitali (wytaczajac szpitale
o charakterze wytacznie uzdrowiskowym, rehabilitacyjnym itp.) [PMR o rynku
szpitali publicznych w 2015 roku, 2015], brak orientacji na elektroniczne procedury

w skali kraju przynosi wymierna spoteczng szkode.

Podsumowanie

Podstawowym zrodtem finansowania dzialalnosci publicznej stuzby zdrowia
sa kontrakty zawierane z Narodowym Funduszem Zdrowia, ktérego kapitat jest
budowany w oparciu o sktadki oséb ubezpieczonych. Naliczane s3 one w sposob
zmniejszajacy przychody panstwa z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
1 bezposrednio wptywaja na wysoko$¢ dtugu publicznego, ktéry na koniec I1I kwar-
talu 2015 r. przekroczyt 915 mld zt [Zadtuzenie sektora finansow publicznych, 2016].
Jednorazowa operacja z 3 lutego 2014 r. umorzenia 51,5% jednostek rozrachunko-
wych zapisanych na indywidualnych kontach cztonkéw otwartych funduszy eme-
rytalnych przyniosta wytacznie chwilowa poprawe stanu finansoéw publicznych. Nie
wprowadzono rozwigzan systemowych ograniczajacych wzrost dtugu publicznego,
ktory powigksza si¢ codziennie o okoto 400 mlin zt [Patka, 2015]. Wprowadzane sa
nowe rozwigzania socjalne, ktére dodatkowo obcigzaja finanse publiczne [Ustawa

z dnia 11 lutego 2016 1.].

Powyzsze przestanki wskazuja, ze wzrost finansowania stuzby zdrowia w naj-
blizszym okresie jest mato prawdopodobny, dlatego poprawy sytuacji ekonomicznej
nalezy szuka¢ przez coraz bardziej efektywne zarzadzanie dostepnymi $rodkami. Jed-
nym z elementdw, ktory mozna w tym celu wykorzystac, sg zamoéwienia publiczne.
Uwzgledniajac skale przychodéw szpitala, mozna stwierdzi¢, ze oszczgdnos$ci wy-
nikajace z zastosowania aukcji elektronicznej nie sg panaceum na wyjscie z trudnej
sytuacji finansowej publicznej stuzby zdrowia. Moga jednak stanowi¢ odczuwalne

wsparcie finansow szpitala w warunkach ograniczonych przychodow.
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The Electronic Auction in Contracts Awarded by the Public Health Service

Practical tools that could improve the financial situation of public health service facilities are built
into the system of public procurement. Their use gives measurable financial results. The purpose of this
article is an attempt to present an electronic auction as part of the public procurement system, increasing
the economic efficiency of awarded contracts. In the article, on the example of the chosen multi-profile
public hospital, the opportunity to obtain financial savings resulting from the use of an electronic auction
was estimated on the background of aggregated expenditure and revenue of the unit in 2015. Due to the very
limited reporting of the use of electronic auction in the national public procurement system, information
was collected and analyzed from the auction platforms. Using the available source material, the number of
contracts awarded in 2015 by the national public health service which provides an electronic auction was

set, specifying the level of interest in the procedure.
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Aukcja elektroniczna w zaméwieniach udzielanych przez publiczng stuzbe zdrowia

Praktyczne narzedzia, mogace poprawic sytuacje finansowa publicznych placowek stuzby zdrowia, sa
wbudowane w system zamowien publicznych. Ich wykorzystanie daje wymierne efekty finansowe. Celem
artykuhu jest proba przedstawienia aukcji elektronicznej jako elementu systemu zamowien publicznych
zwigkszajacego efektywnosé ekonomiczng udzielanych zamowien. W opracowaniu oszacowano na przy-
ktadzie wybranego wieloprofilowego publicznego szpitala, mozliwe do uzyskania oszczednos$ci finansowe
wynikajace z zastosowania aukcji elektronicznej na tle zagregowanych wydatkow i przychodow jednostki
w 2015 r. Z uwagi na bardzo ograniczong sprawozdawczo$¢ dotyczaca wykorzystania aukcji elektronicznej
w krajowym systemie zamowien publicznych, zebrano i przeanalizowano informacje z platform aukcyj-
nych. Wykorzystujac dostgpne materiaty zrodtowe, okreslono liczbe zamowien udzielonych w 2015 r.
przez krajowa publiczng stuzbe zdrowia, w ktorych przewidziano aukcj¢ elektroniczng, okreslajac poziom
zainteresowania procedura.
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