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Wstep

Europejska Unia Bankowa jest fundamentalng zmiang w architekturze finansowej
Unii Europejskiej. Ma ona kapitalne znaczenie dla sieci bezpieczenstwa finansowego,
poniewaz jej zasadniczym celem jest wzmocnienie stabilno$ci finansowej na jednoli-
tym rynku finansowym, stanowigcym podstawe funkcjonowania Unii Europejskie;j!.
W sprawozdaniu pi¢ciu przewodniczgcych z dnia 22 czerwca 2015 r. i w komunikacie
Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r., przyjetym w nawigzaniu do tego sprawozdania,

' Regulacje stanowigce podstawe architektury instytucjonalnej sieci bezpieczenstwa finansowego
(Single Rulebook, Single Supervision, Single Resolution) w ogblnym wymiarze dotycza nie tylko panstw
cztonkowskich nalezacych do strefy euro, lecz majg znaczenie dla catego wewngtrznego rynku finanso-
wego UE. Stad prawo Unii Bankowej ma decydujacy wptyw na legislacj¢ europejska w sferze funkcjono-
wania jednolitego rynku finansowego [szerzej: Jurkowska-Zeidler, 2016, s. 74].
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okreslono szczegdtowy plan wzmocnienia unii gospodarczej i walutowej uwzgledniaja-
cy wezesniejsze ustalenia sprawozdania pt. ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej
i walutowej”, przygotowanego w 2012 r. przez przewodniczacego Rady Europejskie;j
we wspotpracy z przewodniczacym Komisji, przewodniczacym Eurogrupy i prezesem
Europejskiego Banku Centralnego (EBC), oraz komunikatach Komisji: ,,Plan dziatania
na rzecz unii bankowej” [Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady —
Plan dziatania na rzecz unii bankowej, 2012] i ,,Plan dziatania na rzecz poglgbione;j

1 rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej” z 2012 r.

Utworzenie Europejskiej Unii Bankowej w przedstawionych zalozeniach ma sta-
nowié¢ systemowg odpowiedZ na zagrozenia stabilnosci finansowej w strefie euro
i konieczne dopetnienie Unii Gospodarczej i Walutowej. Kluczowym zamierzeniem
Europejskiej Unii Bankowej jest przeciwdziatanie fragmentacji jednolitego rynku
finansowego, ktdra nastapita po wybuchu kryzysu w strefie euro, co ma zosta¢ osia-
gnicte dzigki ostabieniu powigzania migdzy bankami a rzagdami panstw cztonkowskich
(upadtos¢ bankow i ich ratowanie za pomoca srodkow budzetowych moze bowiem
zagrozi¢ finansom publicznym). Aby osiggna¢ ten cel, podjeto decyzje, ze nadzor,
restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja oraz finansowanie restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji najwazniejszych bankow powinny by¢ przeprowadzane na
poziomie europejskim w ramach unii bankowej. W tym celu utworzono jednolity me-
chanizm nadzorczy? (SSM) i jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowane;
likwidacji® (SRM), ktdre stanowig dwa pierwsze filary unii bankowej. Panstwa uczest-
niczace w unii bankowej to panstwa nalezace do strefy euro oraz kraje spoza strefy
euro, ktore zdecyduja si¢ na przystapienie do unii bankowej przez nawigzanie tzw.
bliskiej wspdtpracy z Europejskim Bankiem Centralnym. Dotychczas zaden kraj spoza
strefy euro oficjalnie nie ztozyt wniosku do EBC o przystapienie do unii bankowe;.

W poczatkowym okresie tworzenia Europejskiej Unii Bankowej nie zdecy-
dowano si¢ na utworzenie jednolitego paneuropejskiego systemu gwarantowania

2 Jednolity mechanizm nadzorczy (Single Supervisory Mechanism — SRM) tworza Europejski Bank
Centralny i krajowe instytucje nadzorcze z panstw czlonkowskich strefy euro i innych uczestniczacych
panstw cztonkowskich spoza stefy euro, ktore przystapia do niego na zasadzie ,,bliskiej wspotpracy”.
EBC przejat sprawowanie nadzoru nad bankami w strefie euro 4 listopada 2014 r. na mocy rozporzadzenia
Rady nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajacego Europejskiemu Bankowi Centralnemu
szczegolne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami

kredytowymi [Dz. U. L 287 z 29 pazdziernika 2013 r., s. 63].

3

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (Single Resolution Mechanism

— SRM) tworza Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, Rada UE, Komisja Eu-
ropejska oraz krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Jest to scentralizowany me-
chanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji obejmujacy wszystkie banki prowadzace dziatalnos$é¢
w panstwach cztonkowskich uczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym. SRM zostat utwo-
rzony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r.
ustanawiajacego jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji insty-
tucji kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych w ramach Jednolitego Mechanizmu Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji oraz Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji

[Dz. Urz. UE L 225, 30 lipca 2014 r., s. 1]. SRM stat si¢ w petni operacyjny 1 stycznia 2016 1.
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depozytow, co uznano za brakujacy filar unii bankowej. Dokonano jednak istotnych
zmian regulacyjnych w obszarze funkcjonowania systemoéw gwarantowania depo-
zytow (deposit guarantee schemes — DGSs) w ramach nowej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow
gwarancji depozytow [Dz. Urz. UE L 173, 12 czerwca 2014 r., s. 149] (Deposit
Guarantee Schemes Directive — DGSD). Dyrektywa ta tworzy jednolity zbior prze-
pisow, tak by zapewni¢ deponentom jednolity w catej Unii poziom ochrony przy

zachowaniu jednakowej stabilno$ci systeméw gwarancji depozytow.

Na rynku bankowym UE dominujacy udziat w aktywach (prawie 2/3 aktywow)
majg duze miedzynarodowe banki [Liikanen, 2012]. Ich znaczaca dziatalno$¢ trans-
graniczna sprawia, ze stajg si¢ one duze w relacji do mozliwos$ci finansowych budze-
tow krajow, w ktorych maja swoja siedzibe i jednocze$nie moga by¢ postrzegane jako
zbyt duze, by upas¢ (too big to fail). Koszty zaangazowania panstwa w ratowanie
bankow podczas niedawnego kryzysu finansowego byty jednak zbyt wysokie, co oka-
zato si¢ dramatycznie niekorzystne dla stanu finanséw publicznych. Zaistniata zatem
potrzeba fundamentalnych zmian w sieci bezpieczenstwa finansowego w kierunku
stworzenia efektywnych instrumentéw prawnych umozliwiajacych restrukturyzacje
i likwidacje bankow, bez koniecznosci angazowania srodkow publicznych. W ramach
przeniesienia zarzadzania kryzysowego na poziom UE wzmacnia si¢ lub tworzy silne
regulacyjnie i kapitatlowo zdolne do szybkiej interwencji instytucje resolution, co
wymaga przedefiniowania roli systemow gwarantowania depozytow w sieci bez-
pieczenstwa finansowego®. Proces resolution® to kompleksowy mechanizm prawny
i operacyjny, polegajacy na przeprowadzeniu restrukturyzacji lub likwidacji banku
przy jednoczesnym zachowaniu jego funkcji krytycznych i ochronie ubezpieczonych
depozytow®. Nowe instrumenty resolution sg niejako substytucyjne wobec klasycznej

funkcji pay box petnionej przez systemy gwarantowania depozytow.

1. Zmiany w zakresie funkcjonowania systemoéw gwarantowania depozytow po

kryzysie finansowym

W trakcie ostatniego kryzysu finansowego niemal pierwsza reakcja panstw byto
podwyzszanie gwarancji depozytow, niemniej w skali calej Unii byto to dziatanie nie-
skoordynowane, o charakterze ,,protekcjonistycznym”, i doprowadzito do swoistego

4 O usytuowaniu i organizacji organow resolution w sieci bezpieczenstwa finansowego w zwigzku

z rozszerzaniem si¢ mandatu DGS szerzej: [Pruski, Szambelanczyk, 2014, s. 114].
5

Jako resolution okre$la si¢ restrukturyzacj¢ banku przez uprawniony organ, przy wykorzystaniu

instrumentow postgpowania naprawczego, w celu zapewnienia cigglosci jego najwazniejszych funkceji,
zachowania stabilno$ci finansowej 1 przywrocenia rentownosci catosci lub czesci tej instytucji, podczas
gdy pozostate czesci dziatalno$ci sa poddane zwyklemu postgpowaniu upadtosciowemu [EU Bank Reco-

very and Resolution Directive...].
6

2015,s.22in.].

Szerzej o celach, zasadach i narzedziach resolution: [Szczepanska, Dobrzanska, Zdanowicz,
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arbitrazu regulacyjnego’. Podwyzszanie gwarancji skutkowato takze ujawnieniem
stabosci finansowej niektorych systemoéw gwarantowania, stad cze¢$¢ odpowiedzial-
nos$ci za zapewnienie odpowiedniego poziomu gwarancji przeniesiono na panstwa.
Za znacznym wzrostem limitow gwarancji nie szedt bowiem wzrost potencjatu fi-
nansowego systemow gwarantowania depozytow w UE [Cariboni, Joossens, Uboldi,
2010, s. 191]. Zwtaszcza problemy islandzkiego sektora bankowego i niewypetnienie
przez tamtejszy system gwarancyjny zobowigzan wobec brytyjskich i holender-
skich deponentow dowiodly, ze dotychczasowe rozwigzania dyrektywy 94/19/WE
[Dz. Urz. UE L 135, 31 maja 1994 r., s. 5] nie sg efektywne w czasie kryzysu o zna-
czeniu systemowym, a oparcie ich funkcjonowania na zasadzie wlasciwosci kraju

macierzystego nie dziata w praktyce® [Iwanicz-Drozdowska, 2011, s. 83].

Wiadomo jednak, ze zaden z systemow gwarancyjnych nie poradzi sobie sa-
modzielnie z wyptatg gwarantowanych depozytdw w przypadku upadiosci duzego
banku — znaczna czg$¢ systemow panstw cztonkowskich UE jest niedofinansowana,
co oznacza, ze nie poradzityby sobie z niewyptacalnoscig banku systemowo wazne-
go (global systemically important banks — G-SIB) [Iwanicz-Drozdowska i in., 2015,
s. 213]. Niemniej systemy gwarantowania, jako istotny element sieci bezpieczenstwa
finansowego, wzmacniajg zaufanie do bankow, a tym samym zapewniajg bezpieczen-
stwo finansowe nie tylko przez swoj realny potencjal finansowy, ale takze przez aspekt
psychologiczny. Znamienne jest, ze w czasie kryzysu wzrost poziomu gwarantowania
w ramach krajowych systemow doprowadzit do zwigkszenia znaczenia tego psycho-
logicznego faktora i ostabit ich potencjal finansowy [Iwanicz-Drozdowska i in., 2015,
s. 217]. Z tego wzgledu w ramach nowej dyrektywy 2014/49/UE w sprawie systemow
gwarantowania depozytow ustalono w sposdb zharmonizowany poziom gwarancji
depozytow przez wszystkie uznane systemy gwarancji depozytow, bez wzgledu na to,
gdzie w UE depozyty te sa ulokowane, w wysokosci 100 tys. euro. Nowa dyrektywa
dokonata maksymalnej harmonizacji elementow konstrukcji systemow gwarantowania,

wzmocnita mechanizmy ich finansowania i skrocita terminy wyptat.

Na mocy nowych przepisow DGSD wyplaty dla deponentéw dokonywane w ra-
mach gwarancji maja by¢ realizowane szybciej, bo w ciggu 7 dni roboczych (po-
przednio 20), a krajowe systemy gwarancji depozytow bankowych beda dysponowaty
wigkszymi funduszami, w szczeg6lnos$ci dzigki wysokiemu poziomowi finansowania
ex-ante. W okresie 10 lat wielko$¢ zebranych od bankow §rodkow w ramach fundu-
szy ma odpowiada¢ 0,8% warto$ci chronionych depozytow’. Jesli fundusze ex-ante
okaza si¢ niewystarczajace, w ramach systemu gwarantowania depozytéw zostana

7 Zmiany w limitach gwarancji depozytow w krajach UE przed, w trakcie i po kryzysie finansowym

przedstawia J. Kerlin [2013, s. 79].

8 Mozna tutaj przywotaé¢ problemy z wyptatg gwarantowanych depozytow islandzkiego banku Ice-

save przez macierzysty system gwarantowania depozytéw [szerzej: Bafia, 2011, s. 48].

° TIstotne, ze obecnie poziom pokrycia depozytoéw (deposit coverage) podlegajacych gwarancjom
w stosunku do wartosci zakumulowanych funduszy DGS wynosi $rednio w UE 0,31%, a w strefie euro

0,23% [zob. Iwanicz-Drozdowska i in., 2015, s. 211].
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w trybie natychmiastowym zebrane sktadki ex-post. Ostatecznie fundusze beda mogly
skorzystac z alternatywnych zrodet finansowania, takich jak pozyczki od publicznych
lub prywatnych stron trzecich. Dyrektywa przewiduje takze powstanie dobrowolnego
mechanizmu wzajemnych pozyczek miedzy systemami gwarantowania depozytow
w poszczeg6lnych krajach UE!. Istotng role w zakresie zapewnienia spojnosci sto-
sowania przepisow DGSD petni europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European
Banking Authority — EBA), ktory jest uprawniony do wydawania zalecen i wytycznych
w zakresie funkcjonowania systeméw gwarantowania depozytéw w celu zapewnienia
wspolnego, jednolitego i spdjnego stosowania DGSD w catej Unii'.

Nalezy zwrécic¢ uwage, ze w odpowiedzi na niedawny globalny kryzys finanso-
wy Unia Europejska wdrozyla istotny program zmian w zakresie funkcjonowania
bankéw i catego rynku finansowego. Nowe ramy regulacyjne dziatalnosci banko-
wej (jednolity zbior przepisow — single rulebook) maja zapewni¢ wigksza spojnosc¢
regulacji i wysokiej jakos$ci nadzor, stanowig one nie tylko wspolng podstawe dla
jednolitego rynku ztozonego z 28 panstw cztonkowskich, ale przede wszystkim dla
skuteczno$ci prawa unii bankowe;.

Nowy pakiet regulacyjny dla dziatalno$ci bankéw na jednolitym rynku finanso-
wym UE tworzg: dyrektywa 2013/36/UE [Dz. U. L 176, 27 czerwca 2013 1., s. 338]"2
(Capital Requirements Directive — CRD 1V) oraz rozporzadzenie nr 575/2013
[Dz.U.L 176,27 czerwca 2013 1., s. 11" (Capital Requirements Regulation — CRR),
przy czym w dyrektywie ustanowiono warunki tworzenia bankow, bufory kapitatlowe,
zasady nadzoru, standardy zarzadzania i tadu korporacyjnego, a w rozporzadzeniu
wigzgco okreslono jednolite wymogi m.in. w zakresie funduszy wtasnych, wymogow
kapitatowych, plynnosci i tzw. dZwigni finansowe;j.

Ujednolicenia na poziomie europejskim w ramach single rulebook dokonano
takze w obszarze zarzadzania kryzysowego. Dyrektywa 2014/59/UE [Dz. Urz. UE L
173, 12 czerwca 2014 r., s. 190]'* (Bank Recovery and Resolution Directive — BRRD)
ustanowita zharmonizowane ramy prawne resolution w krajach cztonkowskich UE,
w tym wspdlne zasady podzialu kosztow i strat, wspolne instrumenty restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji bankow bedacych na progu upadiosci lub za-
grozonych upadto$cia, oraz okreslita uprawnienia krajowych organéw wszystkich
panstw cztonkowskich w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzagdkowane;j

10" EBA opublikowat w dniu 15 lutego 2016 r. wytyczne dotyczace porozumien o wspotpracy migdzy
systemami gwarantowania depozytow [szerzej: EBA publishes Guidelines..., 2016].

1 EBA w dniu 24 maja 2016 r. wydal wytyczne dla testow warunkow skrajnych dla funduszy gwa-
rantowania depozytow, ktore powinny by¢ skoncentrowane wokot dwoch gtownych obszarow: ryzyka
operacyjnego i ryzyka finansowania. Pierwsze testy warunkoéw skrajnych dla DGS majg mie¢ miejsce
w lipcu 2017 1. [zob. Guidelines on stress tests...].

12 Termin transpozycji dyrektywy do porzadkow panstw cztonkowskich uptynat 31 grudnia 2013 r.

'3 Przepisy rozporzadzenia, tak jak przepisy Dyrektywy CRD IV, maja zastosowanie od dnia
1 stycznia 2014 .

14 Data implementacji to 31 grudnia 2014 r., z wyjatkiem niektorych przepisow, w tym m.in. zapisow
w BRRD o umorzeniu lub konwersji dtugu (bail-in), ktore zaczety obowigzywac od dnia 1 stycznia 2016 r.
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likwidacji. Ramy te umozliwig panstwom cztonkowskim ochrong¢ podatnikow przez
podejmowanie dzialan w przypadku kryzyséw bankowych w bardziej odpowiednim

czasie 1 w sposob bardziej uporzadkowany.

CRD IV/CRR, BRRD i DGSD stanowig zbior jednolitych dla wszystkich 28
panstw cztonkowskich UE przepiséw dotyczacych unii bankowej. Musza one by¢
implementowane do prawa krajowego, aby zapewni¢ wtasciwe funkcjonowanie
unii bankowej. Ukonczenie procesu tworzenia unii bankowej jest zas niezb¢dnym

krokiem w kierunku petnej i poglebionej Unii Gospodarczej i Walutowe;.

2. Europejski System Gwarantowania Depozytéw. Ramy regulacyjne

Pomimo dokonanej na mocy dyrektywy 2014/49/UE harmonizacji funkcjonowa-
nia systemow gwarantowania depozytow, brak wspolnego systemu gwarantowania
depozytow w unii bankowej przyczynia si¢ do fragmentacji jednolitego rynku fi-
nansowego i ostabia ochrong deponentow, ktdrzy sa narazeni na kryzysy o znacze-
niu systemowym, mogace przerosng¢ mozliwos$ci finansowe krajowych systemow
gwarantowania depozytow. Roznice w poziomach finansowania i w wielko$ci istnie-
jacych 38 systemow gwarantowania depozytéw w UE moga negatywnie wptywac
na zaufanie deponentéw i moga zakloci¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego,
szczegblnie w czasie kryzysow finansowych. W zwigzku z powyzszym ustanowienie
EDIS stanowi logiczne dopelnienie przeniesienia odpowiedzialnosci za nadzor ban-
kowy oraz restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacj¢ na poziom unii bankowe;.

Whiosek Komisji z dnia 24 listopada 2015 r. [Wniosek Komisji Europejskiej
w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady...]" przewiduje usta-
nowienie europejskiego systemu gwarantowania depozytow jako trzeciego filaru
unii bankowej (European Deposit Insurance Scheme — EDIS) przez zmiane rozpo-
rzadzenia (UE) nr 806/2014 (rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu

restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji).

EDIS ma by¢ zbudowany na dotychczasowym systemie przez polaczenie krajo-
wych systeméw gwarantowania depozytéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami
unijnymi — DGSD i ma zapewnia¢ deponentom indywidualnym jednakowy poziom
ochrony (100 tys. euro), w ciggu 8 lat ma on stopniowo przejmowac funkcje gwa-
rantowania depozytow w panstwach uczestniczacych w unii bankowej — bytby obo-
wigzkowy dla panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro oraz obejmowatby te
z pozostatych panstw cztonkowskich, ktore zdecyduja si¢ przystapi¢ do unii bankowej.

Podczas 3-letniego etapu reasekuracji (re-insurance) od 2017 do 2019 r. — ktory
ma na celu ostabienie powigzan migdzy bankami a rzadami krajowymi — krajowe

15 Podstawg prawng proponowanego rozporzadzenia jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), umozliwiajacy przyjecie srodkéw stuzacych zblizeniu przepiséw krajowych, kto-

rych celem jest ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
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SGD uzyskaja dostep do EDIS dopiero po wyczerpaniu srodkéw wiasnych, a przede
wszystkim pod warunkiem zachowania zgodno$ci z dyrektywa w sprawie systemow
gwarancji depozytow. Srodki zgromadzone w EDIS stanowilyby zatem zrodto do-
datkowych funduszy dla systemu krajowego, jednak tylko do pewnego poziomu
(20% nadwyzki strat uczestniczacego systemu gwarantowania depozytéw), zeby

zapobiec pokusie naduzycia.

Na drugim etapie, trwajacym cztery lata (od 2020 do 2023 r.), w ramach koase-
kuracji (co-insurance) — zeby zapewni¢ petne ubezpieczenie dla systemow krajowych
1 zagwarantowa¢ jednakowy poziom ochrony wszystkich depozytow detalicznych
w ramach unii bankowej — system zostatby przeksztatcony w system stopniowo uwspol-
niany. Krajowy DGS nie bylby juz zobowigzany do wyczerpania srodkéw wiasnych
przed uzyskaniem dostgpu do srodkow EDIS. Bytyby one dostepne natychmiast, gdyby
tylko pojawita si¢ konieczno$¢ czg$ciowego pokrycia z nich wyplat na rzecz depo-
nentow. W tym okresie poczatkowo niski wktad EDIS ma wzrosna¢ do 80%. Oznacza
to wyzszy stopien uwspoélnienia ryzyka migdzy krajowymi systemami przez EDIS.

Po stopniowym zwigkszeniu udzialu w ryzyku przejmowanym przez EDIS az do
100%, w 2024 r. system ten bedzie zapewnial pelne ubezpieczenie krajowych SGD
(full insurance) na poziomie 0,8% wartosci depozytow gwarantowanych zgroma-
dzonych w bankach panstw uczestniczacych w unii bankowej. Jednoczesnie w tym
samym roku zaplanowane jest petne ustanowienie Jednolitego Funduszu Restruktury-
zacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz spetnienie wymogow dyrektywy w sprawie
systemow gwarancji depozytow. Pelne zabezpieczenie zapewni pelne finansowanie
zapotrzebowania na ptynno$¢ oraz pokryje wszystkie straty wynikajace z wyplaty
lub wktadu na rzecz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Mechanizm jest

taki sam, jak na etapie koasekuracji, lecz EDIS zapewnia pelne pokrycie.

Fundusz gwarantowania depozytéw ma by¢ finansowany ze sktadek ex ante, kto-
re sg nalezne i ptacone przez banki bezposrednio Jednolitej Radzie. Dla zapewnienia
neutralno$ci kosztowej sktadki ex ante ptacone na rzecz funduszu gwarantowania de-
pozytéw beda mogly podlega¢ rekompensacji na poziomie uczestniczacego systemu
gwarantowania depozytow'S. Istotne jest, ze na etapie reasekuracji sktadka ex ante
oparta bedzie na ocenie ryzyka, ktora kazdy bank z panstwa uczestniczacego musi
zaplaci¢ na rzecz macierzystego funduszu gwarantowania depozytéw. Bytaby ona
obliczana przez uczestniczacy system gwarantowania depozytow w odniesieniu do
jego wszystkich innych bankéw z panstwa cztonkowskiego. Po zakonczeniu etapu
reasekuracji sktadki ex ante oparte na ocenie ryzyka, nalezne od kazdego banku,
bylyby obliczane w odniesieniu do wszystkich bankéw z obszaru unii bankowe;j
podlegajacych EDIS. Takich obliczen dokonywataby Jednolita Rada przy wsparciu

16" Porownanie rozwoju EDIS z rozwojem uczestniczacego systemu gwarantowania depozytow —
w sytuacji, gdy panstwo cztonkowskie i uczestniczacy system gwarantowania depozytow zdecyduja si¢
na zwrot bankom cztonkowskim sktadek ex ante ptaconych na rzecz EDIS — zamieszczone jest na stronie
Komisji: http://ec.europa.eu/finance/general-policy/banking-union/european-deposit-insurance-scheme/

index_en.htm.
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uczestniczacych systeméw gwarantowania depozytéw na podstawie zbioru metod
opartych na ocenie ryzyka, okreslonych w akcie delegowanym Komisji. Zwrdci¢
nalezy takze uwagg, ze na etapie koasekuracji Jednolita Rada bedzie mogta zazadac
od bankow powigzanych z uczestniczacymi systemami gwarantowania depozytow
ptacenia nadzwyczajnych sktadek ex post, jezeli srodki dostepne w ramach funduszu
gwarantowania depozytéw nie wystarcza na pokrycie strat.

EDIS bylby administrowany przez istniejacg Jednolita Rade¢ ds. Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji wspdlnie z uczestniczacym systemem gwarantowa-
nia depozytow (lub wyznaczonym organem odpowiedzialnym za administrowanie
uczestniczacym systemem gwarantowania depozytéw). Jednolitej Radzie zostanie
réwniez powierzone zarzadzanie srodkami Europejskiego Funduszu Gwarantowania
Depozytéw. Tym samym obejmie ona uprawnienia decyzyjne, nadzorcze i wyko-
nawcze w odniesieniu do ram gwarantowania depozytow, co oznacza, ze bedzie
zarzadzaé jednocze$nie SRF i funduszem gwarantowania depozytow, tworzac w ten
sposob synergie przez taczenie obowiazkéw w zakresie zarzadzania kryzysowego,
co bedzie sprzyjac spojnoscei i efektywnosci procesu decyzyjnego i umozliwi szybkie
podejmowanie decyzji.

Jednolite stosowanie single rulebook dotyczacego ochrony depozytow, razem
z dostepem do europejskiego funduszu gwarantowania depozytéw zarzadzanego
przez agencj¢ unijna, oznacza dla panstw uczestniczacych w unii bankowej przenie-
sienie na poziom unijny kompetencji i odpowiedzialnosci za zarzadzanie kryzysowe
i zapewnienie bezpieczenstwa deponentow.

Podsumowanie

Unia bankowa obejmuje dwie sfery istotne dla funkcjonowania Unii Europej-
skiej — jednolity rynek i stref¢ euro. Stad zagadnieniem o kapitalnym znaczeniu jest
oddzialywanie prawa unii bankowej na panstwa spoza strefy euro i nieuczestniczgce
w unii bankowej. Podstawe unii bankowe;j stanowi jednolita regulacja dziatalnosci
bankowej (single rulebook), co przejawia si¢ w maksymalnej harmonizacji wymogow
w zakresie tworzenia i funkcjonowania instytucji kredytowych, zasad ich nadzoru
oraz obowigzujacych je norm ostroznosciowych, a takze w sferze restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw i gwarantowania depozytéw. Regulacje te sa
ze soba $cisle powigzane, ustalajac wspolne ramy przeciwdzialania kryzysom i za-
rzadzania kryzysowego w ramach wewnetrznego rynku finansowego UE.

Systemy gwarantowania depozytéw byly uznawane za najbardziej zr6znico-
wany element europejskiej sieci bezpieczenstwa finansowego. Zachodzace zmiany
regulacyjne w funkcjonowaniu systemow gwarantowania depozytéw powoduja, ze
redefinicji ulega ich rola w sieci bezpieczenstwa finansowego. Staja si¢ one bowiem
istotnym, nieodzownym elementem procesu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw. Zmienia si¢ istotnie rola i znaczenie krajowych instytucji gwa-
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rantowania depozytow, poniewaz zaczynajg one pehnic¢ takze funkcje wlasciwego

krajowego organu resolution.

Formuta EDIS odpowiada typowej konstrukcji pozostatych filarow unii bankowej
—single supervision i single resolution: jednolity zbior przepisdow w postaci obecnej
dyrektywy w sprawie systemow gwarancji depozytéw, obowiazujacej wszystkie 28
panstw cztonkowskich, uzupeliony o paneuropejski system gwarantowania depozy-
tow, wigzacy dla wszystkich panstw strefy euro i otwarty dla wszystkich pozostatych

panstw cztonkowskich, ktére przystapia do unii bankowe;j.

W ramach unii bankowej przeniesieniu na poziom europejski podlegaja kompe-
tencje i odpowiedzialno$¢ w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw oraz gwarantowania depozytow. Zmienia to paradygmat w funkcjonowaniu
sieci bezpieczenstwa, gdzie nastgpuje istotne wzmocnienie pozycji nowych agencji
unijnych i nadanie im wiazacych kompetencji w sferze law in action — wprowadza-
nia w zycie 1 egzekwowania ustanowionych na poziomie UE norm. Najwazniejsze
w tym zakresie wydaje si¢ zapewnienie efektywnej wspotpracy wszystkich instytucji
zaangazowanych w zapewnienie stabilno$ci finansowej i ochrong depozytéw. Ma to
szczegblne znaczenie, bowiem systemy gwarantowania depozytow samodzielnie nie
dysponuja znaczacym potencjatem finansowym 1 istnieje olbrzymia dysproporcja
pomiedzy zakumulowanym funduszem systemoéw gwarancyjnych a wysokos$cia
gwarantowanych depozytéw objetych systemem. Niewatpliwie utworzenie Euro-
pejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow wzmacnia ochrone deponentow,
przenoszac odpowiedzialno$¢ za wyptate depozytow gwarantowanych na poziom

europejski, dopelniajac w ten sposéb uni¢ bankowa.
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European Deposit Insurance Scheme — the Third Missing Pillar
for Completing the Banking Union

The recent global financial crisis revealed the weaknesses in the overall architecture of the single
currency and Economic and Monetary Union. The creation of the European Banking Union is clearly the
most significant step towards financial integration in Europe since the creation of the Monetary Union.
Eurozone Member States have agreed to transfer responsibilities and powers to the supranational level at
an unprecedented scale. At the European Union level has been established a Single Supervisory Mechanism
with a Single Supervisor and a Single Resolution Mechanism with Single Resolution Fund for resolving
failing financial institutions in the eurozone. As a final step to a fully-fledged Banking Union, in November
2015, the European Commission has proposed a European Deposit Insurance Scheme (EDIS) — the miss-
ing pillar of the Banking Union — which would provide a stronger and more uniform degree of insurance
cover for all retail depositors in the Banking Union to boost citizens’ confidence in the banking sector. It is
widely agreed that for a true Banking Union to be realised, the eurozone needs a single deposit guarantee
scheme, in addition to the existing single supervisor mechanism and the single resolution fund. After having
transferred supervision and resolution to the European level, this is the next logical step. In this article the
author presents the changes in deposit guarantee schemes after the financial crisis and legal framework of
EDIS as an essential complement to the European Banking Union construction.

Europejski System Gwarantowania Depozytow: trzeci brakujacy filar
do dokonczenia Unii Bankowej

Niedawny globalny kryzys finansowy ujawnit stabosci w istniejacej architekturze instytucjonalnej
wspoélnej waluty oraz w Unii Gospodarczej i Walutowej. Utworzenie Europejskiej Unii Bankowe;j jest
najbardziej znaczacym krokiem w kierunku integracji finansowej w Europie od czasu utworzenia Unii
Walutowej. Panistwa cztonkowskie strefy euro zgodzity si¢ na przeniesienie odpowiedzialno$ci i kompetencji
na szczebel ponadnarodowy na niespotykang dotad skalg. Na poziomie Unii Europejskiej ustanowiono
jednolity mechanizm nadzorczy oraz jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankow z jednolitym funduszem dla rozwigzywania problemow upadajacych instytucji finansowych
w strefie euro. Jako ostatni krok do zakonczenia budowy unii bankowej w listopadzie 2015 r. Komisja
Europejska zaproponowata utworzenie Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow (EDIS) —
brakujacego filara unii bankowej — ktéry ma zapewni¢ bardziej jednolity poziom ochrony dla wszystkich
deponentow w unii bankowej, aby wzmocni¢ zaufanie do sektora bankowego. Powszechnie uwaza sie,
ze dla pelnej realizacji unii bankowej niezbedne jest ustanowienie jednolitego systemu gwarantowania
depozytéw, w uzupehieniu do istniejacego jednolitego mechanizmu nadzorczego i jednolitego funduszu
restrukturyzacji oraz uporzadkowanej likwidacji bankow. Po przeniesieniu nadzoru i resolution na poziom
europejski, jest to kolejny logiczny krok. W publikacji autorka przedstawia zmiany w systemach gwaran-
towania depozytéw na skutek kryzysu finansowego oraz ramy prawne EDIS jako niezbedne dopelnienie
konstrukcji Europejskiej Unii Bankowe;j.
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