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Wstep

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) sg wskazanym w przepisach prawa narze-
dziem polityki gospodarczej panstwa. Oferuja wsparcie przedsigbiorcom prowadza-
cym dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu o zezwolenie w formie pomocy publiczne;j.
Warunki udzielania tej pomocy w Perspektywie Finansowej 2014-2020 ulegly znacz-
nym zmianom w poréwnaniu z poprzednim okresem programowania. Jakkolwiek
czas, ktory uptynat od rozpoczecia obowiazywania nowych uregulowan dotyczacych
pomocy publicznej jest stosunkowo krotki, to jednak, bazujac na danych dotyczacych
zatrudnienia w SSE, naktadow inwestycyjnych czy tez iloéci udzielonych zezwo-
len, mozna zaobserwowaé wplyw tych uregulowan na dziatalnos¢ przedsiebiorcow
w SSE. W pracy zostata wykorzystana analiza pi$miennictwa oraz wnioskowanie

oparte na warto$ciach wynikajacych z obliczonych wskaznikow.
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1. Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce i pomoc publiczna

Specjalne Strefy Ekonomiczne stanowig wyodrebnione obszary, ktére cechuja
si¢ mozliwoscig uzyskania przez przedsigbiorcow preferencji podatkowych. Oznacza
to, w przypadku otrzymania zezwolenia, mozliwo$¢ uzyskania regionalnej pomocy
publicznej w formie ulgi w opodatkowaniu dochodu. Warto zaznaczy¢, ze w §wietle
obowigzujacych przepisow [Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 2012] po-
moc publiczna jest przejawem dziatalnosci o charakterze szczeg6lnym i mozliwym do
realizacji jedynie w drodze wyjatku. Art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej stanowi, ze ,,wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie
lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi
zakloceniem konkurencji przez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkeji
niektorych towarow, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa
na wymiang¢ handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi”. Nalezy doda¢, iz mimo ze
w Traktacie zakazuje si¢ pomocy publicznej, to ten akt prawny nie zawiera jej definicji.

Poszukujac definicji pomocy publicznej, trzeba poddaé analizie zapisy wyni-
kajace z orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwoéci, zgodnie z ktorymi
pod pojeciem pomocy nalezy rozumie¢ transfer zasobow, ktory tacznie spetnia
nastepujace warunki:

— wsparcie jest przyznawane przez panstwo lub pochodzi ze srodkéw panstwo-

wych,

— udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

— ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub

przedsigbiorstwa albo produkcje okreslonych towarow),

— grozi zaktdceniem lub zaktoca konkurencj¢ oraz wptywa na wymiane han-

dlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi UE.

Podczas rozpatrywania mozliwosci wystapienia znamion pomocy publicznej
warto zwroci¢ uwage na weryfikacj¢ podmiotu dysponujacego srodkami [Susmar-
ski, 2011, s. 93]. O pomocy publicznej mozna méwi¢ wowczas, gdy podmiotem
uruchamiajacym srodki sg wtadze publiczne, ale takze przedsigbiorcy prywatni
dysponujacy §rodkami publicznymi.

Z punktu widzenia dalszych rozwazan, dotyczacych specyfiki pomocy publicznej
udzielanej w Specjalnych Strefach Ekonomicznych, wazne wydaje si¢ stwierdzenie,
iz pod pojeciem transferu nalezy rozumie¢ przeplyw srodkow miedzy podmiotami,
cechujacy si¢ zroznicowang forma, w tym zwolnieniem podatkowym [Smetkowski,
2008, s. 206].

Dziatalnos¢ SSE jest uregulowana w kilkudziesigciu aktach prawnych, poczy-
najac od ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, przez rozporzadzenia doty-
czace wszystkich 14 SSE oraz kazdej z osobna, skonczywszy na ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Ostatnia nowelizacja przepisoéw prawa dotyczacych
SSE miata miejsce 22 stycznia 2015 r. [Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych] i dotyczyla rozszerzenia katalogu tzw. gruntow
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publicznych, na ktorych moze by¢ ustanowiona strefa o tereny nalezace do jedno-
osobowych spotek Skarbu Panstwa oraz zwigkszenia limitu powierzchni stref z 20
tys. do 25 tys. ha. Wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2016 r. w Polsce istnicje 14
Specjalnych Stref Ekonomicznych, ktore prowadza dziatalnos¢ we wszystkich woje-
wodztwach, ich faczny obszar nie moze przekroczy¢ 25 tys. ha, a beda funkcjonowac
do konca 2016 r., natomiast przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza
w oparciu o zezwolenie udzielone po 1 stycznia 2001 r. korzystajg z pomocy publicz-
nej w formie zwolnien podatkowych na zasadach catkowicie zgodnych z prawem
UE obowiazujacym w dniu wydania zezwolenia [ Grabowska-Klimczak, 2010, s. 9].

Podstawg do rozwazan na temat zasad otrzymywania przez przedsigbiorce pomo-
cy regionalnej w formie ulgi w podatku dochodowym od 0séb prawnych, w zwigzku
z prowadzeniem dziatalno$ci na terenie SSE w oparciu o zezwolenie, sg wytyczne
w sprawie pomocy regionalnej przyjete przez Komisj¢ Europejska w 2013 r. [ Guide-
lines...], sporzadzone w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego i zwigkszenia
spojnoscei jednolitego rynku.

W oparciu o te wytyczne zostala zatwierdzona mapa pomocy regionalnej dla
Polski. Zawarto w niej informacje o regionach kwalifikujacych si¢ do pomocy pu-
blicznej oraz maksymalne poziomy pomocy dla przedsiebiorstw. Kwalifikacja do
pomocy publicznej zostala dokonana w oparciu o relacje PKB na mieszkanca do
sredniej UE. Obszary, w ktérych ta relacja jest mniejsza niz 75% S$redniej unijnej,
kwalifikujg si¢ do regionalnej pomocy publicznej. Ma ona rézny wymiar — od 25 do
50%, z zastrzezeniem zwigkszenia wartosci o 10 p.p. w przypadku $rednich oraz 20
p.p- w przypadku matych przedsigbiorstw. Do wyjatkéw nalezy zaliczy¢ wojewddz-
two mazowieckie, ktorego PKB na mieszkanca przekracza wskaznik 75% $redniej
unijnej. W tym przypadku maksymalna warto$¢ pomocy ksztaltuje si¢ w przedziale
od 10 do 35% z analogicznymi rozwigzaniami dotyczacymi §rednich i matych przed-
sigbiorstw [Mapa pomocy regionalnej...].

Niewatpliwa zaleta prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSE jest —
jak zostalo wspomniane wczesniej — uzyskanie zwolnienia w podatku dochodowym.
Elementem istotnym do uzyskania zwolnienia w podatku dochodowym jest (oprocz
uprawnief ustawowych) zidentyfikowanie tzw. kosztow kwalifikowanych, bedacych
albo kosztami inwestycji, albo 2-letnimi kosztami pracy. Co wazne, koszty kwalifi-
kowane musza zosta¢ poniesione na terenie SSE oraz po otrzymaniu zezwolenia. Do
kosztow inwestycji, w oparciu o przepisy prawa [Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2008 r.], przedsiebiorca moze zaliczy¢:

— cene nabycia gruntéw lub prawa ich uzytkowania wieczystego,

— ceng nabycia albo koszt wytworzenia we wlasnym zakresie srodkéw trwatych
pod warunkiem zaliczenia ich, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do sktadni-
kéw majatku podatnika,

— koszt rozbudowy lub modernizacji istniejagcych srodkoéw trwatych,

— ceng nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem
technologii przez nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub nie-
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opatentowanej wiedzy technicznej, nabytych od osoby trzeciej na warunkach
nieodbiegajacych od normalnych praktyk inwestycyjnych (dla duzych przed-
sigbiorcoOw zostato przewidziane ograniczenie do wysokos$ci 50% trwatych

sktadnikow majatkowych),

— koszt zwigzany z najmem lub dzierzawa gruntéw, budynkow i budowli,
— cene nabycia innych ST w przypadku, gdy najem lub dzierzawa ma posta¢
leasingu finansowego oraz obejmuje zobowigzanie do nabycia aktywow.

Przywotane przepisy prawa dos$¢ precyzyjnie definiujg koszty inwestycji [Roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r.]. Niemniej w niektorych
przypadkach pozostawiajg pole do interpretacji, np. w § 6 ust. 7 wspomnianego
rozporzadzenia ustawodawca zwraca uwagg, ze nabyte przez duzego przedsi¢biorce
srodki trwate muszg by¢ ,,nowe”. Niestety, ustawodawca nie okresla, co rozumie
pod tym pojeciem. Co wigcej, przepisy UE, na podstawie ktérych wymog ten zostat
wprowadzony w prawie polskim [Rozporzadzenie Komisji], rowniez tego nie defi-
niuja. Problemem dla przedsi¢biorcy moze by¢ np. wykonanie testow jakosciowych
srodka trwalego czy tez rozbudowa albo modernizacja uzywanego srodka trwatego
oraz wykorzystanie elementdw uzywanych w procesie wytworzenia §rodka trwa-
lego. Z uwagi na rozbieznosci interpretacyjne organow skarbowych [Interpretacja
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej; Pismo Dyrektora Izby Skarbowej] wiele
takich watpliwosci konczy si¢ wyrokami sagdowymi [Wyrok Naczelnego Sadu Ad-

ministracyjnego; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego].

Jak wida¢ z przytoczonych przyktadow, zwolnienie z podatku dochodowego
w wyniku prowadzenia dziatalnosci na terenie SSE w oparciu o zezwolenie jest dla
przedsigbiorcow zachgcajace, co nie oznacza jednak, ze jest proste. Niestety, zmiany
spowodowane nowymi przepisami prawa uczynity korzystanie z pomocy publicznej

w perspektywie finansowej 2014-2020 duzo mniej optacalnym.

2. Zmiany w zasadach udzielania regionalnej pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w oparciu
o zezwolenie na terenie SSE

Podstawowa dla przedsiebiorcy zmiang mogaca mie¢ wptyw na decyzje o roz-
poczeciu dziatalno$ci na terenie SSE w oparciu o zezwolenie jest zdefiniowanie
mozliwosci pojecia inwestycji poczatkowej. Przed 1 lipca 2014 r., czyli data rozpo-
czgcia obowigzywania nowych przepisoéw prawa dotyczacych pomocy publicznej,
pod pojeciem tym rozumiano inwestycje w aktywa materialne oraz aktywa niema-

terialne i prawne, zwigzang z:
— utworzeniem nowego zaktadu,
— rozbudowsq istniejacego zaktadu,

— dywersyfikacja produkcji zaktadu przez wprowadzenie nowych, dodatkowych

produktow,
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— zasadnicza zmiang dotyczaca catosciowego procesu produkcyjnego istnieja-
cego zaktadu.

Po 1 lipca 2014 r. poczatkowa inwestycja sa:

a) inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub wartoSci niematerialne i prawne
zwigzane z:

— utworzeniem nowego zakladu,

— rozbudowa istniejacego zaktadu,

— dywersyfikacja produkcji zaktadu przez wprowadzenie nowych, dodatko-
wych produktow,

— zasadnicza zmiang dotyczaca cato$ciowego procesu produkcyjnego ist-
niejacego zaktadu.

b) nabycie przedsigbiorstwa, ktore znajduje si¢ w likwidacji albo zostatoby
zlikwidowane, gdyby nie zostato nabyte, przy czym przedsigbiorstwo jest
nabywane przez samodzielnego przedsi¢biorcg w rozumieniu Zalgcznika I do
Rozporzadzenia WE.

W wojewodztwie mazowieckim, w wyniku ograniczen wynikajacych z mapy
pomocy publicznej, wsparcie w formie pomocy regionalnej jest dopuszczalne tylko
na rozpoczecie nowej dziatalnosci (czyli wchodzacej w zakres tej samej klasy Pol-
skiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci).

Oprocz zdefiniowania inwestycji poczatkowej, wprowadzone zostaty istotne
zmiany dotyczace tzw. relokacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Zakazowi przyznania
regionalnej pomocy inwestycyjnej podlega obecnie beneficjent, ktéry zamknat taka
samg lub podobna dziatalno$¢ w Europejskim Obszarze Gospodarczym w ciggu 2 lat
poprzedzajacych jego wniosek o przyznanie regionalnej pomocy inwestycyjnej lub
ktéry — w momencie sktadania wniosku o pomoc — ma konkretne plany zamknigcia
takiej dziatalno$ci w ciggu 2 lat od zakonczenia inwestycji poczatkowej, ktorej
dotyczy wniosek o pomoc, w danym obszarze.

Kolejnym przyktadem niekorzystnych dla przedsigbiorcéw zmian dotyczacych
pomocy publicznej w SSE jest usunigcie z definicji duzego projektu inwestycyjnego
kryteriow potaczen funkcjonalnych, strategicznych czy technicznych, co w znacznie
szybszym tempie przybliza przedsi¢biorce do osiggniecia progu 100 mln euro decy-
dujacego o notyfikacji i uzyskaniu zgody KE na udzielenie pomocy.

Przedsigbiorcy aplikujacy o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w SSE
po 1 lipca 2014 r. nie powinni przywiazywac si¢ do wartosci pomocy publiczne;j
wynikajacej z mapy pomocy. Wedhug wytycznych KE kwota pomocy musi by¢ ogra-
niczona do minimum niezbgdnego do przyciagnigcia dodatkowych inwestycji lub
dziatalnosci w danym obszarze, czyli do wywotania efektu zachety. Oznacza to, ze
jesli do wywotania efektu zachety na terenie wojewodztwa pomorskiego wystarczy
przedsigbiorcy pomoc w wysokosci 15% naktadéw inwestycyjnych, to pomimo faktu
obowigzywania na tym terenie putapu 35%, przedsigbiorca otrzyma pomoc w nizszej
wysokos$ci. Dodatkowo kazdy przedsigbiorca jest zobowigzany do wykazania efektu
zachety, a prawidtowos¢ sporzadzenia takiego opracowania musi by¢ weryfikowana,
z dodatkowymi obostrzeniami dla duzych przedsigbiorcow.
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Przytoczone zmiany stawiaja przedsigbiorcéw chcacych rozpoczaé¢ dziatalnose
w SSE i skorzysta¢ z pomocy publicznej po 1 lipca 2014 r. w duzo mniej korzystnej
sytuacji w poréwnaniu z tymi, ktorzy otrzymali zezwolenie przed zmiang przepi-
sOw prawa. Zmiany w warunkach korzystania z pomocy publicznej w SSE moga
W sposob istotny przyczyni¢ si¢ do ograniczenia liczby projektow inwestycyjnych
realizowanych na ich terenach. Aby zweryfikowac t¢ teze, powinna zosta¢ dokonana
analiza porownawcza podstawowych parametrow charakterystycznych dla inwestycji
w SSE w perspektywie finansowej 2007-2013 1 2014-2020.

3. Ocena wybranych parametrow charakterystycznych dla projektéow
realizowanych w SSE w latach 2013-2014 i 2014-2015

Wsroéd typowych, charakterystycznych dla SSE parametrow nalezy wskazac:
liczbe zezwolen, wielkos$¢ naktadow inwestycyjnych oraz liczbe miejsc pracy [Li-
chota, 2016, s. 102].

Pierwszym, ktory zostal poddany analizie, jest ten dotyczacy liczby zezwo-
len na prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE udzielonych przez zarzadzajacego
w imieniu Ministra Rozwoju. Liczba wydanych zezwolen nie jest tozsama z liczba
nowych przedsigbiorcoéw, oznacza jedynie liczbg nowych projektéw zrealizowanych
na terenie SSE. Zawiera informacj¢ zarowno na temat skutecznie rozstrzygnigtych
przetargow tacznych (obejmujacych zakup gruntu i udzielenie zezwolenia), jak
i zakonczonych sukcesem rokowan zwigzanych z uzyskaniem nowego zezwolenia
dla przedsigbiorcy obecnego i prowadzacego dziatalno$¢ na obszarze SSE. Przyrost
liczby zezwolen w 2014 r. w poréwnaniu z 2013 r. oraz w 2015 r. w poréwnaniu
z 2014 r. zostat zaprezentowany na rys. 1.

200,00%

150,00%

100,00% 1
50,00% I I

o L1

50,00% |

I W 2014/2012

e B 2015/2014

S
Starachowiee=

Mie eclﬁ-_-

Katowe
Krak
Po
Suw

watb

Tarnobr
Warminsko-mazurska

~100,00%

Kamienno,
Kostrzynsko-siuhi

Rys. 1. Przyrost liczby zezwolen w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. oraz w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawic: [Informacja w sprawie realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych...).
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Analiza rys. 1 wskazuje, ze dla wigkszosci SSE wyjatkowy byt 2014 r. W tym
roku, w poréwnaniu z 2013 r., zanotowano duze przyrosty liczby zezwolen (jedynie
w Kamiennogorskiej SSE oraz Starachowickiej SSE odnotowano warto$ci ujemne).
Nauwage zastuguja przyrosty w Legnickiej SSE (90%), Katowickiej SSE (107,14%),
Waltbrzyskiej SSE (137,04%) oraz Tarnobrzeskiej SSE (178,57%). Jednoczesnie
w 2015 r. w 13 SSE odnotowano spadki liczby zezwolen, w niektorych przypadkach
przekraczajace 50%. Poszukujac przyczyn takiego stanu rzeczy, nalezy stwierdzic, ze
bylo to spowodowane obawa przed zmianami prawa w zakresie regionalnej pomocy
publicznej. Przedsigbiorcy, majac §wiadomos¢, ze z dniem 1 lipca 2014 r. zaczng
obowigzywaé nowe, bardziej restrykcyjne przepisy [Rozporzadzenie Rady Ministrow
W sprawie mapy pomocy regionalnej w latach 2014-2020] dotyczace pomocy, gre-
mialnie wystgpowali o zezwolenia w pierwszej potowie 2014 r. Wychodzac z zatoze-
nia, ze procedura uzyskania zezwolenia trwa, w zalezno$ci od SSE, od 30 do 60 dni,
przedsigbiorcy uzyskiwali zezwolenia na dziatalno$¢ na korzystniejszych zasadach.

Kolejne charakterystyczne dla SSE wielko$ci dotycza wielko$ci naktadow in-
westycyjnych. Dla poszczegélnych SSE, w analogicznych okresach, ksztattowaty
si¢ one w sposoOb przedstawiony na rys. 2.
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Rys. 2. Dynamika naktadéw inwestycyjnych w SSE w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r.
oraz w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r.

Zrodto: [Informacja w sprawie realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych...].

Analizujac dane przedstawione na rys. 2, nalezy zauwazy¢, ze oprocz Mielec-
kiej SSE pozostate SSE notuja powolny, lecz systematyczny wzrost. Nie maja tu
znaczenia zmiany dotyczace pomocy. Naklady dla zezwolen wydanych w 2013 r.
moga by¢ widoczne jeszcze w tym samym roku, podobnie jak w latach kolejnych.
Jednoczesnie ponadnormatywna liczba zezwolen w 2014 r. nie znajduje odzwier-
ciedlenia w naktadach w 2015 r.
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Z uwagi na to, ze nieodlacznym elementem zezwolenia jest zobowigzanie do
stworzenia nowych miejsc pracy, analizie zostal poddany takze przyrost nowych
miejsc pracy (rys. 3). Liczba nowych miejsc pracy zostala wybrana jako najbardziej
reprezentatywna dla nowych projektow. Mozna byto dokona¢ oceny utrzymanych
miejsc pracy (co dotyczy przede wszystkim przedsiebiorcow pozyskujacych zezwo-
lenia w drodze rokowan) oraz liczby miejsc pracy ogoélem, ale nowe miejsca pracy,
w wiekszosci przypadkow (z wyjatkiem ustanowienia SSE na gruntach prywatnych
— wtedy moze wystgpi¢ nowy projekt inwestycyjny, ale zostang utrzymane miejsca
pracy), odzwierciedlaja projekty realizowane przez nowych inwestorow.
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Rys. 3. Przyrost nowych miejsc pracy w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r.
oraz w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 .

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Informacja w sprawie realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych...].

Dokonujac analizy danych przedstawionych na rys. 3, trzeba zauwazy¢, ze poza
Mielecka SSE, Starachowickg SSE oraz Tarnobrzeska SSE, w pozostatych przypadkach
zanotowano wzrost liczby nowych miejsc pracy. Jednoczesnie nie zanotowano skoko-
wych zmian charakterystycznych dla 2014 r. W niektorych SSE przyrosty w 2014 r.
byly wyzsze niz w 2013 r., ale w innych to 2015 r. byt pod tym wzgledem lepszy.

Podsumowanie
1 lipca 2014 r. weszlty w zycie restrykcyjne przepisy dotyczace regionalnej po-

mocy publicznej. By¢ moze w skali catej UE majg one charakter porzadkujacy, ale
z punktu widzenia Polski moga znaczaco ograniczy¢ nasza konkurencyjno$¢ w pozy-
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skiwaniu bezposrednich inwestycji. Zaistniate zmiany w sposob istotny przyczynity
si¢ do zmniejszenia liczby zezwolen udzielonych na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej na terenach SSE. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze spadki liczby zezwolen
dotycza 13 sposrod 14 SSE istniejacych w Polsce. Krotki horyzont czasowy badan
nie pozwala na analize trendu, nie mozna wigc stwierdzi¢ jednoznacznie, czy istotne
zmniejszenie si¢ liczby zezwolen bedzie kontynuowane czy tez sytuacja ulegnie
odwrdceniu, a niekorzystne zmiany w 2015 r. byly pochodng intensyfikacji staran
o zezwolenia do 30 czerwca 2014 r., tak aby otrzymac¢ je przed zmiang przepisow

dotyczacych pomocy publiczne;j.

Bibliografia

Grabowska-Klimczak K., Wprowadzenie do zagadnien specjalnych stref ekonomicznych, [w:] A. Talasiewicz
(red.), Prawne i podatkowe aspekty prowadzenia dziatalnosci w Specjalnych Strefach Ekonomicznych,

Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

Guidelines on Regional Aid for 2014-2020, http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-569 en.htm [data

dostgpu: 10.05.2016].

Informacja w sprawie realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych wedtug stanu na 31 grudnia
2015 r., www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=B01837BE236B7D1DC1257FC5003BA-

DBI [data dostepu: 01.06.2016].

Interpretacja indywidualna Dyrektora [zby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn.

ITPB3/4510-444/15/PS.

Lichota W., Efektywnos¢ finansowa specjalnych stref ekonomicznych, ,,Gospodarka Narodowa” 2016, nr 1.
Mapa pomocy regionalnej na lata 2014-2020 dla Polski, http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-180

pl.htm [data dostepu: 10.05.2016].

Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 18 czerwca 2013 1., ILPB3/423-124/13-4/A0.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomo-
cy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie
w sprawie wylaczen blokowych), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A-

OJ.L_.2014.187.01.0001.01.POL [data dostepu: 10.05.2016].

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie mapy pomocy regionalnej w latach 2014-2020 (Dz. U. 2014,

poz. 878), www.parp.gov.pl/files/74/691/20550.pdf [data dostepu: 10.05.2016].

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielane;j
przedsigbiorcom dziatajacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na

terenach specjalnych stref ekonomicznych (Dz. U. 2015, poz. 465).

Smetkowski M., Rola specjalnych stref ekonomicznych w ksztattowaniu struktury przestrzennej przemystu
w Polsce, [w:] Wplyw specjalnych stref ekonomicznych i inwestycji zagranicznych struktury przemystu,

Warszawa — Krakow 2008.

Susmarski S., Pomoc publiczna a inwestycje w specjalnych strefach ekonomicznych, [w:] S. Owsiak (red.),

Nowe zarzgdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu, PWE, Warszawa 2011.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2012) (Dz. Urz. C 326, 26 pazdzier-

nika 2012 r.).

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. 2015, poz. 282).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 lutego 2014 r., sygn. I FSK 431/12.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 30 pazdziernika 2015 r., sygn. I SA/

Kr 962/15.



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 25/02/2026 08:37:33

160 JERZY PIOTR GWIZDALA

Special Economic Zones in Financial Framework 2014-2020

New Financial Framework 2014-2020 changes the rules of regional public aid. The aim of the article
is to present these changes and their impact on the entrepreneurs who want to start their investment with
the permit to operate in the special economic zone. The second aim is the analysis of the effects of each
of the special economic zones’ activities based on the indicators like the number of permits to conduct
business in the areas of special economic zones, the size of capital investment of zones’ entrepreneurs and
the level of employment.

Wplyw zmian dotyczacych pomocy publicznej w perspektywie finansowej 2014-2020
na dzialalno$¢ przedsiebiorcow w Specjalnych Strefach Ekonomicznych w Polsce

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 lipca 2014 r. mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020
W sposob istotny zmienity si¢ warunki uzyskiwania regionalnej pomocy publicznej. Celem artykutu jest
prezentacja zmian w rozwigzaniach dotyczacych pomocy publicznej, dotykajacych przedsigbiorcow chea-
cych rozpoczac dziatalno$¢ na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej w oparciu o zezwolenie, oraz ocena
efektow tych zmian w oparciu o wskazniki charakterystyczne dla Specjalnych Stref Ekonomicznych.
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