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Wstep

Wigkszo$¢ krajow rozwinietych gospodarczo musi sprosta¢ wyzwaniom wy-
nikajacym z dokonujacych si¢ zmian demograficznych, a zwtaszcza gwaltowne-
mu demograficznemu starzeniu si¢ spoleczenstwa. Procesy te wymuszajg wzrost
wydatkow rzadowych na cele emerytalne, ktore i tak nie sg3 w stanie zapobiegac
znacznemu spadkowi przysztych $§wiadczen emerytalnych oraz stanowia istotne
zagrozenie dla stabilno$ci publicznych systemow emerytalnych, zapewniajacych
podstawowy poziom $wiadczen. W zwigzku z tym powstaje potrzeba szerszego
wlaczenia spoleczenstwa w proces dobrowolnego i uzupehiajacego zabezpiecze-
nia emerytalnego, co wymaga stworzenia odpowiednich rozwigzan systemowych
wspierajacych rozwigzania rynkowe.

Kanadyjski system emerytalny jest jednym z najlepiej ocenianych pod wzgledem
adekwatnosci §wiadczen, stabilno$ci finansowej oraz integralno$ci prywatnego sys-
temu emerytalnego. Czgsto jest on przywotywany jako wzorcowy dla dokonujacych
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si¢ reform systemow emerytalnych w Europie i na $wiecie. Powszechna emerytura
panstwowa zapewnia ochrong¢ przed ubdstwem, za$ relatywnie wysoki poziom do-
datkowych oszczgdno$ci emerytalnych skutecznie uzupetnia niskie stopy zastgpienia
z systemu publicznego w grupie osob $redniozamoznych i zamoznych. Analizujac
problem, w literaturze przedmiotu zastanawiano sie, czy przyjete w Kanadzie wzorce
w zakresie ksztaltu i zasad funkcjonowania prorynkowego systemu emerytalnego
moglyby znalez¢ praktyczne zastosowanie takze w naszym kraju [Zalewa, 2002;
Klos, 2012; Pienkowska-Kamieniecka, 2010].

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest charakterystyka kanadyjskiego
systemu emerytalnego jako mozliwej alternatywy dla pozadanego kierunku zmian
i dalszych przeobrazen w polskim systemie emerytalnym. Waznym elementem tego
systemu sg sukcesy w mobilizowaniu dodatkowych oszczedno$ci emerytalnych
i niewielki udziat panstwa w zapewnieniu przysztych §wiadczen emerytalnych.

1. Wielowarstwowa konstrukcja kanadyjskiego systemu emerytalnego

1.1. Metoda zaopatrzeniowa

Kanadyjski system emerytalny, podobnie jak polski, sktada si¢ z trzech warstw
emerytalnych zwanych powszechnie filarami, jednak nie sg one tozsame (tab. 1).

Tab. 1. Filary systemu emerytalnego w Kanadzie i w Polsce

Kanadyjski system emerytalny Polski system emerytalny
. . . System ubezpieczeniowy
System, zaopatrzeniowy — | Czg$¢ publiczna
Czgsé filar Old Age Security (OAS) (obowigzkowa) Ifilar (ZFI}JSS) zarzadzany przez
publiczna System ubezpieczeniowy
(obowiazkowa) : : Czg$¢ publiczna OFE zarzadzane przez
11 filar ; lgralnada/Quebec Pension (dobrowolna®) 11 filar PTE oraz subkonta w ZUS
— zaktadowe plany eme- — pracownicze programy
CrZ Q;(;tna iy itr?:inividualne rogram Czgsc prywatna iHilr‘lacrlytviligzalne konta
pry 111 filar y programy (dobrowolna, 111 filar y
(dobrowolna, — emerytalne konta uzupehniajaca) emerytalne
uzupelniajaca) oszczedno$ciowe z prefe- P va — indywidualne konta za-
rencjami podatkowymi bezpieczenia emerytalnego

* Do 31 stycznia 2014 1. uczestnictwo w OFE bylo obowiazkowe dla 0s6b urodzonych po 31 grudnia 1968 r. Od 1 lutego
2014 r. stato si¢ nieobowiazkowe dla wszystkich pracownikdéw i samozatrudnionych.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Pienkowska-Kamieniecka, 2010, s. 147; ZUS, 2015, s. 55].

I filar emerytalny w Kanadzie jest oparty na modelu zaopatrzeniowym, finanso-
wanym z podatkow federalnych. Podstawowy poziom §wiadczen zapewnia Program
Zabezpieczania Oséb Starszych (Old Age Security — OAS) wraz z programami
wspierajacymi (Guaranteed Income Supplement — GIS), programami zasitkow (4/-
lowance) oraz zasitkow dla wdow 1 wdowcow (Allowance for the Survivor). 1 filar
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w obecnym ksztalcie obowigzuje od 1952 r. Z programu OAS jest wyptacana po-
wszechna emerytura panstwowa, zwana emerytura obywatelska. Pelna emerytura
przystuguje osobom, ktore ukonczyly 65 lat (zarowno kobietom, jak i me¢zczyznom),
maja obywatelstwo kanadyjskie lub prawo pobytu oraz mieszkaly na terytorium
Kanady przez 40 lat, liczac od ukonczenia 18. roku zycia. Nie ma tutaj znaczenia,
czy kiedykolwiek pracowaty zawodowo. Krotszy okres zamieszkania wigze si¢
z pomniejszeniem naleznego $wiadczenia emerytalnego o 1/40 kwoty za kazdy
brakujacy rok. Minimalna granica wieku uprawniajacego do czgsciowej emerytury
obywatelskiej, ktéra wynosi 25% petnej emerytury, to 10-letni okres zamieszkiwania
w Kanadzie po ukonczeniu 18. roku zycia. Emerytura panstwowa nalezy si¢ rowniez
osobom, ktore obecnie mieszkaja poza granicami kraju, lecz mieszkaty w Kanadzie
przez przynajmniej 20 lat od ukonczenia 18. roku zycia [Old Age Security Benefits...].

Emerytura obywatelska jest przyznawana na zasadzie flat-rate, czyli na jedna-
kowym poziomie dla wszystkich 0so6b spetniajacych wymagane kryteria. Nalezy
podkresli¢, ze ma ona przede wszystkim charakter socjalny. Jej celem jest zapew-
nienie ludziom starszym i niezdolnym do pracy $rodkéw finansowych niezbednych
do godnego zycia (ochrona przed ubdstwem). W I kwartale 2016 r. petna kwota
miesi¢cznej emerytury obywatelskiej wynosita 570,52 CAD!, co stanowito okoto
30% kwoty wynagrodzenia minimalnego? i tylko okoto 14% przecigtnego wyna-
grodzenia w gospodarce’. Aby zapobiega¢ spadkowi stopy zyciowej wynikajacej
z inflacji, $wiadczenia emerytalne z OAS podlegajg kwartalnej indeksacji wedlug
wskaznika CPI. Ten rodzaj waloryzacji nie daje jednak osobom starszym mozliwosci
uczestniczenia we wzroscie gospodarczym, co byloby mozliwe przy indeksowaniu

swiadczen wedlug wskaznika wzrostu ptac.

Osoby otrzymujace emerytury z OAS i jednocze$nie znajdujgce si¢ w trudnej
sytuacji materialnej moga korzysta¢ réwniez z innych form pomocy publicznej
w postaci dodatkéw i zasitkow uzaleznionych od kryterium dochodowego. Gwaran-
towany dodatek do emerytury obywatelskiej (GIS) ma w swoim zatoZeniu wspieranie
finansowe najubozszych emerytdéw, ktorzy nie maja zadnych dodatkowych dochodow
poza emerytura obywatelska* i ktorzy mieszkali na terytorium Kanady przynajmniej

' CAD - dolar kanadyjski, I CAD=2,9339 zt wedtug kursu $redniego NBP z dnia 19 wrze$nia

2016 1. [Tabela nr 181/A/NBP/2016].

2

W Kanadzie nie ma jednej ustawowej ptacy minimalnej obowigzujacej na terenie calego kraju.

Na poziomie prowincji jest ustalana minimalna stawka za godzing. Wedtug kanadyjskiego kodeksu pracy
maksymalny tygodniowy czas pracy wynosi 40 godzin (176 godzin miesi¢cznie). W 2016 r. minimalna
stawka za godzing pracy waha si¢ w przedziale od 10,45 CAD do 13 CAD, w zaleznosci od prowincji
[por. Minimum Wage by Province of May 2016]. Usredniona stawka godzinowa ze wszystkich prowincji
wynosi 11 CAN. W zwigzku z tym miesi¢gczna ptaca minimalna to 1936 CAN. Emerytura obywatelska

stanowi zatem 29,5% ptacy minimalnej (570,52/1936=0,2947).
3 Srednie roczne wynagrodzenie w 2015 r. wynosito okoto 50 000 CAN.

4

Kwota dodatku jest redukowana o 50 centoéw w przypadku samotnych emerytow oraz o 25 cen-

tow w przypadku par matzenskich lub pozostajacych w konkubinacie za kazdy dolar otrzymywany poza

emeryturg z pierwszego filara (OAS).
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10 lat. Wysokos¢ tego dodatku jest uzalezniona takze od stanu cywilnego emeryta
(osoba samotna, osoba zyjaca w zwigzku matzenskim lub partnerskim)’. Wyplaty
gwarantowanego $wiadczenia nie sg objete podatkiem dochodowym [Retirement

Income...].

Zasitki emerytalne dla seniorow o niskich dochodach oraz zasitki dla wdow
1 wdowcow sa wyptacane osobom pomigdzy 60. a 64. rokiem zycia, ktére odzna-
czaja si¢ niskim dochodem rocznym i mieszkaty na terytorium Kanady przynajmnie;j
10 lat. Matzonkowie, ktorych taczne dochody w I kwartale 2016 r. nie przekra-
czaly 32 016 CAN, moga liczy¢ na maksymalny miesigczny zasitek w wysokos$ci
1083,48 CAN, natomiast osoby, ktorym zmart wspotmatzonek lub partner zyciowy®
— na zasilek w wysokosci 1213 CAN pod warunkiem, ze ich dochéd roczny nie

przekroczy 23 328 CAN [Retirement Income...].

1.1.2. Metoda ubezpieczeniowa

II filar emerytalny, pod nazwa Kanadyjski Plan Emerytalny (Canada Pension
Plan — CPP) oraz Plan Emerytalny Quebecu (QPP’), funkcjonuje od 1966 r. Obecnie
uczestniczy w nim okoto 19 min pracujacych Kanadyjczykow. Administrowany jest
i nadzorowany wspolnie przez rzad federalny oraz wtadze poszczegodlnych prowin-
cji. I filar emerytalny jest oparty na modelu ubezpieczeniowym i moze by¢ uznany
jako odpowiednik I filara w Polsce. Cechg wspolng obydwu filarow jest obowigzek
uczestnictwa i repartycyjny charakter (zasada pay-as-you-go). Z biezacych sktadek
pokolenia pracujacego sg finansowane §wiadczenia nalezne osobom, ktére nabyly
uprawnienia emerytalne. Z CPP, oprocz emerytur, wyplacane sa rowniez $wiadczenia
z tytulu $mierci ubezpieczonego, ktore obejmujg zasitek pogrzebowy, rente wdowia
oraz dodatek dla dzieci z tytutu $mierci ubezpieczonego rodzica. Z programu CPP
finansowane sg ponadto renty z tytulu powaznej i trwalej niezdolno$ci do pracy

ubezpieczonego [Retirement Income...].

Kanadyjski Plan Emerytalny jest programem obowigzkowym dla wszystkich
pracownikow w wieku od 18 do 70 lat, ktorzy uzyskuja dochod roczny w okreslonym
przedziale (w 2016 r. od 3500 do 54 900 CAN) oraz os6b prowadzacych wtasng
dziatalno$¢ gospodarczg. Osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza samodzielnie
oplacaja catg sktadke uzalezniong od zysku netto. Osoby zatrudnione ptaca sktad-

5 Dla przyktadu osoba samotna, ktérej dochdd roczny nie przekroczyt w I kwartale 2016 r. putapu
dochodowego 17 304 CAN, bedzie mogta otrzyma¢ maksymalny gwarantowany dodatek emerytalny
w wysokosci 773,60 CAN miesigcznie, natomiast osoba, ktora zyje w zwigzku malzenskim (partner-
skim), a wspotmatzonek (partner) pobiera emeryture podstawowa lub zasitek, otrzyma 512,96 [Retire-

ment Income...].
¢ 0d 2000 r. moze to by¢ partner zyciowy tej samej plci.

7 Francuskoj¢zyczny Quebec w kwestii emerytur pozostaje niezalezny od struktur federalnych.
Niemniej rozwigzania zawarte w QPP w przewazajacej czgsci pokrywaja si¢ z Kanadyjskim Planem Eme-

rytalnym.
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ke po potowie z pracodawca. W poczatkowym okresie funkcjonowania systemu
sktadki ubezpieczeniowe byly stosunkowo niskie — 3,6% wynagrodzenia brutto
(ptacone przez pracownika i pracodawce po 1,8%). Na poczatku lat 90. XX w., pod
wpltywem zmian demograficznych, podwyzszono sktadke do 5,6% podstawy (po
2,8%), aw 2003 r. — do 9,9% podstawy (po 4,95%). Zmiany te zapewnity stabiliza-
cj¢ finanséw emerytalnych w perspektywie kilkudziesigciu lat, a Kanada stala si¢
pierwszym panstwem wsrod krajow G-7 oraz jednym z pierwszych wsrod OECD,

ktéra o t¢ stabilno$¢ zadbata w odpowiednim czasie.

Nalezy zaznaczy¢, ze emerytura z kanadyjskiego filara ubezpieczeniowego jest
obliczana na zasadzie zdefiniowanego $wiadczenia, a nie zdefiniowanej sktadki,
jak jest to obecnie w Polsce. Kanadyjski Plan Emerytalny zostat zaprojektowany
tak, aby emerytura z tego filara zapewnita okoto 25% zarobkow emeryta z okresu
zatrudnienia i optacania sktadek. Nie ma kwoty minimalnej emerytury, natomiast
obowigzuje kwota maksymalna miesigcznego §wiadczenia emerytalnego wyplaca-

nego w wieku 65 lat®.

1.1.3. Dobrowolne oszczednosci emerytalne

III filar emerytalny w Kanadzie jest catkowicie dobrowolny i sktada si¢ z wielu
prywatnych instytucjonalnych rozwiazan, stuzacych gromadzeniu dodatkowych
oszczednos$ci zwigkszajacych wysoko$¢ emerytury podstawowej z systemu bazo-
wego (111l filara). Z tego zrédta pochodzi znaczna cze$¢ emerytury, zwlaszcza osoéb
o dochodach wyzszych niz przeci¢tne w gospodarce. Do III filara emerytalnego
zalicza si¢: zaktadowe programy emerytalne (Registered Pension Plans — RPP),
indywidualne oszczednosciowe plany emerytalne (Registered Retirement Savings
Plans — RRSP) oraz wolne od podatku konta oszczednosciowe (7Tax-Free Saving

Accounts — TFSA).

Zaktadowe programy emerytalne, organizowane i sponsorowane przez pra-
codawcow, sg rozwigzaniem z najdtuzsza tradycja. Warunki programu podlegaja
indywidualnym negocjacjom pracodawcy z pracownikami. Sktadki oszczednosciowe
mogg by¢ w catosci finansowane przez pracodawce lub wspolnie z pracownikami.
Zaktadowe plany emerytalne sg rejestrowane przez Kanadyjskg Agencj¢ Podatko-
wa (Canada Revenue Agency). Zardbwno pracownicy, jak i pracodawcy korzystaja
z preferencji podatkowych polegajacych na odliczaniu od podatku dochodowego
sktadek wnoszonych do funduszy emerytalnych. Opodatkowaniu podlegaja natomiast

wyplaty z planu emerytalnego [Registered Pension Plan — RPP...].

Zarejestrowane plany emerytalne moga przynosi¢ r6zna wartos$¢ przysztych
$wiadczen w zalezno$ci od tego, czy plan zostat oparty na zasadzie zdefiniowanego

8 W 2015 r. przeci¢tne miesigczne $wiadczenie emerytalne z CCP w wieku 65 lat wynosito 640,23
CAN, a maksymalna miesi¢czna emerytura — 1065,00 CAN. Maksymalne §wiadczenie mozliwe do przy-

znania w 2016 r. wynosi 1092,50 CAN [Retirement Income...].
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$wiadczenia czy zdefiniowanej sktadki, czy tez jest planem zawierajacym mieszane
rozwigzania (hybrydowy). W 2013 r. w ramach zaktadowych planéw emerytalnych
oszczedzato prawie 6,2 min Kanadyjczykoéw [Registered Pension Plans..., 2015].
Wskaznik partycypacji wérod osob w wieku 15-64 lat wynosit 26%. Co ciekawe,
wiekszos$¢ pracownikdéw uczestniczyta w planach opartych na zasadzie zdefiniowa-
nego $wiadczenia (ponad 70% wszystkich oszczedzajacych w ramach RPP). Plany
o zdefiniowanej sktadce cieszg si¢ mniejsza popularnoscig. Oszczedza w nich ponad
1 mln pracujacych Kanadyjczykow, czyli okoto 17% uczestnikow zaktadowych pla-
now emerytalnych. Najmniej uczestnikow (tylko 11%) lokuje swoje oszczednosci

w planach mieszanych [Registered Pension Plans..., 2015].

Indywidualne oszczednosciowe plany emerytalne (RRSP) sg prowadzone przez
banki, kasy oszczgdnos$ciowe, fundusze inwestycyjne oraz ubezpieczycieli. Uczest-
niczy w nich okoto 1,5 mln Kanadyjczykoéw (6,2% osoéb w wieku 15-64 lat). Plany
te rowniez zapewniajg korzysci podatkowe w formie odliczenia sktadek od podstawy
opodatkowania. Maksymalna warto$¢ rocznych sktadek do indywidualnych planow
emerytalnych jest limitowana. W 2015 r. nie mogta by¢ wyzsza niz 24 930 CAN lub

18% dochodow zarobionych w poprzednim roku [How Contributions...].

Indywidualne oszczednosciowe plany emerytalne sg oparte na zasadzie zdefi-
niowanej sktadki. Po zakonczeniu okresu oszczedzania zgromadzony kapitat moze
by¢ rozdysponowany zgodnie z decyzja oszczgdzajacego: moze to by¢ jednorazowa
wyplata, strumien dozywotnich swiadczen pieni¢znych (annuitet) lub przekazanie
srodkow na tzw. zarejestrowany fundusz dochodéw emerytalnych (Registered Retire-

ment Income Fund — RRIF) [Pienkowska-Kamieniecka, 2010, s. 155].

Najnowszym rozwigzaniem w ramach III filara emerytalnego sa wolne od po-
datku konta oszczgdnosciowe (Tax Free Savings Account — TFSA), wprowadzone
w 2009 r. Wedtug obowiazujacych od 2013 r. zasad kazdy obywatel Kanady powyzej
18. roku zycia moze odprowadzi¢ maksymalnie 5500 CAN® swojego dochodu po
opodatkowaniu na konto oszczgdnosciowe. Kanadyjczycy wykazuja spore zainte-
resowanie ta formg oszczedzania. W 2009 r. TFSA posiadato ponad 4 mln 0sob,
za$ w 2013 r. — juz 8,7 mln, co stanowito wzrost o prawie 50% [Registered Pension
Plans..., 2015]. Wyptaty z konta mogg by¢ dokonywane w dowolnym czasie, bez

obowigzku oplacania podatku od zyskéw kapitatowych.

2. Wiek emerytalny

Poczatki legislacji tworzacej I filar emerytalny w Kanadzie siegaja jeszcze
1927 r. Wowczas emerytura panstwowa byta przyznawana w wieku 70 lat. W la-
tach 19661970 wiek emerytalny zostat stopniowo obnizony do 65 lat. Obecnie
w Kanadzie powszechny wiek uprawniajacy zaréwno do emerytury obywatelskiej,
jak 1 emerytury z Kanadyjskiego Planu Emerytalnego wynosi 65 lat dla obydwu

° Przed 2013 r. kwota ta wynosita 5000 CAN.
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plci'®. W istocie jest on jednak elastyczny, gdyz mozliwe jest tak wczedniejsze, jak
1 pozniejsze pobieranie emerytur. Przyszty emeryt ma mozliwo$¢ przesuwania decyzji
0 przej$ciu na emerytur¢ maksymalnie o 5 lat w dot i w gore.

Jezeli pracownik zdecyduje si¢ przej$¢ na emeryture w wieku wczesniejszym,
to musi liczy¢ si¢ z obnizeniem jej wysokosci. Przed 2012 r. przej$cie na emeryture
w wieku 6064 lat wigzato si¢ z uszczupleniem $wiadczen z Kanadyjskiego Planu
Emerytalnego na poziomie 0,5% za kazdy miesiac, a obecnie — 0,6% za kazdy
miesigc. Oznacza to, ze przejscie na emerytur¢ w wieku 60 lat obecnie zmniejsza
$wiadczenie emerytalne z II filara 0 36%. Sytuacja odwrotna ma miejsce wtedy, kiedy
pracownik odroczy wyptate emerytury do 70. roku zycia. Tab. 2 obrazuje korzysci
spowodowane odroczeniem pobierania emerytury z filara ubezpieczeniowego. Kazdy
miesigc odroczenia pobierania swiadczenia zwigksza przyszla emeryture, obecnie
00,7%, a kazdy rok — o 8,4%. Przy maksymalnym 5-letnim okresie tego odroczenia
mozna uzyska¢ maksymalne zwigkszenie przysziej emerytury o0 42% [ Changes to the
Canada Pension Plan]. Obecnie emeryci moga dodatkowo bez ograniczen dorabiaé
zawodowo w wieku emerytalnym.

Tab. 2. Wzrost emerytury po odroczeniu daty przej$cia na emeryturg (w %)

Wiek w chwili odroczenia wyptaty $wiadczenia Korzysci przed 2012 1. Korzysci obecnie
65 0,0 0,0
66 7,2 8,4
67 14,4 16,8
68 21,6 25,2
69 28,8 33,6
70 36,0 42,0
71 36,0 42,0
72+ 36,0 42,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

3. Ocena kanadyjskiego systemu emerytalnego

Kanadyjski system emerytalny ma cechy typowe dla systemoéw liberalnego
panstwa dobrobytu. Esping-Andersen taki typ systeméw okreslit jako rezydualne.
Wiodaca role w strukturze przyszltej emerytury petnia rozwigzania podporzadkowane
rynkowi [Esping-Andersen, 2010, s. 117].

10°W Polsce powszechny wiek emerytalny wynosi: dla kobiet urodzonych do 31 grudnia 1952 r. — 60
lat; dla me¢zczyzn urodzonych do 31 grudnia 1947 r. — 65 lat. Wiek emerytalny 67 lat obowigzuje kobiety
urodzone po 30 wrzesnia 1973 r. i mgzezyzn urodzonych po 30 wrzesnia 1953 r. Od 1 stycznia 2013 r.
ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektorych innych
ustaw wprowadzono réwniez w Polsce podwyzszenie oraz docelowo zroéwnanie powszechnego wieku
emerytalnego dla kobiet urodzonych od 1 stycznia 1953 r. oraz dla me¢zczyzn urodzonych od 1 stycznia
1948 r. Wiek emerytalny podwyzszany jest o jeden miesigc co kwartat, az do osiggnigcia wieku emerytal-
nego 67 lat, co nastapi w przypadku mezczyzn w 2020 r., a w przypadku kobiet — w 2040 r.
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Rys. 1. Udziat w PKB publicznych i prywatnych wydatkéw emerytalnych w wybranych krajach w 2011 . (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Pension Spending..., 2016].

Kanada wyro6znia si¢ poziomem wydatkow na cele emerytalne na tle innych
krajow OECD. Wydatki publiczne sa prawie o polowe nizsze, a wydatki prywatne
sa prawie o potowe wyzsze niz $rednia dla krajow OECD (rys. 1). Wydatki prywatne
i publiczne na cele emerytalne w Kanadzie uksztaltowaty si¢ w pierwszej dekadzie
XX w. na poziomie okoto 7,7% PKB [Actuarial Report..., s. 33].

Nalezy podkresli¢, ze emerytury z [ i 11 filara systemu emerytalnego nie zapew-
niajg zbyt wysokich dochodow. Najwyzsza stope zastgpienia brutto (okoto 44% do-
choddéw przedemerytalnych) osiagaja osoby zarabiajace okoto potowe przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce. W miarg wzrostu dochodow w okresie aktywnos$ci
zawodowej zmniejsza si¢ stopa zastgpienia wynagrodzenia przez emeryture. Dla
0s0b zarabiajacych na poziomie Sredniej krajowej stopa zastgpienia brutto wynosi
okoto 37%, za$ dla 0sob z zarobkami 1,5 $redniej krajowej stopa zastapienia wynosi
tylko 25% [Pension at a Glance..., s. 139]. Wynika to z przyjecia formuly zdefinio-
wanego $wiadczenia oraz z powodu ustalonego progu rocznej maksymalnej kwoty
ograniczenia podstawy wymiaru sktadki ubezpieczeniowej. Mozna powiedziec¢, ze
kanadyjski system emerytalny faworyzuje — z punktu widzenia wysokosci przy-
sztych §wiadczen — osoby o nizszych dochodach kosztem o0sob lepiej zarabiajacych.
Dzigki temu Kanada ma najnizsze rozwarstwienie emerytalne wérod krajow OECD.
Wspotczynnik Giniego dla dochodéw emerytalnych ksztattuje si¢ tam na poziomie
2,1%. Dla przyktadu w Polsce jest rowny 25,8%, a $rednia dla krajow UE-27 wynosi
18,5%. W Kanadzie do$¢ skutecznie zredukowano poziom ubdstwa wérdd ludzi
starszych. Wskaznik ubdstwa wsrdd osob w wieku 65 lat i wiecej obnizyt sie z 35%
w 1975 1. do 6,7% w 2012 1. i jest on jednym z najnizszych wsrod krajéw OECD
[Pension at a Glance..., s. 171]. Stopa zastapienia z systemu dobrowolnego (IlI fi-
lar) szacowana jest na 29%, stad taczna stopa zastapienia brutto wynosi: dla osob
zarabiajgcych okolo potowe przecietnego wynagrodzenia w gospodarce — 73,5%;
dla 0s6b zarabiajacych na poziomie $redniej krajowej — 66%; dla 0séb z zarobkami
1,5 $redniej krajowej — 54% [Pension at a Glance...,s. 141].
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Kanadyjski system emerytalny jest oceniany jako jeden z najbardziej stabil-
nych systemow na $wiecie. Swiadcza o tym nadwyzki finansowe w Kanadyjskim
Planie Emerytalnym, ktére sg inwestowane. W 1997 r. utworzono fundusz rezer-
wowy, ktory ma niwelowac negatywne skutki zmian demograficznych Kanadzie''.
Utworzono takze specjalng spotke panstwowa — Zarzad ds. Inwestowania Srodkow
Kanadyjskiego Funduszu Emerytalnego (Canada Pension Plan Investment Board)
[Clemens, Emes, 2016, s. 4]. Na koniec czerwca 2016 r. warto$¢ aktywow netto
funduszu wynosita 287,3 mld CAN [CPP Investment Board Annual Report,2016].
10-letnia nominalna stopa zwrotu netto z inwestycji sSrodkéw Kanadyjskiego Fun-
duszu Emerytalnego wyniosta 7,3%, natomiast skumulowany zysk netto z ostatnich
10 lat zwigkszyt fundusze 11 filara o przeszto 125,6 mld CAN. Polityka inwestycyjna
funduszu jest odpowiednio zdywersyfikowana. Struktura aktywow jest nastepujaca:
zagraniczne papiery wartosciowe krajow wysoko rozwinigtych —40,6%; obligacje
i instrumenty rynku pienig¢znego — 19,4%; nieruchomosci — 13,2%; inwestycje
infrastrukturalne'? — 7,6%; akcje rynkéw wschodzacych — 6,3% [CPP Investment

Board Annual Report, 2016].

Kanada nalezy do grona tych krajow, w ktorych dochody z kapitalu odgrywaja
wazng role w dostarczaniu dochodéw emerytalnych. Aktywa zgromadzone w ka-
nadyjskich funduszach emerytalnych w relacji do PKB w 2014 r. stanowily 76,2%
(przy $redniej wazonej dla krajow OECD — 84,4%). Wigkszy udziatl odnotowano
tylko w takich krajach, jak: Holandia (159,3%), Islandia (146,8%), Szwajcaria
(120,3%), Australia (110%), Wielka Brytania (96%), USA (83%), przy czym w Ho-
landii, Islandii i Szwajcarii kapitalowe ubezpieczenia emerytalne sa dla pracowni-
kow de facto obowiazkowe lub quasi-obowiazkowe [Pensions Markets in Focus,
2015, s. 9]. Emerytury prywatne obecnych emerytdéw i inne inwestycje stanowity
okoto 41% ogotu dochodéw emerytalnych Kanadyjczykéw. Stawia to Kanadg na
pierwszym miejscu pod tym wzgledem. W Australii, Danii, Francji i USA kapitat
stanowit okoto 20% wszystkich dochodow [Pension at a Glance..., s. 168].

Partycypacja oséb w wieku produkcyjnym w dobrowolnych planach emerytal-
nych jest umiarkowana (rys. 2). W 2013 r. w prywatnych planach emerytalnych (za-
réwno indywidualnych, jak i zaktadowych) uczestniczyto ponad 33% zatrudnionych
Kanadyjczykow. Niepokojacy jest jednak fakt, ze niemal 2/3 przysztych emerytow
obecnie nie oszczgdza ani w zaktadowych, ani w indywidualnych planach emerytal-

" "W 1998 r. w Polsce powotano réwniez fundusz rezerwy demograficznej (FRD), ktory w latach
2002-2014 byt zasilany wptywami z prywatyzacji majatku panstwowego (w ponad 50%), srodkami z fun-
duszu emerytalnego (33%) oraz zyskami wypracowanymi z inwestycji (12%). W ostatnich latach wptywy
z prywatyzacji majatku systematycznie spadaja: z 8,35 mld zt w 2010 r. do 40 mln zt w 2014 r. W rezul-

tacie na koniec 2014 r. aktywa FRD wynosily tylko 17,81 mld zt [ZUS, 2015, s. 41-42].

12 Coraz wigcej funduszy emerytalnych na §wiecie rozwaza inwestycje infrastrukturalne z powodu
niskiej korelacji produktow infrastrukturalnych z tradycyjnymi klasami aktywow. Australijskie fundusze
emerytalne lokuja od 5 do 6% aktywoéw w projekty infrastrukturalne ($rednia dla wszystkich funduszy
emerytalnych na §wiecie wynosi 1%). Silne zaangazowanie w tego typu projekty wykazuja tez brytyjskie

fundusze emerytalne [Miejsce funduszy emerytalnych w planie..., 2016, s. 7].
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Rys. 2. Odsetek 0sob w wieku 15—64 lata uczestniczacych w dobrowolnych zaktadowych i indywidualnych
planach emerytalnych oraz stopa zastapienia netto dla wybranych krajow OECD w 2012 r."?

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Social Issues...].

nych. Przyczyny takiego stanu sa rozne (np. utrata pracy, brak dyscypliny i nawyku
regularnego oszczgdzania, utrata oszczednosci, zte inwestycje). Od 1977 r. stopniowo
maleje wskaznik tzw. pokrycia zaktadowych programéw emerytalnych rozumiany
jako odsetek liczby uczestnikow tych planow w ogoélnej liczbie pracujagcych. Wyni-
ka to z faktu, ze cho¢ wzrasta liczba uczestnikow rynku zaktadowych programow
emerytalnych, przyrost liczby osob pracujacych nastgpuje zdecydowanie szybciej,
co powoduje, ze znaczenie zakladowych programéw w zabezpieczeniu dochodow
na staro$§¢ w Kanadzie wykazuje tendencje malejaca [Pienkowska-Kamieniecka,
2010, s. 154].

Najwigksze zaangazowanie w mobilizowanie dodatkowych oszczednosci eme-
rytalnych wykazujag Nowa Zelandia oraz USA, za$ najmniejsze — Wtochy i Francja,
gdzie w indywidualnych formach oszczgdzania uczestniczyto jedynie 5-6% zatrud-
nionych. W Polsce w ramach III filara oszczgdza niewielki odsetek pracujacych.
W 2015 r. w ramach IKE oszcze¢dzato tylko 5,3% zatrudnionych, natomiast w ramach
IKZE zaledwie 3,7% [Indywidualne konta emerytalne..., 2016, s. 3—4]. Jeszcze mniej
pracownikow przystapito do PPE, w ramach ktorych oszczedzalo zaledwie okoto
2,4% zatrudnionych [Pracownicze programy emerytalne..., 2016, s. 3].

Warto zauwazy¢, ze PKB per capita w Polsce przez caty okres utrzymuje si¢ poni-
zej $redniej dla krajow OECD (rys. 3). Wskaznik ten ksztattuje si¢ obecnie na poziomie
okoto 25 tys. USD. W Kanadzie poziom ten byt osiagniety 20 lat temu. W zwigzku
z tym trudno si¢ dziwi¢, ze Polacy wykazuja niewielkie zainteresowanie dobrowolnym
oszczedzaniem w ramach III filara w sytuacji, gdy miesieczne dochody okoto 40%
z nich pozwalaja jedynie na pokrycie konsumpcji biezacej [ Postawy Polakow wobec
finansow..., 2015, s. 14]. W innych krajach wysoko rozwinigtych aktywnie oszczedzaja
na emeryturg gldwnie osoby zamozne [OECD Pensions Outlook 2012, s. 2].

13 Dane dla Kanady obejmuja wylacznie osoby, ktore dotaczyty do prywatnych planéw emerytal-
nych w 2010 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Gross Domestic Product (GDP)).

Analiza doswiadczen §wiatowych wskazuje rowniez, ze systemy oszcz¢dzania

oparte o same tylko ulgi podatkowe (a taki system funkcjonuje w Polsce) nie przy-
noszg istotnego wzrostu oszczednosci emerytalnych i nie zapewniajg znaczacego
poziomu partycypacji wsroéd osob o niskich i srednich dochodach. Znacznie lepsze
efekty w zwigkszaniu poziomu partycypacji wsrod osob mniej zarabiajacych przynosi
system nowozelandzki, oparty na zasadzie automatycznego zapisu (automatic enrol-
ment) oraz doptat pracodawcow i rzadu do kont oséb oszczedzajacych na emeryturg

[OECD Pensions Outlook 2012, s. 2].

Podsumowanie

System emerytalny w Kanadzie uwzglednia wszystkie znane techniki zabezpie-
czenia emerytalnego, poczawszy od metody zaopatrzeniowej (emerytura obywatel-
ska), metody ubezpieczeniowej (CPP/QPP), po dobrowolne dodatkowe mobilizowa-
nie oszczgdnosci. Spoteczenstwo kanadyjskie jest relatywnie zamozne i §wiadome,

dlatego moze zagwarantowac sobie odpowiednia wysoko$¢ Swiadczen emerytalnych

przez dobrowolne oszczedzanie w systemie rynkowym. Kanadyjski III filar — za-
rowno zakladowe plany emerytalne, tworzone we wspotpracy z pracodawcami,

jak 1 indywidualne konta oszczgdno$ciowe oparte na korzystnych preferencjach

podatkowych — rozwija si¢ znacznie lepiej niz w krajach Europy kontynentalne;j.

Dodatkowemu oszczedzaniu na okres staro$ci sprzyja tradycja prowadzenia planow
emerytalnych przez pracodawcéw oraz elastyczno$¢ rozwigzan i stosowane ulgi
podatkowe. Kanadyjskie spoteczenstwo odznacza si¢ wysokim stopniem zaufania

do instytucji finansowych. Wynika to z giteboko zakorzenionych moralnych i etycz-

nych norm spotecznych, ktére wymagaja uczciwosci od partnerow w interesach

[Fukuyama, 1997, s. 178].
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Podejmujac prébe implementacji kanadyjskiego modelu emerytalnego na grunt
uwarunkowan krajowych, nalezy przyznac, ze wiazaloby si¢ to nie tylko z ogromnym
technicznym wyzwaniem, ale przede wszystkim ze zmiang $wiadomosci Polakow
i zwigkszeniem ich sktonnosci do oszczedzania. Moze temu sprzyjac rzadowy plan
rozwoju gospodarczego Polski, ktory akcentuje potrzebe gromadzenia krajowych
oszczgdnosci dlugoterminowych [Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju...]. Wy-
pracowanie rozwigzan umozliwiajacych zbudowanie stabilnego systemu emerytal-
nego nie bedzie mozliwe bez rozbudowy 111 filara emerytalnego, jednak spoteczna
akceptacja tego przedsigwziecia zaleze¢ bedzie zarowno od proponowanych roz-
wigzan systemowych, jak i od propozycji produktowych instytucji finansowych.

Przyszli emeryci potrzebuja dodatkowego kapitalu na staro§¢, aby zamortyzowaé
relatywnie niska oczekiwang stope zastgpienia z systemu publicznego. W Polsce po-
trzebne sg zatem mechanizmy, ktére z jednej strony pozwolg zabezpieczy¢ sytuacje
finansowg najstabszych, z drugiej za§ zacheca Polakow (zwlaszcza tych srednio za-
moznych) do gromadzenia dobrowolnego kapitatu na okres emerytalny. Wymaga to
jednak rozwoju swiadomosci emerytalnej, powszechnej edukacji, wigczenia si¢ praco-
dawcow oraz wsparcia i efektywnego systemu zachet finansowych ze strony panstwa.
Nalezy podja¢ probe, aby stworzy¢ takie rozwigzania. Wydaje sie, iz wiele rozwigzan
z kanadyjskiego systemu emerytalnego mogloby znalez¢ zastosowanie takze w Polsce.
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The Canadian Pension System — a Model to Follow?

The aim of this paper is to present the characteristics of the Canadian pension scheme as a possible
alternative to the desirable direction of change and transformation in the Polish pension system. The Cana-
dian pension system is highly appreciated and the solutions contained in it are often indicated as a model
in the context of carrying out the reform of pension systems in Europe and the world. Particular attention
is paid to the Canadian government pension which offered the minimum citizen’s pension and a high level
of supplementary pension savings, which is determined by the best system solutions. In Poland we need
mechanisms that will allow the Poles, especially those moderately wealthy, to build up pension capital.
However, it requires the development of pension awareness, universal education, employers’ engagement
and support, as well as an effective system of incentives and tax breaks from the state. It seems that many

solutions from the Canadian pension system could be used also in Poland.
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Kanadyjski system emerytalny — model do nasladowania?

Celem artykutu jest charakterystyka kanadyjskiego systemu emerytalnego jako mozliwej alternaty-
wy dla pozadanego kierunku zmian i przeobrazen w polskim systemie emerytalnym. Kanadyjski system
emerytalny jest wysoko oceniany, a rozwigzania w nim zawarte czgsto sg przywolywane jako wzorcowe
w kontekscie dokonujacych si¢ reform systemow emerytalnych w Europie i na §wiecie. Szczegdlng uwage
przywiazuje si¢ do oferowanej przez kanadyjski rzad minimalnej emerytury obywatelskiej oraz wysokiego
poziomu dodatkowych oszczgdnosci emerytalnych, co jest uwarunkowane istnieniem dobrych rozwigzan
systemowych. W Polsce potrzebne sa mechanizmy, ktore pozwola Polakom, zwlaszcza tym $redniozamoz-
nym i zamoznym, gromadzi¢ dobrowolny kapital emerytalny. Wymaga to jednak rozwoju $wiadomosci
emerytalnej, powszechnej edukacji, wlaczenia si¢ pracodawcow oraz wsparcia i efektywnego systemu
zachet, a takze ulg podatkowych ze strony panstwa. Wydaje sig¢, iz wiele rozwigzan z kanadyjskiego systemu
emerytalnego mogloby znalez¢ zastosowanie takze w Polsce.
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