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Wstep

Podstawowa funkcja realizowang przez podatki jest funkcja fiskalna, umozliwia-
jaca gromadzenie dochodow niezbednych do finansowania zadan publicznych. Wpro-
wadzenie do systemu podatkowego preferencji podatkowych pozwala na spetnianie
przez podatki rowniez funkcji pozafiskalnych, majacych wymiar spoteczno-ekono-
miczny i przynoszacych korzysci finansowe tylko wybranym grupom podatnikow.
Przyktadem konstrukcji podatkowej, ktéra uwzgledniajac specyfike rolnictwa, sta-
nowi wyjatek w rozwigzaniach obowiazujacych wszystkich podatnikow, jest zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej, o ktory ubiegaé si¢ moga producenci rolni.

Celem artykutu jest prezentacja i analiza instytucji zwrotu podatku akcyzowe-
go zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
w $wietle rozwigzan krajowych i unijnych jako preferencji podatkowej oraz okre-
slenie oddziatywania instytucji zwrotu podatku akcyzowego na jego wydajnosé
fiskalna. Cel ten zostanie zrealizowany zardwno w aspekcie teoretycznym przez
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analizg aktow prawnych i studia literaturowe, jak i w aspekcie praktycznym przez
analiz¢ danych empirycznych dotyczacych wysokosci zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wedtug

rozliczen przekazanych przez wojewodoéw w latach 2009-2014".

1. Instytucja zwrotu podatku

Zgodnie z art. 6 Ordynacji podatkowej podatek to bezzwrotne §wiadczenie, czyli
definitywne przekazanie srodkow pieni¢znych przez podmiot zobowigzany na rzecz
budzetu panstwa lub budzetu JST. Uwzgledniajac pozafiskalne funkcje podatkow
w szczegolnych przypadkach, mozliwe, a nawet konieczne jest wprowadzenie pre-
ferencji podatkowych. Sg one odejsciem od standardu podatkowego, czyli uregulo-
wanymi przepisami prawa konstrukcjami, ktorych zastosowanie w technice wymiaru
i poboru podatkow pozwala na zmniejszenie lub ztagodzenie cigzaru opodatkowania
ze spotecznie lub gospodarczo uzasadnionych wzgledow [Tegler, 1998, s. 153].

Szczegdlnym przejawem stosowania preferencji podatkowych jest instytucja
zwrotu podatku. Nie nalezy traktowa¢ zwrotu podatku jako formy zwrotnej z powodu
dokonania np. zwrotu niestusznie wptaconego podatku lub innych korekt i poprawek
dotyczacych poprawnego obliczenia samego wymiaru lub tez jego umorzenia [Gajl,
1995, s. 13]. Tym samym zasadne jest dokonanie rozréznienia zwrotu podatku od
nadptaty podatku. Nadptata podatku powstaje, gdy podatek zostat zaptacony, ale
wplata ta jest w ogéle nienalezna lub zostata zrealizowana w wysoko$ci wyzszej od
naleznej [Poptawski, 2009, s. 7]. Bez znaczenia jest przyczyna blednego okreslenia
wysokosci naleznego podatku. Natomiast zwrot podatku to odr¢bna od nadptaty

podatku instytucja prawnopodatkowa.

Zwrot podatku moze by¢ elementem konstrukcji podatku lub mechanizmem
prawa podatkowego [Poptawski, 2014, s. 264]. Zwrot podatku bedacy elementem
konstrukcji podatku to zwrot, ktory uzupetnia Iub zastepuje mechanizm odliczen
podatku naliczonego od podatku naleznego w celu zapewnienia neutralnosci podatku
od towardw i ustug [Poptawski, 2009, s. 65]. Stanowi on przyktad mechanizmu prawa
podatkowego, jesli instytucja ta jest wykorzystywana do wprowadzenia preferencji
podatkowej lub eliminacji podwdjnego opodatkowania w celu obcigzenia okreslo-
nych podmiotdw nizszym podatkiem lub catkowitego zaniechania poboru podatku.
Konstrukcja zwrotow podatku, petniacych funkcje preferencji podatkowych, zna-
czaco rézni si¢ od innych konstrukcji podatkowych, takich jak zwolnienia czy ulgi

[Poptawski, 2014, s. 368].

W polskim systemie podatkowym przyktadem instytucji zwrotu podatku, wyko-
rzystanej do wprowadzenia preferencji podatkowe;j, jest zwrot podatku akcyzowego

' Przyjecie roku 2009 jako poczatku analizowanego okresu uzasadnione jest dostepnoscia

danych empirycznych w tym zakresie.
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zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Zwrot
podatku jako szczegdlna preferencja podatkowa umozliwia realizacje celow spotecz-
nych i gospodarczych [Wilkinson, 1992, s. 95] rowniez na gruncie podatku akcyzowe-
go. Nie mozna jednak zapomina¢ o tym, ze rozwigzania te jednoczesnie przyczyniaja
si¢ do zmniejszenia dochodow budzetowych [Dziemianowicz, 2013, s. 57]. Sformuto-
wanie jakichkolwiek wnioskéw jest mozliwe wylacznie, gdy kompozycja preferencji
podatkowych nie zmieniata si¢ znaczaco w analizowanym czasie [Burman, 2003, s. 3].

2. Zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym — regulacje unijne

Od 1 kwietnia 2006 r. obowigzuje ustawa z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkc;ji rolnej, na podstawie ktorej producenci rolni majg prawo ubiegaé si¢
o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego oznaczonego
kodem CN 2710 1941 do 2710 19 49 oraz 382 490 91, co nalezy uzna¢ za preferencje
podatkowg dla producentéw rolnych.

Zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym dokonywany jest zgodnie
z dyrektywa Rady 2003/96/WE. Art. 8 dyrektywy uprawnia panstwa cztonkowskie
do ustanowienia nizszych stawek akcyzowych dla paliw silnikowych majacych
zastosowanie m.in. w pracach w rolnictwie. Ponadto prawodawca unijny wskazuje
w tabeli B zalgcznika I minimalne stawki opodatkowania paliw silnikowych wyko-
rzystywanych do produkcji rolnej na poziomie 21 euro/1000 1. Rozwigzania zawarte
w art. 8 maja charakter fakultatywny, a pafstwa nie musza wprowadza¢ roznicowania
stawek na swoim terytorium [Lasinski-Sulecki (red.), 2014, s. 573]. Prawo wspol-
notowe dopuszcza mozliwo$¢ przyznawania przez poszczegolne panstwa zwolnien
lub obnizek w poziomie opodatkowania produktow energetycznych i energii elek-
trycznej, dlatego w art. 6 dyrektywy 2003/96/WE wskazuje zasady (techniki) ich
wprowadzania do prawa krajowego, pozostawiajac wybor techniki realizacji danej
preferencji podatkowej prawodawcy krajowemu [Lasinski-Sulecki (red.), 2014,
s. 560]. Przyznanie zwolnienia lub obnizki w poziomie opodatkowania moze zostaé
realizowane: bezposrednio, przez zréznicowana stawke albo przez refundowanie ca-
tosci Iub czgsci kwoty opodatkowania. Ustawa wykorzystuje technike refundowania
czgsci kwoty opodatkowania, czyli zwrotu czesci podatku akcyzowego.

3. Procedura zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym — regulacje
krajowe

Zwrot podatku akcyzowego przystuguje producentom rolnym, czyli osobom
fizycznym i osobom prawnym lub jednostkom niemajacym osobowosci prawne;j
bedacym posiadaczami gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku
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rolnym?. Zwrot moze nastgpi¢ jedynie na wniosek uprawnionego podmiotu. Warto
zaznaczy¢, ze prawo do otrzymania zwrotu podatku jest uprawnieniem, a nie obo-
wigzkiem producenta rolnego, z ktérego moze, ale nie musi skorzysta¢. Wniosek ma
charakter sformalizowany i zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkecji
rolnej. Wnioskodawca ma obowigzek dotaczy¢ do wniosku jako zatgcznik faktury
VAT, ktore potwierdzaja nabycie oleju napedowego w okresie ostatnich 6 miesigcy
poprzedzajacych miesiac, w ktorym skladany jest wniosek.

Organem wiasciwym w sprawie zwrotu podatku akcyzowego jest wojt, burmistrz
lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia gruntow bedacych
w posiadaniu przez producenta rolnego. Producenci rolni moga sktada¢ wnioski
o zwrot w terminach okre$lonych w ustawie (tab. 1).

Tab. 1. Terminy sktadania wnioskow i wyplaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

Termin sktadania wniosku Termin wyptaty zwrotu podatku
1 lutego — ostatni dzien lutego 1 kwietnia — 30 kwietnia
1 sierpnia — 31 sierpnia 1 pazdziernika — 31 pazdziernika

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j].

Z punktu wiedzenia producenta rolnego najbardziej istotny jest jednak sposob
ustalania kwoty zwrotu podatku. Obliczanie kwoty zwrotu podatku odbywa si¢
wedtug wzoru przedstawionego na rys. 1.

Kwota zwrotu Roczny limit zwrotu podatku

Tlosé oleju Stawka Stawka Liczba Powierzchnia
napg¢dowego zwrotu zwrotu 86 uzytkow
zakupionego podatku na podatku na rolnych bedaca

przez 1 litr oleju 1 litr oleju w posiadaniu
producenta napedowego napedowego lub
rolnego wspolposiadaniu

wynikajaca producenta

z faktur VAT rolnego

Rys. 1. Sposob ustalania kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej].

2 Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w ce-
nie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.
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Przyjeta przez ustawodawce zasada obliczania kwoty zwrotu zaktada zwrot tylko
czesci zaplaconego podatku akcyzowego, zaktadajac jednoczesénie, ze kwota zwrotu
nie moze by¢ wyzsza niz roczny limit. Przy ustalaniu kwoty limitu zwrotu podatku
na szczegdlng uwage zastuguja: stawka zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego
i liczba 86. Stawka zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego jest corocznie okre-
slana w drodze rozporzadzenia przez Radg Ministrow (tab. 2). Natomiast liczba 86
zostata oparta na wyliczeniach Instytutu Budownictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji
Rolnictwa i dotyczy przecigtnego zuzycia oleju napedowego na 1 ha [Uzasadnienie
rzadowego projektu ustawy o zwrocie czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolniczej].

Tab. 2. Stawka zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej na 1 litr oleju w latach 20062017

Rok Stawka (zt) Rok Stawka (zt)
2006 0,45 2012 0,95
2007 0,55 2013 0,95
2008 0,85 2014 0,95
2009 0,85 2015 0,95
2010 0,85 2016 1,00
2011 0,85 2017 1,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzo-
wego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju, wydanych w latach
2006-2016.

Limit okresla maksymalng kwot¢ zwrotu podatku akcyzowego, ktora przystu-
guje wnioskodawcy w danym roku. Jesli nie zostanie ona wykorzystana w catosci
w pierwszym terminie sktadania i wyptaty wnioskow, wnioskodawca ma prawo
ubiegania si¢ o §rodki w drugim terminie zwrotu podatku. Niewykorzystane $rodki
w danym roku przepadaja, poniewaz nie przechodza na kolejny rok oraz nie ma
mozliwosci ich zbycia czy przekazania innym podmiotom.

4. Oddzialywanie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na dochody z podatku
akcyzowego

Wyptata zwrotu podatku jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji
rzagdowej. Zadanie to jest finansowane z dotacji celowej pochodzacej z budzetu pan-
stwa. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje powyzsza dotacje
gminom za posrednictwem wojewodow zgodnie z wnioskami o przekazanie dotacji
celowej ztozonymi przez wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast. Tryb przekazywa-
nia gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym
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czesei podatku akcyzowego, jego wyptata, sposob rozliczania dotacji oraz zakres i tryb
sktadania sprawozdan w tym zakresie zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate.

Tab. 3 przedstawia wielko$¢ i dynamike srodkow wyptaconych producentom
rolnym w formie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej w latach 2009-2014.

Tab. 3. Wielko$¢ i dynamika $rodkéw wyptaconych producentom rolnym w formie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystanego do produkeji rolnej w latach 2009-2014

Rok Wielkos¢ s'rgdkéw wyptaconych Dynamika Dynamikja
w formie zwrotu (w zl) (rok 2009=100) (rok poprzedni=100)

2009 608 013 064,32 100,0 —

2010 616209 259,63 101,3 101,3

2011 635199 278,11 104,5 103,1

2012 688203 018,62 113,2 108,3

2013 756 813 015,04 124,5 110,0

2014 791 754 351,27 130,2 104,6

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Rocznikach Statystycznych Rolnictwa GUS za lata
2009-2014.

Analiza dynamiki (rok 2009=100) pozwala stwierdzi¢ tendencj¢ wzrostowa
wielkos$ci srodkdéw przeznaczonych na wyptate zwrotu czegsci podatku akcyzowego
producentom rolnym. Wysoko$¢ srodkéw wykorzystanych na wyptate zwrotu czgsci
podatku akcyzowego w 2014 r. w relacji do 2009 r. jest 0 30,2% wyzsza. Systema-
tyczny wzrost kwoty wyptaconych srodkéw moze by¢ spowodowany wzrostem
$wiadomosci u producentdéw rolnych o mozliwosci ubiegania si¢ 0 powyzsza pomoc
finansowa. W analizowanym okresie nastapita zmiana wysokos$ci stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej na 1 litr oleju z 0,85 zt w 2011 r. do 0,95 zt w 2012 r. Zmiana ta nie
wplyneta znaczaco na wzrost sSrodkéw wyptaconych w zwiagzku z realizacja zadania.
Potwierdza to analiza dynamiki (rok poprzedni=100), ktora w 2012 r. wyniosta 6,97%
w stosunku do roku poprzedniego, przy sredniorocznym wzroscie wynoszacym 5,5%.

Postulat wydajnosci fiskalnej nalezy do podstawowych oczekiwan stawianych
poszczegbdlnym podatkom, a w rezultacie catemu systemowi podatkowemu. Niemal-
ze wskutek kazdej preferencji podatkowej obnizeniu ulegajg dochody podatkowe
z okreslonego tytutu podatkowego. Na podstawie danych zawartych w tab. 4 mozliwe
jest stwierdzenie, ze kwota wyplaconych §rodkoéw z tytutu zwrotu czeséci podatku
akcyzowego dla producentéw rolnych w latach 2009-2014 stanowi uszczuplenie
dochodéw z podatku akcyzowego ogoétem na srednim poziomie 1,17%. W anali-
zowanym okresie zaobserwowano systematyczny wzrost udziatu kwoty zwrotu
podatku akcyzowego w dochodach z podatku akcyzowego ogotem z 1,13% w 2009 1.
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Tab. 4. Znaczenie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego w dochodach
z podatku akcyzowego latach 2009-2014

=2 | - 5 £
= > = Sl =
o < %E o § S.2H S g %"; S g %"E
2Zz ¥ 22:78 [Rpz@oz | & 228:z2 |2 2257
SERE= SERs=E SZREE3-| 5253585 |528&8Rs~
2 S8 5= E S8 HEE |SEZSE52T| N8B 23 |[RESBES
g £a8%; £285: |ZB88:2°28:| 7289 (25704885
a AN OZ2 ANT &2 AT RKREBESZ| PRENTO |[PRENGT &2
2009 53 926,9 22 529,9 608 013 064,32 1,13 2,70
2010 55 684,5 22 6754 616209 259,63 1,11 2,72
2011 57 963,7 24 156,6 635199 278,11 1,10 2,63
2012 60 449,9 26 126,9 688 203 018,62 1,14 2,63
2013 60 653,1 26 021,9 756 813 015,04 1,25 291
2014 61 570,4 27 458,0 791 754 351,27 1,29 2,88

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Rocznikach Statystycznych Rolnictwa GUS za lata
2009-2014 i danych Departamentu Podatku Akcyzowego Ministerstwa Finansow (materiaty niepublikowane).

do 1,29% w 2014 r. Dla poréwnania, przyktadowo, $redni udziat dochodéw z opo-
datkowania wina, pozostatych napojow fermentowanych i wyrobéw posrednich
w strukturze dochodéw z podatku akcyzowego ogotem w latach 20092013 wynosit
0,73% [Sygut, 2015, s. 337]. Oznacza to, ze dochody z opodatkowania wina, pozo-
statych napojow fermentowanych i wyrobow posrednich nie pokrywaty wydatkow
na realizacj¢ zadania zwigzanego z wyptata zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej. Sredni udziat docho-
dow z opodatkowania gazu do napedu silnikow spalinowych w dochodach z podatku
akcyzowego ogotem w latach 2009-2013 wynosit 1,83% i byt niewiele wyzszy niz
srednia kwota zwrotu podatku akcyzowego w strukturze dochodéw z podatku ak-
cyzowego ogotem w latach 2009-2014 [Sygut, 2015, s. 337]. Analizujac obnizenie
dochoddéw budzetowych w latach 2009-2014 spowodowane wyptata zwrotu podatku
akcyzowego w relacji do dochodéw z opodatkowania wytacznie paliw silnikowych
w latach 2009-2014, nalezy wskaza¢, ze wynosi ono $rednio 2,75% (tab. 4).

Podsumowanie

Bezzwrotno$¢ podatku nie wyklucza zwrotu nadptaty podatku [ub tzw. zwrotow
wynikajacych z prawnej konstrukcji podatku. Wprowadzenie zwrotu czgséci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego stanowi przyktad szczegolnej
preferencji podatkowej w polskim prawie podatkowym. Zaznaczy¢ nalezy, ze zwrot
podatku akcyzowego ma charakter cz¢§ciowy, wymaga spetnienia okreslonych wa-
runkow i jest realizowany przez gminy oraz finansowany z dotacji celowej pochodza-
cej z budzetu panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze od momentu wprowadzenia omawianej
preferencji podatkowej nie wystapity zmiany w sposob istotny wplywajace na ksztatt
procedury wyptaty zwrotu podatku akcyzowego. Wprowadzane zmiany dotyczyty
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gtéwnie wzrostu stawki zwrotu podatku akcyzowego na 1 litr oleju (w latach: 2007,
2008,2012, 2016), co skutkowato wzrostem rocznego limitu zwrotu podatku, o ktory
ubiegac si¢ mogg poszczegdlni producenci rolni. W latach 2009-2014 stwierdzono
systematyczny wzrost wysoko$ci wykorzystania srodkow przeznaczonych na wyptate
zwrotu podatku akcyzowego. W niewielkim stopniu wynika on ze wzrostu stawki
zwrotu podatku akcyzowego na 1 litr oleju.

Przeprowadzone badania uprawniajg do wniosku, Zze mimo systematycznego
wzrostu kwoty $rodkow przeznaczanych na wyptlate zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej, zwrot
podatku akcyzowego w relatywnie matym stopniu oddziatuje na wydajno$é fiskalng
tego podatku. Jednocze$nie obnizenie dochodéw budzetowych w analizowanym
okresie, wynikajace z wyptaty zwrotu podatku akcyzowego, jest wigksze niz dochody
z opodatkowania wina, pozostalych napojow fermentowanych i wyrobow posrednich
w latach 2009-2013 i niewiele nizsze niz dochody z opodatkowania gazu do napgdu
silnikow spalinowych w latach 2009-2013.
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The Institution of Excise Tax Refund vs. Its Fiscal Efficiency

Tax, as public and legal performance, is non-refundable in its nature. In tax law, the institution of
tax refund is applied, among others, as an instrument for introducing a tax preference. The purpose of the
article is to present and analyse the institution of excise tax refund for tax included in the price of diesel
fuel used for agricultural production in the light of domestic and EU solutions as a tax preference, as well
as to establish the influence of the institution of excise tax refund over its fiscal efficiency. The analysis
included legal acts, literature and empirical data concerning the refunded amounts of excise tax included in
the price of diesel oil used for agricultural production, according to the calculations submitted by province

governors in the years 2009-2014.

Instytucja zwrotu podatku akcyzowego a jego wydajnos¢ fiskalna

Podatek jako $wiadczenie publicznoprawne ma charakter bezzwrotny. Na gruncie prawa podatkowego
instytucja zwrotu podatku stosowana jest m.in. jako instrument wprowadzajacy preferencj¢ podatkowa.
Celem artykutu jest prezentacja i analiza instytucji zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w $wietle rozwigzan krajowych i unijnych jako prefe-
rencji podatkowe;j oraz okreslenie oddziatywania instytucji zwrotu podatku akcyzowego na jego wydajnosé
fiskalng. Analizg objeto akty prawne, literaturg i dane empiryczne dotyczace wysokosci zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wedtug rozliczen

przekazanych przez wojewodow w latach 2009-2014.


http://www.tcpdf.org

