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Wstep

Cecha charakterystyczna opodatkowania dzialalno$ci rolniczej jest jego wy-
odrgbnienie z powszechnego systemu podatkowego. Podatkiem obcigzajacym go-
spodarstwa rolne jest podatek rolny, ktorego wymiar zalezy przede wszystkim od
warto$ci uzytkowej ziemi. Dochody z rolnictwa nie podlegaja wigc opodatkowaniu
podatkiem dochodowym. Wyjatek stanowig tzw. dziaty specjalne produkcji rolne;.
Cecha odrozniajaca je od pozostatej dziatalnosci rolniczej jest przede wszystkim
to, ze dotycza specjalistycznej produkcji, hodowli lub chowu. Sa to np. uprawy ro-
$lin in vitro czy hodowla i chow zwierzat futerkowych. Bieluk wskazuje, ze dziaty
specjalne znalazty si¢ gdzie$ pomiedzy typowa dziatalno$cia rolniczg a nierolnicza
dziatalnoscig gospodarczg [Bieluk, 2013, s. 18]. Na gruncie podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych [Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, dalej jako: u.p.d.o.f.] stanowia one odrgbne zrodto przychodéw (art. 10
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ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f.), ktére moze by¢ opodatkowane na dwa sposoby: w oparciu

o0 dochéd rzeczywisty lub w oparciu o dochod szacunkowy.

Poczawszy od 2016 r., nastgpita zmiana przepiséw w zakresie opodatkowania
dziatow specjalnych produkcji rolnej. Dziatalno$¢ ta zostata objeta wymogiem prowa-
dzenia ksiag rachunkowych w sytuacji osiggniecia wielkosci przychodéw okreslone;j
w przepisach o rachunkowosci [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
dalej jako: u.o.r.]. W praktyce oznacza to nie tylko obowigzek ponoszenia wyzszych
kosztéw zwigzanych z obshuga ksiggowa, ale przede wszystkim utrate mozliwosci
ustalania dochodu w oparciu o normy szacunkowe, ktore stanowig pewnego rodzaju
preferencje¢ podatkowa. Podatnicy starajg si¢ wiec w ramach obowigzujgcego prawa

unikng¢ obowiazku prowadzenia ksigg rachunkowych.

Celem artykutu jest wskazanie mozliwo$ci optymalizacji opodatkowania dziatow
specjalnych produkcji rolnej i ryzyk zwiazanych z dziataniem podatnikéw w tym
zakresie. Osiagnigcie przyjetego celu bedzie mozliwe dzigki analizie konstrukceji
prawnych ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych! i ustawy o rachun-
kowo$ci oraz orzecznictwa organdéw podatkowych i sadow administracyjnych.

1. Pojecie dzialow specjalnych i ich opodatkowanie na gruncie podatkow
dochodowych

Ustawa o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych wytacza z opodatkowania
przychody z dziatalnosci rolniczej? z wyjatkiem dziatow specjalnych produkcji
rolnej (art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f.). Przychody z dziatéw specjalnych produkc;ji
rolnej podlegaja wigc opodatkowaniu podatkami dochodowymi. Dzialami specjal-
nymi produkcji rolnej zgodnie z u.p.d.o.f. sa: uprawy w szklarniach i ogrzewanych
tunelach foliowych; uprawy grzybow i ich grzybni; uprawy roslin in vitro; fermowa
hodowla i chéw drobiu rzeznego i nie$nego; wylegarnie drobiu; hodowla i chow
zwierzat futerkowych i laboratoryjnych; hodowla dzdzownic; hodowla entomofagow;
hodowla jedwabnikow; prowadzenie pasiek; hodowla i chow innych zwierzat poza
gospodarstwem rolnym (art. 2 ust. 3 u.p.d.o.f.). Nie stanowig dziatoéw specjalnych
produkcji rolnej uprawy, hodowla i chow zwierzat w rozmiarach nieprzekraczajacych

wielkosci okreslonych w zatagczniku nr 2* (art. 2 ust. 3a u.p.d.o.f.).

' Z uwagi na podobne regulacje w zakresie opodatkowania dziatow specjalnych produkcji rolnej
w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i ustawie o podatku dochodowym od 0sob praw-
nych w dalszej czesci rozwazan autorka bedzie si¢ odnosi¢ wylacznie do przepiséw ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych.

2 Ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych zawiera wlasna definicjg dziatalnosci rolni-

czej (por. art. 2 ust. 2 u.p.d.o.f).

3 Tabela rodzajow i rozmiarow dziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz norm szacunkowych do-

chodu rocznego.
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Wyznaczajac ramy pojeciowe dzialdéw specjalnych produkeji rolnej, nalezy
poczyni¢ kilka uwag. Po pierwsze, jak zauwaza Bieluk, zakres definicji dziatow
specjalnych produkcji rolnej powinien zawiera¢ si¢ w definicji dziatalnosci rolniczej
[Bieluk, 2013, s. 140]. Po drugie, dziatalno$¢ rolniczg (opodatkowang podatkiem
rolnym) od dziatéw specjalnych produkcji rolnej r6zni przede wszystkim zakres
dziatalnoéci 1 jej rozmiar. Jak bowiem zauwazyt sktad orzekajacy NSA w wyroku
z dnia 17 czerwca 2009 r. (I1 FSK 289/08), ,,czynnikiem rozrdzniajgcym jest rozmiar
prowadzonej dziatalno$ci, co wyraznie wynika z art. 2 ust. 3a u.p.d.o.f. Zatem, aby
moc zwolni¢ si¢ z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, na-
lezy wykazaé, ze rozmiar tej produkcji nie przekracza norm ustalonych dla produkcji
rolnej w ramach tak zwanych dziatow specjalnych”. Rodzaj i rozmiary dziatow
specjalnych produkcji rolnej okresla zatgcznik nr 2 do u.p.d.o.f. Opodatkowaniem
podatkiem dochodowym podlega tylko ta dziatalnos¢, ktora spetnia jednoczesnie
dwa warunki: zostata wymieniona w zatgczniku nr 2 do u.p.d.o.f. i jej rozmiary
przekraczaja wielkosci okreslone w tym zataczniku.

Analizujac tre$¢ zatgcznika nr 2, mozna stwierdzi¢, ze za dziaty specjalne produk-
cji rolnej uznano wylacznie te rodzaje produkcji, ktorych prowadzenie nie jest uza-
leznione od warunkow klimatycznych i glebowych [Dziemianowicz, 2007, s. 301].
Z kolei Bieluk wskazuje, ze dzialy specjalne to dziatalnos$¢ niezalezna od gruntow
[Bieluk, 2013, s. 346]. Sa nimi m.in. uprawy w szklarniach ogrzewanych powyzej
25 m?, drob rzezny powyzej 100 szt., pasieki powyzej 80 rodzin.

2. Opodatkowanie dzialéw specjalnych produkeji rolnej

Dochody uzyskiwane z prowadzenia dziatéw specjalnych produkcji rolnej sa
opodatkowane podatkiem dochodowym, przy czym ustawodawca przewidziat dwie
formy ustalania dochodu dla celow podatkowych: w oparciu o przychody i koszty
rzeczywiste oraz w oparciu o tzw. normy szacunkowe.

W s$wietle art. 24 ust. 4 u.p.d.o.f., jezeli podatnik nie prowadzi ksiag, dochod
ustala si¢ przy zastosowaniu norm szacunkowych z okreslonej powierzchni upraw
lub jednostki produkcji zwierzecej, okres§lonych w zataczniku nr 2 do u.p.d.o.f.
Jest to tzw. dochod szacunkowy. Podstawe opodatkowania, obliczong przy zastoso-
waniu norm szacunkowych dochodu, stanowi dochdd wynikajacy z iloczynu wiasci-
wej dla danego rodzaju produkcji dziatu specjalnego normy szacunkowej dochodu
i ilodci jednostek produkcji, ktdrych ta norma dotyczy. Podatek dochodowy od tak
ustalonego dochodu oblicza si¢ wedhug progresywnej skali podatkowej (art. 27
ust. 1 u.p.d.o.f.). W tej konstrukcji ustalania dochodu nie ma mozliwosci zastoso-
wania stawki liniowej (19%).

Podatnicy moga ustala¢ dochod takze w oparciu o przychody i koszty rzeczywi-
ste (art. 15 u.p.d.o.f.). Jest to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy podatnik prowadzi
ksiegi rachunkowe lub podatkowa ksiege przychodow i rozchodow. W przypadku
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rozpoczgcia prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchodow podatnik
jest zobowiazany zawiadomi¢ wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego przed
rozpoczeciem roku podatkowego albo przed rozpoczeciem prowadzenia dzialow
specjalnych produkc;ji rolnej, jezeli nastapito to w ciggu roku. W przypadku obowiaz-
ku prowadzenia ksiag rachunkowych, wynikajacego z ustawy o rachunkowosci, nie
ma koniecznoséci zawiadomienia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego o za-
tozeniu tych ksigg. Wybor odpowiedniej formuly ewidencji zalezy w duzej mierze
od obowiazkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci (art. 15 ust. 2 u.p.d.o.f.).

Swoboda w zakresie wyboru formy okreslania dochodu obowigzywata do konca

2015 r. Jak wynika z danych Ministerstwa Finansoéw, do konca 2015 r. ponad 99%
podatnikow okreslato dochéd przy zastosowaniu metody szacunkowej (tab. 1).
Przyczyn tego nalezy upatrywac przede wszystkim w:

e nizszym obcigzeniu podatkowym z tytutu podatku dochodowego w poréw-
naniu z obcigzeniem, jakie wynikatoby z dochodu rzeczywistego. Warto
podkresli¢, ze normy szacunkowe nie byly zmieniane od ponad 20 lat. Poza
tym okreslaja one dochdd do opodatkowania, ktory nie ma nic wspdlnego
z faktycznym wynikiem finansowym podatnika,

* nizszych kosztach zwigzanych z obstuga ksiggowa (podatnicy nie sg zobli-
gowani do prowadzenia ksiag podatkowych).

Tab. 1. Liczba podatnikéw prowadzacych dzialy specjalne produkeji rolnej w latach 2011-2016

Podatnicy ustalajacy dochdod na podstawie ksiag Podatnicy ustalajacy dochod
przy zastosowaniu norm
Rok | Ogolem Na podstawic ksi Na podstawie szacurylkow.ych d.ochoduA
Ogélem podstawie ksigg ksiegi przychodéw z okreslonej powierzchni
rachunkowych i rozchodéw upraw lub jednostki produkeji
zwierzgcej
2011 31484 240 117 123 31244
2012 31 650 266 83 183 31384
2013 31623 181 77 104 31442
2014 31775 171 77 94 31 604
2015 | 32227 148 62 86 32079
2016 33300 858 342 516 32442

Zrodto: dane uzyskane z Ministerstwa Finansow.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. ustawodawca znowelizowal art. 15 ustawy o PIT
[Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw]. Nowy ust. 2 art. 15 stanowi, ze gdy
obowiagzek prowadzenia ksiagg rachunkowych wynika z przepisow o rachunkowosci,
przychdd z dziatow specjalnych produkcji rolnej ustala si¢ na podstawie prowadzo-
nych ksigg rachunkowych wedlug zasad okreslonych w art. 14 (zasad wtasciwych
dla pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej). W takim przypadku nie ma obowigz-
ku zawiadomienia wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o zatozeniu ksiag
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rachunkowych. Uzasadnienie wprowadzenia nowych przepiséw mozna znalez¢
w odpowiedzi na interpelacje poselska, w ktorej Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
stwierdzita, ze:

[...] nieuzasadnione byto utrzymywanie stanu prawnego, zgodnie z ktérym osoby, ktdre
prowadza ksiegi rachunkowe, poniewaz obliguja je do tego przepisy o rachunkowosci i tym
samym dysponujg danymi do ustalenia rzeczywistego dochodu z dziatow specjalnych pro-
dukcji rolnej, dla celéw podatku dochodowego ustalaja dochdd w sposéb zryczattowany,
tj. na podstawie norm szacunkowych dochodu. Racjonalnym jest, zeby osoby takie ptacity
podatek dochodowy od rzeczywistego dochodu osiaganego z dzialow specjalnych produkcji
rolnej [OdpowiedzZ na interpelacje¢ nr 33692 z dnia 26 sierpnia 2015 r.].

Przepisy obowiazujace od poczatku 2016 r. naktadaja na rolnikow obowiazek
prowadzenia ksiag rachunkowych, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw,
produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmnie;j
rownowarto$¢ w walucie polskiej 2 mln euro (w 2016 r. byta to kwota 1,2 mln euro).

Osiagniecie relatywnie wysokich przychodow przez podatnika prowadzacego
dzialy specjalne produkcji rolnej oznacza w praktyce nie tylko obowiagzek prowadze-
nia ksigg rachunkowych na podstawie ustawy o rachunkowosci, ale przede wszyst-
kim utrat¢ mozliwo$ci ustalania dochodu w oparciu o normy szacunkowe. Z kolei
wykazywanie dochodu rzeczywistego na podstawie prowadzonych ksigg oznacza
konieczno$¢ jego opodatkowania na zasadach ogoélnych — przy zastosowaniu skali
progresywnej lub stawki liniowej. Obcigzenie to zazwyczaj jest znacznie wyzsze
w porownaniu z opodatkowaniem dochodu szacunkowego.

Z danych Ministerstwa Finansow wynika, ze liczba podatnikéw ustalajacych
dochdd na podstawie ksiag (zard6wno podatkowej ksiggi przychodow i rozchodow,
jak i ksigg rachunkowych) wzrosta ze 148 w 2015 r. do 858 w 2016 r. Patrzac na
wszystkich podatnikow prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej, wzrost ten
jest jednak praktycznie niezauwazalny (z 0,45% do 2,57%). Mimo wprowadzenia
obowigzku, ktory finalnie miat si¢ przetozy¢ na wyzsze obcigzenia podatkowe i tym
samym wyzsze dochody budzetowe, pozostal on bez znaczenia fiskalnego. Jedna
z przyczyn takiego stanu rzeczy moga by¢ dziatania optymalizacyjne podejmowane
przez podatnikow. Szukaja oni w ramach legalnych rozwigzan réznych sposobow
pozwalajacych na uniknigcie stosowania przepiséw o rachunkowosci. Optymalizacja
podatkowa jest dzialaniem zgodnym z prawem, polegajacym na wyborze takiego
sposobu postepowania, ktorego celem jest maksymalizacja zysku netto poprzez
minimalizacj¢ obcigzen podatkowych [Szlezak-Matusewicz, 2013, s. 17].

Mozna wskaza¢ co najmniej dwa modele stosowane przez podatnikow. Pierwszy
to prowadzenie dziatalnosci rolniczej indywidualnie i w ramach spotki osobowe;j,
a drugi — prowadzenie dziatalnosci poprzez rodzinne gospodarstwo rolne.
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3. Prowadzenie dzialéw specjalnych indywidualnie i w ramach spélki osobowej

Obowigzek prowadzenia ksiag rachunkowych wynikajacy z ustawy o rachunko-
wosci dotyczy tych podatnikow, ktorych przychody przekroczyty okreslony w prze-
pisach prog 2 mln euro. Istotne jest wigc pytanie, czy prowadzenie dziatalnosci
w roznych formach ma wplyw na obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych.
Jako przyktad mozna wskaza¢ dziatalnos¢ prowadzong przez podatnika samodziel-
nie oraz jako wspolnika spotki osobowej. W takiej sytuacji limit przychodéw doty-
czy odrebnie dziatalno$ci samodzielnej i odrgbnie dziatalno$ci prowadzonej przez
spolke. Bez znaczenia dla obowigzku prowadzenia ksiagg pozostaje fakt, ze taczny
przychdd (z dziatalno$ci samodzielnej i w spotce, przypadajacy na podatnika) prze-
kroczy graniczng kwotg 2 mln euro. Zasadniczg kwestia wymagajaca wyjasnienia
w kontekscie postawionej tezy jest sposob liczenia limitu przychodow, o ktérym jest
mowa w ustawie o rachunkowosci, w sytuacji prowadzenia dziatalnosci w r6znych
formach — indywidualnie oraz w spdtce osobowe;.

Przepisy ustawy o rachunkowosci stosuje si¢ do oséb fizycznych, spoétek cywil-
nych osob fizycznych, spétek jawnych oséb fizycznych oraz spoétek partnerskich,
ktorych przychody netto ze sprzedazy towardw, produktow i operacji finansowych
za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej rownowartos¢ w walucie polskiej
2 mln euro, a takze do spotek komandytowych — bez okreslania kwoty limitu.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze podmiotowos¢ prawnobilansowa, a zatem roOwniez
obowiagzek prowadzenia ksigg podatkowych, posiadajg spotki jawne osob fizycz-
nych lub spotki cywilne oséb fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza, a nie wspoélnicy tych spolek, co oznacza, ze limit, o ktérym mowa
w przepisach rachunkowych, jest ustalany odrebnie dla kazdej spotki. Analogicznie
jest w przypadku spotki komandytowej — podmiotowos¢ prawnopodatkowa posiada
spotka, a nie jej wspolnicy (art. 2 ust. 1 pkt 1-2 u.o.r.).

W praktyce oznacza to, ze jezeli osoba fizyczna prowadzi dziaty specjalne
produkgcji rolnej indywidualnie oraz w spotce, to limit przychodow nalezy usta-
la¢ odrebnie dla dzialalnosci prowadzonej indywidualnie i dziatalno$ci prowa-
dzonej w spdlce. Oznacza to, ze ta sama osoba fizyczna (wystepujaca w obrocie
gospodarczym indywidualnie oraz jako wspolnik spoiki osobowej) moze by¢ zo-
bowigzana do ustalenia przychodu osiggni¢tego z dziatow specjalnych produkcji
rolnej na zasadach okreslonych w art. 14 ustawy o podatku dochodowym (np.
jako wspdlnik spotki osobowej prowadzacej ksiggi rachunkowe) oraz przy zasto-
sowaniu norm szacunkowych w zwigzku z dziatami specjalnymi prowadzonymi
indywidualnie.

Taka wyktadni¢ potwierdzaja interpretacje indywidualne wydawane przez Kra-
jowa Informacj¢ Skarbowa [Interpretacja indywidualna z dnia 12 wrze$nia 2017 r.;
Interpretacja indywidualna z dnia 20 maja 2016 r.]. W interpretacji indywidualne;j
z dnia 2 pazdziernika 2017 r. wskazano: ,,Na sume przychodow, czy tez obowiazki
Whioskodawcy w zakresie prowadzenia ksiag, nie maja wplywu przychody osia-
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gnicte przez Wnioskodawce z tytulu udzialu w spdlce osobowej, ktora rowniez
prowadzi¢ bedzie dzialy specjalne produkcji rolnej”. Z kolei w interpretacji indy-
widualnej z dnia 12 wrzeénia 2017 r. znajduje si¢ stwierdzenie: ,,Wnioskodawca
bedzie mial mozliwos$¢ opodatkowania dochodéw uzyskanych z prowadzonej sa-
modzielnie dziatalno$ci stanowiacej dziaty specjalne produkcji rolnej wedtug norm
szacunkowych, mimo ze Nowa Spoétka (ktorej Wnioskodawca bedzie wspolnikiem)
dobrowolnie lub obowigzkowo — bedzie prowadzi¢ ksiegi rachunkowe, zgodnie

z art. 14 ww. ustawy”.

Zastosowanie dwoch réznych rezimow podatkowych w stosunku do tej samej
osoby jest niezwykle korzystne dla podatnika, poniewaz moze tak uksztalttowac
strukturg swoich przychodow i kosztow, aby zobowigzanie podatkowe byto jak

najnizsze.

4. Prowadzenie dzialow specjalnych poprzez rodzinne gospodarstwo rolne

Rodzinne gospodarstwo rolne jest pojeciem zdefiniowanym w ustawie z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Gospodarstwem rodzinnym jest
gospodarstwo rolne prowadzone przez rolnika indywidualnego, w ktorym tgczna
powierzchnia uzytkow rolnych jest nie wigksza niz 300 ha. Z punktu widzenia
rolnika prowadzacego dzialy specjalne istotne jest wigc posiadanie gospodarstwa
rolnego o okreslonej wielkoSci — nie mniejszego niz 1 ha, ale nie wigkszego niz
300 ha. Puslecki podkresla, ze w literaturze ekonomicznej jako gtéwne wyrozniki
gospodarstwa rodzinnego przyjmuje si¢ korzystanie z rodzinnych zasobdéw pracy,
zarzadzanie gospodarstwem przez cztonka rodziny, wielko$¢ posiadanego gospodar-

stwa lub wielko$¢ wytwarzanej produkcji rolnej [Puslecki, 2016, s. 223].

Zasady ustalania limitu w przypadku rodzinnych gospodarstw rolnych sa od-
mienne niz w przypadku spotek. O ile w tym ostatnim podmiotowo$¢ prawnopodat-
kowa ma spoétka, o tyle w rodzinnych gospodarstwach rolnych taka podmiotowos¢
ma rolnik, a nie gospodarstwo. Przektadajac to na grunt rachunkowo-podatkowy,
nalezy odnotowac, ze dla obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych znaczenie
bedzie mie¢ odrebne osiggniecie limitu przychodow przez kazdego cztonka rodziny
prowadzacego gospodarstwo rolne. Tezy te potwierdzaja wydawane w tym zakresie
interpretacje indywidualne: ,,Rodzinne gospodarstwo rolne nie jest zadng ze spotek
wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zatem obowiazek
prowadzenia ksigg rachunkowych moze odnosi¢ si¢ tylko do 0s6b fizycznych pro-
wadzacych rodzinne gospodarstwo rolne, a nie do samego rodzinnego gospodarstwa
rolnego” [Interpretacja indywidualna z dnia 27 stycznia 2016 r.; zob. takze: Inter-
pretacja indywidualna z dnia 8 grudnia 2017 r.]. Im wigcej cztonkdéw rodziny jest
zaangazowanych w prowadzenie dziatalnosci w formie rodzinnego gospodarstwa
rolnego, tym mniejsze jest prawdopodobienstwo osiagni¢cia limitu przychodow

okreslonego w ustawie o rachunkowosci.
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5. Granice optymalizacji podatkowej

Zastosowanie opisanych modeli optymalizacji podatkowej ma na celu przyjecie
korzystnego dla podatnika sposobu liczenia limitu przychodéw wyznaczonego przez
przepisy rachunkowe. W praktyce nieosiggniecie tego limitu powoduje: eliminacj¢
obowiazku prowadzenia ksiag rachunkowych, zachowanie prawa do ustalania do-
chodu metoda szacunkowa oraz w rezultacie nizsze obcigzenie podatkowe.

Trzeba jednak pamigtaé, ze dziatanie takie — mimo Ze istniejag w obrocie praw-
nym pozytywne dla konkretnych podatnikéw indywidualne interpretacje podatkowe
—nie zawsze w przypadku pozostatych podatnikow moze by¢ akceptowalne przez
organy podatkowe. W dziatanie optymalizacji podatkowej zawsze jest wpisany
element ryzyka [Szlezak-Matusewicz, 2008, s. 48]. Moze ono dotyczy¢ prawnych
granic optymalizacji podatkowej, ktore sa obecnie wyznaczane w oparciu o przepisy
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Klauzula ta zostata wprowadzona do
przepisow Ordynacji podatkowej w lipcu 2016 r. (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 .
— Ordynacja podatkowa, art. 119a—1191). Wyznacza ona granice mi¢dzy dzialaniami
w petni legalnymi (zgodnymi z przepisami i celem ustawy) a dziataniami nielegalny-
mi (zgodnymi z przepisami ustawy, lecz niezgodnymi z jej celem — naduzycie prawa
podatkowego). Jezeli podatnik podejmuje czynno$¢ (lub szereg roznych czynnosci
pomigdzy r6znymi podmiotami) w celu osiagnigcia korzys$ci podatkowej, sprzeczng
w danych okolicznosciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy, a sposob dzia-
tania podatnika jest sztuczny, to czynnos¢ ta nie skutkuje osiggnigciem korzysci®.
Przy ocenie, czy sposob dziatania podatnika byt sztuczny, nalezy wzia¢ pod uwage
w szczeg6lnosci wystepowanie m.in. nieuzasadnionego dzielenia operacji lub anga-
zowania podmiotow posredniczacych mimo braku uzasadnienia ekonomicznego lub
gospodarczego. Stosujac opisane modele optymalizacji podatkowej, nalezy pamig-
ta¢, ze jezeli podatnik np. sztucznie dzieli dziatalno$¢ na rézne formy prawne, bez
zadnego uzasadnienia ekonomicznego, moze si¢ narazi¢ na zarzut naduzycia prawa
podatkowego. Oczywiscie jednoznaczne okreslenie, czy dane dzialanie stanowi
dziatanie legalne czy nielegalne (w sensie jego postrzegania przez pryzmat klauzu-
1i), bedzie wymagato wnikliwej analizy stanu faktycznego i niewatpliwie moze by¢
przedmiotem sporu mig¢dzy podatnikiem i organem podatkowym.

4 Klauzuli si¢ nie stosuje, jezeli korzy$¢ podatkowa lub suma korzys$ci podatkowych osiagnigtych
przez podmiot z tytutu czynnosci nie przekracza w okresie rozliczeniowym 100 tys. zt, a w przypadku
podatkow, ktore nie sa rozliczane okresowo — jezeli korzys$¢ podatkowa z tytutu czynnosci nie przekracza
100 tys. zt.



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 17/01/2026 11:49:45

OPTYMALIZACJA OPODATKOWANIA DZIALOW SPECJALNYCH PRODUKCJI ROLNEJ 131

Podsumowanie

Dziaty specjalne produkcji rolnej sg podatkowym okresleniem specyficznej dzia-
falnosci rolniczej. Podlegaja one opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Podobnie
jak w przypadku innych zrédet, przedmiotem opodatkowania jest tutaj dochdd. Jed-
nak szacunkowa metoda jego ustalania sprawia, ze obciazenie podatkowe przybiera
w rzeczywistosci forme ryczattu niezaleznego od faktycznych wynikoéw finanso-
wych podatnika. Proba objecia od 2016 r. podatnikéw o najwyzszych dochodach
og6lnymi zasadami ustalania dochodu w rzeczywistosci si¢ nie powiodfa. Przepisy,
choc¢ istnieja, w praktyce sg stosowane przez niewielki odsetek podatnikow. Mozna
bowiem stosowaé rézne formy optymalizacji podatkowej. Kwestig zasadniczg jest
pytanie o cel dziatan optymalizacyjnych — jezeli brak jest w nich uzasadnienia eko-
nomicznego, wowczas istnieje ryzyko ich zakwestionowania przez organ podatkowy.

Bibliografia

Bieluk J., Dzialy specjalne produkcji rolnej. Problemy prawne, Temida 2, Biatystok 2013.

Dziemianowicz R., Efektywnos¢ systemu opodatkowania rolnictwa, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatym-
stoku, Bialystok 2007.

Interpretacja indywidualna z dnia 27 stycznia 2016 r., IPTPB1/4511-702/15-2/SJ.

Interpretacja indywidualna z dnia 20 maja 2016 r., IPPB1/4511-211/16-2/KS.

Interpretacja indywidualna z dnia 12 wrze$nia 2017 r., 0113-KDIPT2-1.4011.220.2017.1.ISL.

Interpretacja indywidualna z dnia 2 pazdziernika 2017 r., 0111-KDIB1-1.4011.129.2017.1.BK.

Interpretacja indywidualna z dnia 8 grudnia 2017 r., 0113-KDIPT2-1.4011.359.2017.1.AP.

Odpowiedz na interpelacje nr 33692 z dnia 26 sierpnia 2015 r.

Puslecki D., Prawne pojecie gospodarstwa rodzinnego, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow
Rolnictwa i Agrobiznesu” 2016, nr 18(2).

Szlgzak-Matusewicz J., Zarzqdzanie podatkami 0sob fizycznych, WoltersKluwer, Warszawa 2013.

Szlezak-Matusewicz J., Zarzqdzanie ryzykiem podatkowym w przedsigbiorstwie, ,,Studia i Prace Kolegium
Zarzadzania i Finansoéw” 2008, nr 86.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2018, poz. 200).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1047 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2017, poz. 201).

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. 2016, poz. 2052).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 699 ze zm.).

Wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2009 r., sygn. II FSK 289/08.

Tax Optimization of Special Branches of Agricultural Production

The tax on agricultural farms is the agricultural tax, which depends primarily on the usable value of
land. The only exception is the so-called special branches of agricultural production. On the basis of per-
sonal income tax, they constitute a separate source of income that can be taxed in two ways: based on real
income or based on estimated income. The latter method is extremely favorable for taxpayers. Starting from
2016, there has been a change in the regulations regarding the taxation of special branches of agricultural
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production. They were subject to the requirement to keep accounting books in the situation described in
the accounting regulations. In practice, this means losing the ability to determine income based on esti-
mates. The aim of the article is to indicate the possibility of optimizing the taxation of special branches
of agricultural production and risks related to the activity of taxpayers in this area. The achievement of
the adopted objective will be possible thanks to the analysis of the legal structures of the Personal Income
Tax Act and the Accounting Act and the judgments of tax authorities and administrative courts in Poland.

Optymalizacja opodatkowania dzialéw specjalnych produkcji rolnej

Podatkiem obcigzajacym gospodarstwa rolne jest podatek rolny. Jego wymiar zalezy przede wszystkim
od wartosci uzytkowej ziemi. Wyjatkiem sa tzw. dziaty specjalne produkcji rolnej. Na gruncie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych stanowia one odrebne zrodto przychodow, ktoére moze by¢ opodatko-
wane na dwa sposoby: w oparciu o dochdd rzeczywisty lub w oparciu o dochod szacunkowy. Poczawszy
od 2016 r., nastgpita zmiana przepisow w zakresie opodatkowania dziatow specjalnych produkcji rolnej.
Dziatalnosc¢ ta zostata bowiem obje¢ta wymogiem prowadzenia ksiag rachunkowych w sytuacji osiagnigcia
okreslonej w przepisach o rachunkowosci wielko$ci przychodow. W praktyce oznacza to utrate mozliwosci
ustalania dochodu w oparciu o normy szacunkowe, ktore sg niezwykle korzystne dla podatnikow. Celem
artykuhu jest wskazanie mozliwosci optymalizacji opodatkowania dziatow specjalnych produkcji rolnej
iryzyk zwigzanych z dziataniem podatnikéw w tym zakresie. Osiagnigcie przyjetego celu mozliwe bedzie
dzigki analizie konstrukcji prawnych ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i ustawy o ra-

chunkowosci oraz orzecznictwa organdéw podatkowych i sadow administracyjnych.


http://www.tcpdf.org

