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AS S

 oraz sektora finansów 
publicznych  w olsce w latach  oraz ocena po e owanych zia a  
w kierunku e o re ukc i  

e y d e s w

eficyt sta  si  u  nie al i anentn  bu etu pa stwa  wpisan  nie ako w e o 
istot  bowie  o   roku corocznie cz  wy atków bu etu pa stwa nie zna u e 
pokrycia w uzyskanych ocho ach   pierwsze  cz ci poprze nie  eka y ieli y 
o czynienia z procesa i wzrostowy i w zakresie eficytu bu etowe o  nato iast 

na lata  przypa  okres stabilizowania si  e o wielko ci w warunkach 
wysokie o te pa rozwo u ospo arcze o  co spowo owa o  i  czynniki cykliczne 
pozytywnie wp ywa y na kszta towanie si  sal a bu etu pa stwa iak    
s   

ozpatru c roz iary eficytu bu etu pa stwa  trzeba ie  na uwa ze  i  na 
skal  nierównowa i w bu ecie oraz pozio  potrzeb po yczkowych wy a a cych 
sfinansowania wp ywa nie tylko sa a luka powsta ca po i zy wy atka i a o-
cho a i bu etowy i  Sal o nie uwz l nia bowie  innych operac i okonywanych 
w bu ecie pa stwa  które z ró nych przyczyn nie s  uznawane za wy atki bu etowe  

roble  ten otyczy konieczno ci finansowania ubytku sk a ek transferowanych 
z S o E  syste u prefinansowania oraz o   roku sal a bu etu ro ków 
europe skich  

 roku  zanotowano na ni szy eficyt w bu ecie pa stwa  wyniós  on 
e ynie  l  z    za  przy uwz l nieniu pozosta ych operac i bu e-

towych nierównowa a osi n a pozio   l  z   orzystna sytuac a 
ospo arcza nie by a nato iast asu pte  o w ro enia refor  strukturalnych 
a cych przywróci  równowa  syste owi bu etowe u i finanso  pa stwa  

Strukturalne proble y istnie ce o  awna w polski  bu ecie u awni y si  w pe -
ni w okresie wiatowe o kryzysu i spowolnienia ospo arcze o  które nie o in o  

olski  

 eficyt bu etu pa stwa to u e na ró nica i zy ocho a i a wy atka i bu etu pa stwa  
 eficyt sektora finansów publicznych to u e na ró nica i zy ocho a i publiczny i a wy at-

ka i publiczny i ustalona po wyeli inowaniu przep ywów finansowych po i zy e nostka i sektora 
finansów publicznych
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ANAL A E  SE A NANS  L N   LS E  LA A   

abela  Sal o bu etu pa stwa  bu etu ro ków europe skich  roz ysponowania wp ywów  
z prywatyzac i i prefinansowania

Sal o bu etu pa stwa       

Sal o bu etu ro ków 
europe skich – – – –  –  –  

Saldo rozdysponowania 
przychodów z prywatyzac i –  –  –  –  –  –  

Saldo prefinansowania –  –  –  – – –

cznie w ln z –  –  –  –  –  –  

cznie w  

ród o  opracowanie w asne na podstawie sprawozda  z wykonania bud etu pa stwa za poszcze ólne lata

 latach –  nast pi  wyra ny wzrost czne  nierównowa i w bud ecie 
o prawie  punkt procentowy  – do   ynika o to zarówno z powi k-
szenia si  deficytu bud etu pa stwa do  ld z  ak i u e ne o salda rozdyspono-
wania przychodów z prywatyzac i o  ld z  i salda prefinansowania  Nato iast 
w  roku skala nierównowa i bud etowe  osi n a w badany  okresie aksi u  
i wynios a prawie  ld z    ówn  przyczyn  takie o stanu rzeczy by  
fakt  e nie al podwoi  si  deficyt bud etu pa stwa do  ld z  na co dodat-
kowo na o y  si  deficyt bud etu rodków europe skich w wysoko ci  ld z  

orzystnie nato iast ukszta towa y si  przychody z prywatyzac i a tku Skarbu 
a stwa  dzi ki cze u u e ne saldo rozdysponowania rodków z te o tytu u z nie -

szy o si  o  ld z  ozytywny wp yw na skal  nierównowa i w  roku ia  
spadek o  ld z  u e ne o salda prefinansowania

ole ne dwa lata to okres o raniczania nierównowa i w bud ecie pa stwa   roku 
 uda o si   obni y  o  ld z  do   i o kole ne  ld z  w  roku 

do   dby o si  to przede wszystki  dzi ki wi ksze u zrównowa eniu 
bud etu pa stwa oraz zredukowaniu refundac i S odp ywu sk adek do E  

orzystny wp yw w  roku ia o tak e stosunkowo niewielkie u e ne saldo 
w bud ecie rodków europe skich  

  ustawie bud etowe  na rok  za o ono deficyt na pozio ie  ld z  
  warunkach porównywalnych do roku  deficyt bud etu pa stwa przy braku wyodr bnienia 

rodków europe skich wyniós by  ld z  a zate  by by to wzrost o 
  dnie   a a  roku dokonano radykalne o z nie szenia cz ci sk adki e erytalne  transfero-

wane  do E – z  do  
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e y se or s w y

roble  nierównowa i warto przeanalizowa  nie tylko w w kontek cie bud etu 
pa stwa  ale równie  ca e o sektora finansów publicznych  eficyt obe u cy ca y 
sektor prezentowany est wed u  etodolo ii kra owe  oraz uni ne

abela  Saldo sektora finansów publicznych etoda kra owa

 ln z

Saldo sektora FP  –  –  –8  8 –  8 – 8 

Saldo podsektora rz dowe o –  – 8 –  –  –  8 –  

Saldo podsektora sa orz dowe o  –  –  –  –  8 –

Saldo podsektora ubezpiecze  
spo ecznych

  –  8 –  –  8 –  8

w  P

Saldo sektora FP – – – – –

Saldo podsektora rz dowe o – 8 – – – – –

Saldo podsektora sa orz dowe o – – – – 8

Saldo podsektora ubezpiecze  
spo ecznych

8 – – 8 – –

ród o  opracowanie w asne na podstawie sprawozda  z wykonania bud etu pa stwa za poszcze ólne lata

endenc e z ian w deficycie sektora instytuc i rz dowych i sa orz dowych by y 
zbli one do tych w deficycie bud etu pa stwa i czne  nierównowadze bud etowe  
Nie nie  ednak skala po biania si  deficytu sektora okaza a si  znacznie wi k-
sza  bowie  deficyt zanotowany w roku  no inalnie by  w stosunku do roku 

 pi ciokrotnie wy szy8 i wyniós   ld z  co odpowiada o  P  Lata 
–  to okres  kiedy deficyt sektora instytuc i rz dowych sa orz dowych by  

o ro ny i przekracza  pozio   P

 etoda kra owa a wiele anka entów  nie przedstawia pe ne o obrazu deficytu sektora finansów 
publicznych  Na ten proble  zwróci a uwa  in  Na wy sza izba ontroli   s  8

 etoda uni na brukselska  wed u  ESA  cho  nie est w pe ni doskona a  przedstawia znacznie 
pe nie szy obraz nierównowa i sektora instytuc i rz dowych i sa orz dowych  uwz l dnia bowie  tak e 

in  deficyt bud etu rodków europe skich oraz refundac  transferu sk adek do FE
8 eficyt ako udzia  w P  powi kszy  si  czterokrotnie
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abela  Saldo sektora instytuc i rz dowych i sa orz dowych – etoda uni na

8

 ln z

Saldo sektora instytuc i rz dowych 
i sa orz dowych –  –  8 –  –  –  –  8

Saldo podsektora rz dowe o –  –  8 –  –  8 –  –  8

Saldo podsektora sa orz dowe o –  8 –  –  8 –  –  

Saldo podsektora ubezpiecze   
spo ecznych   –  8 –  –  8  

w  P

Saldo sektora instytuc i rz dowych 
i sa orz dowych – – – – – –

Saldo podsektora rz dowe o – – – – – –

Saldo podsektora sa orz dowe o – – – – –

Saldo podsektora ubezpiecze   
spo ecznych – – –

ród o  opracowanie w asne na podstawie ko unikatów S dotycz cych deficytu i d u u sektora instytuc i rz dowych 
i sa orz dowych w poszcze ólnych latach

ole ne dwa lata to okres poprawy sytuac i w syste ie finansów publicznych 
i relatywne  redukc i wielko ci deficytu do  P  w roku  i  P  w roku 

 co est niew tpliwie spory  osi ni cie  e li wzi  pod uwa  niekorzystny 
wp yw czynników akroekono icznych  szcze ólnie obni a ce o si  te pa wzrostu 
produktu kra owe o brutto  arto podkre li  i  na wi kszy spadek te pa wzrostu 
P  przypad  na rok  co cz ciowo wy a nia oby tak du y przyrost deficytu  
nato iast dalsze po bienie si  deficytu nie pozosta e w korelac i z te pe  wzrostu 
P  które by o ponaddwukrotnie wi ksze  

 analizy deficytu sektora finansów publicznych wynika  i  stan bud etu pa -
stwa est ówn  deter inant  wyniku ca e o sektora  Szcze ólnie wyra nie wida  
t  zale no  przy wynikach obliczonych etod  uni n  w które  u te s  pozosta e 
operac e bud etowe wp ywa ce na pozio  równowa i bud etowe  Ponadto podsektor 
rz dowy  w który  ie ci si  bud et pa stwa  to edyny ele ent syste u finansów 
publicznych  w który  per anentnie notu e si  deficyt   podsektorze ubezpiecze  
spo ecznych trzykrotnie zanotowano nadwy k  – na wi ksz  w roku   ld 
z  za  na wy szy deficyt przypad  na rok   ld z  nato iast kole ne lata 
to okres szybkie  poprawy salda te o podsektora  Nato iast w podsektorze sa orz -
dowy  na trudnie szy okres przypad  na lata –  za  w roku  nast pi a 
znaczna poprawa salda te o podsektora
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becna sytuac a bud etu pa stwa i sektora finansów publicznych nie napawa 
opty iz e   roku  konieczna okaza a si  nowelizac a bud etu pa stwa 
i zwi kszenie deficytu o kole ne  ld z  – do kwoty  ld z  za  w kole ny  
roku deficyt a by  równy  ld z  Nato iast skala ca e  nierównowa i bud etowe  
w obu latach a wynie  oko o  ld z  co zostanie osi ni te dzi ki nadwy ce 
w bud ecie rodków europe skich  ld z  w  roku  oraz spadkowi refundac i 
transferów do FE w  roku  eficyt sektora finansów publicznych liczony e-
tod  kra ow  wzro nie prawie dwukrotnie i wyniesie w obu latach ponad  ld z 9 
[   s  8  Nato iast o is a Europe ska prognozu e  i  deficyt 
sektora instytuc i rz dowych i sa orz dowych wyniesie odpowiednio 9 i  P  
co oznacza  i  Polska nie zd y do roku  zredukowa  deficytu poni e  warto ci 
referency ne  t   P  [   s  8

o r e de y

zia ania z ierza ce do konsolidac i fiskalne  pod to w Polsce dopiero w roku 
 na co z o y o si  kilka czynników  Pierwszy z nich to decyz a ady Ecofin 

o na o eniu na Polsk  procedury nad iernego deficytu z zalecenie  ego redukc i do 
roku  poprzez z nie szenie deficytu strukturalnego rednio o co na nie   
punktu procentowego P  w okresie –  Po drugie  z a sytuac a syste u 
finansów publicznych w 9 roku by a swoisty  zaskoczenie  bowie  w roku 

8 deficyt sektora wyniós   P  a na rok 9 prognozowano  e b dzie to 
 P  – ostatecznie za  po nowelizac i bud etu prognoz  deficytu podwy szono 

o  punkty procentowe P  przy czy  deficyt rzeczywisty wyniós   P  
[ iak   s   rzeci czynnik niew tpliwie stanowi a sytuac a ekono iczna 
i gospodarcza – w roku  te po wzrostu P  wyra nie przyspieszy o  zwarty 
ele ent to dyna iczne zwi kszanie si  d ugu publicznego  wywo ane du  skal  
nierównowagi w sektorze finansów publicznych  

Poniewa  zasadniczy  ród e  deficytu sektora instytuc i rz dowych i sa o-
rz dowych by  nad ierny wzrost wydatków publicznych  wi kszo  dzia a  konso-
lidacy nych skoncentrowano na stronie wydatkowe  co nale y oceni  pozytywnie  
gdy  w literaturze wskazu e si  i  konsolidac a fiskalna dokonywana po stronie 
wydatkowe  charakteryzu e si  wi ksz  trwa o ci  [ arnot   s  

  roku wprowadzono w bud ecie pa stwa wydatkow  regu  dyscyplinu c  
która ogranicza wzrost wydatków elastycznych oraz nowych wydatków prawnie zdeter-

inowanych do pozio u ustalonego wielko ci  prognozowane  inflac i powi kszone  

9 dpowiednio  P  w  roku i  P  w 
  latach – 9 d ug Skarbu Pa stwa powi kszy  si  o  ld z   z  do  P  

za  pa stwowy d ug publiczny o  ld z   z 8  P  do 9 8  P  [  
 s  
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o  punkt procentowy  Niew tpliwie i ple entac a ka de  regu y wydatkowe  w Polsce 
b dzie innowacy ny  dzia anie  w dobry  kierunku  ale trzeba zwróci  uwag  i  
takie oddzia ywanie est do  ocno ograniczone  dnosi si  ono bowie  z edne  
strony wy cznie do wydatków bud etu pa stwa  stanowi cych oko o  ca o ci 
wydatków publicznych w Polsce  za  z drugie  obe u e w a ciwie tylko elastyczne 
wydatki bud etu pa stwa  które poch ania  edynie  rodków bud etowych  

czny efekt dotycz cy stabilizac i wzrostu wydatków publicznych na podstawie 
regu y wydatkowe  obe u e zate  9  wydatków publicznych

Pozosta e dzia ania pod te w celu ograniczenia wydatków i ich wp ywu na 
deficyt sprowadza  si  do trzech obszarów  okonano za ro enia no inalnego 
funduszu wynagrodze  w znaczne  cz ci ednostek nale cych do sektora finansów 
publicznych  co est typowy  instru ente  konsolidac i fiskalne  wykorzystywany  
tak e w innych kra ach E  Na silnie szy efekt fiskalny ia o ograniczenie przy-
wile ów uprawnia cych do wcze nie szego przechodzenia na e erytur  Ponadto 
obni ono kra owe p atno ci bezpo rednie dla rolników w ra ach spólne  Polityki 

olne  ini alny efekt fiskalny przynios o nato iast obni enie wysoko ci zasi ku 
pogrzebowego z   z  do   z  [   s   

Po stronie dochodów publicznych pod to tak e szereg kroków skutku cych 
wzroste  wp ywów bud etowych  Na wi ksze z iany ob y syste  ubezpiecze  
spo ecznych – podniesiono sk adk  rentow  p acon  przez pracodawców o  punkty 
procentowe z  do 8  podstawy wy iaru  oraz radykalnie z nie szono wielko  
sk adki e erytalne  przekazywane  do otwartych funduszy e erytalnych z  do 

 Nale y wskaza  i  transfer rodków do FE nie tylko wp ywa na pozio  
nierównowagi bud etowe  ale tak e generu e dodatkowe  nie a e koszty obs ugi 
dodatkowego zad u enia powsta ego w wyniku refor y e erytalne   szacunków 

inisterstwa Finansów wynika  i  roczny koszt obs ugi dodatkowego d ugu wynosi 
oko o 8– 9  P  za  wielko  d ugu publicznego wygenerowanego wskutek 
refor y e erytalne  na koniec  roku osi gn a kwot  9  ld z   P  
Efekte  pod tych dzia a  est z nie szenie wp ywu refor y e erytalne  na deficyt 
sektora instytuc i rz dowych i sa orz dowych z  P  w  roku do  
P  w roku  [   s  

iele posuni  dotyczy o syste u podatkowego  a przede wszystki  podatków 
po rednich   podatku od towarów i us ug stawki  i  prze ciowo podwy -
szono o  punkt procentowy  przy ednoczesny  wyodr bnieniu stawki  któr  
ob to podstawowe towary ywno ciowe  graniczono tak e o liwo  odliczania 

A  naliczonego przy nabyciu sa ochodów osobowych oraz paliwa do nich  iany 
w zakresie podatku akcyzowego dotyczy y przede wszystki  podwy szenia staw-
ki na ole  opa owy  a ponadto na papierosy oraz zniesienia ulg na bioko ponenty  

  P  w roku  
 czny efekt tych dzia a  wyniós  w  roku oko o  P  [   s  
  ld z  w roku 
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  roku wprowadzono tak e nowy podatek – od wydobycia niektórych kopalin  
stanowi cy dochód bud etu pa stwa  nie sze znaczenie fiskalne a  nato iast 
z iany konstrukc i podatku dochodowego od osób fizycznych  Polega y one g ów-
nie na za ro eniu progów skali podatkowe  oraz odyfikac i opodatkowania lokat 
bankowych  

sparcie dzia a  konsolidacy nych stanowi y tak e nowe regu y okre la ce 
zasady konstruowania bud etu  takie ak [   s  8

•  konieczno  zrównowa enia bud etów ednostek sa orz du terytorialnego 
w cz ci bie ce  a zate  wydatki og  by  dokonywane do wielko ci do-
chodów bud etowych powi kszonych o nadwy k  bud etow  z lat ubieg ych 
i wolne rodki

•  w planie dochodów i wydatków agenc i wykonawcze  planowane wydatki nie 
og  by  wy sze od planowanych dochodów

•  ada inistrów w trakcie trwania uni ne  procedury nad iernego deficytu 
nie o e przy owa  pro ektów ustaw  których skutkie  finansowy  o e 
by  z nie szenie dochodów ednostek sektora finansów publicznych w sto-
sunku do wielko ci wynika cych z obowi zu cych przepisów oraz pro ektów 
powodu cych zwi kszenie wydatków

o e e

 edne  strony proble  deficytu w sferze finansów publicznych Polsce nie est 
kwesti  ostatnich lat   drugie  strony per anentna i narasta ca nierównowaga 
strukturalna sektora instytuc i rz dowych i sa orz dowych zosta a wz ocniona przez 
czynniki o charakterze cykliczny  co doprowadzi o do deficytu o nienotowanych 
dot d roz iarach  Niew tpliwie proble  deficytu wy aga pod cia pilnych dzia a  
w celu ego obni enia  a nawet – ak w pa stwach skandynawskich – osi gni cia 
nadwy ek bud etowych  

onsolidac a fiskalna prowadzona w ci gu ostatnich dwóch lat w Polsce przynios a 
za ierzone efekty w postaci zredukowania pozio u deficytu sektora instytuc i 
rz dowych i sa orz dowych o po ow  co nie oznacza ednak ko ca bolesnego pro-
cesu  aki  est równowa enie syste u finansów publicznych  ho  ocena o is i 
Europe skie  w zakresie pod tego wysi ku fiskalnego est pozytywna  to zwraca 
si  uwag  na fakt  i  deficyt nie zosta  zredukowany poni e  warto ci referency ne  
a wobec tego dale  trwa procedura nad iernego deficytu  Nie al pewne est to  i  
deficyt w latach –  nie spadnie  a na prawdopodobnie  eszcze wzro nie 
i dotrzy anie przesuni tego na rok  ter inu korekty nad iernego deficytu nie 
b dzie o liwe  a nierealne nale y uzna  tak e zapowied  Polski  i  do roku  
osi gnie redniookresowy cel bud etowy  przy ty na pozio ie  P  ty  
bardzie  i  brak est spó nego progra u sanacy nego w ty  zakresie   na bli szych 
latach b dzie y ieli nato iast do czynienia z istotny  ograniczenie  inwestyc i 
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publicznych  co stoi w sprzeczno ci z za o enie  i  konsolidac a fiskalna a by  
przy azna dla wzrostu gospodarczego

Nale y wskaza  i  w adze rz dowe odpowiedzialne za prowadzenie polityki 
fiskalne  nie opracowa y spó nego  logicznego i adekwatnego do potrzeb bud etowych 
progra u konsolidac i fiskalne  otychczas pode owane dzia ania  cho  cz ciowo 
przynios y zapowiadany skutek  nie stanowi  ca o ciowego rozwi zania proble ów 
strukturalnych n ka cych polski syste  finansów publicznych  y y one w zasa-
dzie nie przemy lanym zestawem powi zanych ze sob  elementów  ale oderwanymi 
od siebie  chaotycznymi krokami ma cymi tylko eden cel – tymczasowo obni y  
deficyt  edyne rozwi zanie wp ywa ce w d ugim okresie na równowag  systemu 
finansów publicznych stanowi podwy szenie wieku emerytalnego  cho  i ono ma 
szereg wad  Niekorzystne w d u sze  perspektywie est tak e przenoszenie aktywów 
zgromadzonych dotychczas w otwartych funduszach emerytalnych do Funduszu Ubez-
piecze  Spo ecznych  czego efektem b dzie tylko ednorazowe obni enie relac i d ugu 
publicznego do P  o  punktów procentowych  Natomiast dobrym rozwi zaniem 
b dzie wprowadzenie zapowiadane  sta e  regu y wydatkowe  limitu ce  przyrost 
wydatków  niemie  ednak b dzie ona skuteczna tylko w po czeniu z gruntownymi 
reformami  przede wszystkim systemów zabezpieczenia spo ecznego  

o r

  Na wy sza zba 
ontroli  arszawa 

 arnot N    E F N Economic rief  
 iak  ród a finansowania deficytu bud etu pa stwa w Polsce  e e u  arszawa 
   European Economy   no  
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ys s o e se or de o d e ye rs

he ma or problem of public finance system in Poland is the deficit of general go ernment  Al-
though budget imbalance is not a new case  the deficit has deepened  especially in 9–  Poland 
has implemented partly successful fiscal consolidation  which is not aimed at promoting a growth-
friendly approach to consolidation design  he fiscal consolidation is the spending based ad ustment  
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