Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 05/02/2026 16:36:31

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKEODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL. XLVII, 1 SECTIOH 2013

Uniwersytet Marii Curie-Slodowskiej w Lublinie, Katedra Polityki Gospodarczej, 8qmanej i Regionalnej

JOANNA SZAFRAN

Kierunki i zakres stosowania
partnerstwa publiczng@rywatnego w Polsce

The direction and scope of the pubfidvate partnership in Poland

Stowa kluczowe $owa: partnerstwo publicznprywatne, zamdwienia publiczne, koncesja inwestycje
infrastrukturalne, usigi publiczne, projekty wsgfinansowane z UE

Key words: public-private partnership, procurement, concession, infuastire investments, public
services, projects einanced from EU

Wstep

Partnerstwo publicznprywatne (PPP) nie jest ngviorma realizowania zada
publicznych przez podmioty prywatne i odi@ey lat dzieweédziesitych ubiedego
stulecia cieszy siniesabryca popularnécia w Europie Zachodniej. Unia Europejska
promuje PPP jako innowacyjny, efektywny i osahizy sposob realizacji projektéw
rozwojowych, deklarujc dodatkowe ich wsparcie z funduszy, inicjatyw i instytuciji
europejskich. Przésnki szerszego stosowania PPP wpysja szczegodlnie silnie
w Polsce. Luka infrastrukturalna i skala zaniedbazakresie usig publicznych
oraz potrzeby Zgszane przez speczestwo, rodzime podmioty gospodarcze
i inwestoréw zewetrznych z jednej strony, z drugiej&a ograniczenia bugkto-
we, organizacyjne i kadrowe podmiotéw publicznych oraz limitowaniéuzadia
w warunkach kryzysu gospodarczego powgdig PPP stanowi ciekavalternatywg

1 Por. wyniki ekspertyz m.in. Agencji Rozwoju Komunalnego z 1997 r. oraz bmAaGaazki i J. Sie-
rakaiin.
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dla tradycyjnego finansowania inwestycji publicznychseedkéw budietowych.
Ponadtarodki prywatne mog by¢ elementem montal finansowego przedsiizie¢
wspdfinansowanych z buetu Unii Europejskiej. Celem artyku jest analiza za-
awansowania rynku PPP w Polsce izliwosci szerszego zastosowania tej fotgnu
w realizacji zada i przedsiwzie¢ stuzacych rozwojowi lokalnemu i regionalnemu.

1. Geneza i ewolucja partnerstwa publiczngrywatnego w Polsce

Zaangaowanie sektora prywatnego w finansowanie i realizaagda publicz-
nych ma dugie tradycje, ktére w przypadku uméw zbolnych do koncesji spaj
staraytnego Rzymu. Od czaséw rewolucji przehayeej, ktorej towarzyszyozwoj
urbanizacji i komunikacji, gw#ownie rgnie zapotrzebowanie na inwestycje infra-
strukturalne. Budowa kai@v wodnych, drég i linii kolejowych w Europie, ajoej
w Ameryce, Chinach i Japonii tayfinansowana zé&odkéw prywatnych, podczas
gdy zesrodkow publicznych pokrywano wydatki dworow i wojefAne

Rewolucja techniczna wkroclayna ziemie polskie w okresie zaboréwgdstaz-
nice w jej przebiegu i zagospodarowaniu infrastrukturalnysdmy poszczegélnymi
dzielnicami. Budowa drog bitych i Kaftav (np. Augustowskiego w Kroélestwie
Polskim i Ktodnickiego w zaborze pruskim) fayfinansowanatgwnie zesrodkéw
rzadowych. Natomiast stekolejowa powstl w latach czterdziestych XIX w. na
terenach wszystkich zaborow ¢lii kapitatom prywatnym. W zaborze rosyjskim
z inicjatywy rodzimych kapitalistow 14 czerwca 1845 r. uruchomiono pierwszy
odcinek DrogiZelaznej Warszawsko-Wietigkiej, ktora trzy lata paniej oshgneta
granic zaboru austriackiego. W trybie koncesji w drugiejopge XIX w. zbudo-
wano najwaniejsze magistrale: Warszawa—Petersburg i Warszawa—MbsKetm-
miast pierwszy poag na ziemiach polskich przeje¢i22 maja 1842 r. na odcinku
z Wrodawia do Gawy — by to fragment prywatnej Kolei Gorslgskiej, naleéacej do
kapitau niemieckiego. Prywatne sk budoway odcinki kolejowelgczace miasta
Slaska. W zaborze pruskim transport kolejowy hdaze znaczenie gospodarcze
i strategiczne. Natomiast o budowie linii kolejowych na terenachgwgleh do zaboru
austriackiego decydowa gtownie wzgédy strategiczne, stl byty one pocgtkowo
finansowane z&rodkéw pastwowych, a nagpnie zostéy sprzedane spkom

2 C. Walker, A. SmithPrivatized infrastructure: the build opera transfer approad@momas Telford
Publ., London 1995, s. 1.

3 K. Brzozowska,Partnerstwo publiczno-prywatne. Przaski, mdliwosci, bariery, CeDeWu.pl
Wydawnictwa Fachowe, Warszawa 2008, s. 16.

4 Glownymi inwestorami i jednocZaie konkurentami byli warszawscy finafsi L. Kronenberg
i J. Bloch. Ten pierwszy sfinansoiaw. Drog: Zelazm Nadwilanska, od granic zaboru w Mwie przez
Warszaw, Lublin, Chém do Kowla oraz doprowadzilo jej skomunikowania z liniwarszawsko-wiedeska.
Jednake ,krélem koleizelaznej” w Ros;ji i zaborze rosyjskim zoktstatecznie Jan Bloch, zob. |. Kostrowic-
ka, Z. Landau, J. TomaszewskKiistoria gospodarcza Polski XIX i XX wieKgsiazka i Wiedza, Warszawa
1984, s. 192-193.
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prywatnyn®. Narastajcy z kaicem XIX w. interwencjonizm pestwowy przerwéa
wspdprac publiczno-prywaty w sektorze infrastrukturalnym. adze zaborcze
nacjonalizowdy i przejmoway koleje w administraejpaistwows.

Ponadto umowy koncesyjne wykorzystywano przy budowie i eksploatacii linii
tramwajowych (pocgtkowo konnych) m.in. w Warszawie i $asku.

Po odzyskaniu niepodlégsci Polski Ustawa z 14 gdziernika 1921 r. o udziela-
niu koncesji na kolejeelazne prywatne wprowadaizaclkty do rozwoju lokalnych
linii kolejowych dla inwestoréw prywatnych i samaddw, jednak zainteresowanie
koncesjami okaza sk niewielkie z uwagi natabc¢ rodzimego kapita prywatnego.

Natomiast po Il wojniegwiatowe] i przez cly okres PRL infrastruktura ke
finansowana i zagglzana wygcznie przez pastwo.

Przéomowe znaczenie dla odrodzenia i rozwoju wWppeicy publiczno-prywatnej
miata transformacja ustrojowsystemowa i reforma samadowa. Samorgdowe gmi-
ny, powdane w 1990 r., uzyskawtasciwosci i narzdzia umaliwiajace wspéprac
z sektorem prywatnym, a mianowicie osob&vprawry, wtasny majtek i kompe-
tencje do prowadzenia gospodarki komunaln&swy budet oraz odpowiedzialré
za realizagj okreslonych funkcji w ramach ich zadamvtasnych. W 1992 r. miasto
Gdask i francuska firma Saur povaby pierwsz spdke typujoint venturew sferze
uzyteczndci publicznej w celuswiadczenia usig wodocigowo-kanalizacyjnych
na terenie Gdaska, Sopotu i gminseiennych. Nasgfpnie kolejne miasta tworkzy
spdki, dopuszczajc podmioty prywatne déwiadczenia ulsig zaréwno w gospo-
darce wodnekanalizacyjnej, jak i komunikacji miejskiej, gospodarce odpadami czy
energetyce Powierzanie podmiotom prywatnym wykonywania zagablicznych
z zakresu gospodarki komunalnej utivwi ty regulacje Ustawy z 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalfgjraz zasady przewidziane w Kodeksie cywilnym, a na-
stepnie przepisy Prawa zaméuiig@ublicznych. W wyniku drugiego etapu reformy
w 1999 r. utworzono samaidowe powiaty i wojewddztwa oraz kontynuowano
proces decentralizacji kompetencji i finanséw publicznych, nie gwasarjegnak
odpowiednichzrédé ich finansowania.

Natomiast wsplipraca wadz publicznych szczeblagdowego z sektorem prywat-
nym rozwireta sk przede wszystkim w drogownictwie. Pierwszym aktem prawnym
w tym zakresie bya Ustawa z 27 galziernika 1994 r. o autostradadiatmychH, jednak
dopiero w 1997 r. przydzielono trzy koncesje (na budbeksploatag odcinkéw
autostrady Al i A2 oraz dostosowanie do pobortabpeksploatagj A4 miedzy
Katowicami i Krakowem).

5 K. Brzozowskapp. cit, s. 17.

6 M. Moszoro,Partnerstwo publiczn@rywatne w sferzezyteczndgci publicznej Oficyna Wolters
Kluwer Business, Warszawa 2010, s. 41.

" W szczegolngci art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komyrizdng). 2011,
nr 45, poz. 236.

8 Obecnie jest to Ustawa z dnia 17 listopada 2004 r. o autostratkaygh i Krajowym Funduszu
Drogowym, Dz. U. 2004, nr 256, poz. 2571 zpobzm.
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Wzrost zainteresowania partnerstwem publiczno-prywatnymypiasdwniez
w kontelécie absorpcji przez samady i inne podmioty publiczne funduszy eu-
ropejskich na realizagjprojektéw i programéw rozwojowych, ktore opierdaic
m.in. na zasadach partnerstwa i mantdinansowego. Nalg jednak zaznaczy
ze w zrodtach prawa wspolnotowego nie ma @alrego aktu ani nawet definicji
partnerstwa publiczrprywatnego (méwi si jedynie o umowach typu PPP)adt
jest ono regulowane tzw. prawemehiim i nie zostéo zharmonizowane. Nato-
miast jwz w pierwszych aktach povigigcych wspoélny rynek zaméwiegoublicznych
prawnie umocowano instytuckoncesji na roboty budowlane. W efekcigigavom
cztonkowskim pozostawiono ,pewrswobo@” doboru struktur i form finansowych
oraz prawnych takich przedsizie¢, uwzgkdniagc jednak wymogi prawa zamé-
wien publicznych lub koncesji. W Polsce nieudamroly ujecia w ramy prawne
problematyki PPP big pierwsza ustawa o PPP z dnia 28 lipca 2005 r., bowiem pod
jej regulacjami nie uruchomioni@dnego projektu. Wzrost zainteresowania foigmu
PPP nagfpit wraz z wejciem wzycie nowej Ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partner-
stwie publiczno-prywatnym oraz Ustawy z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub usigi, co zaowocowa ogoszeniem w tym samym roku 40 projektéw
publiczno-prywatnych w edych dziedzinach gospodarki komunalnej, infrastruktury
technicznej i spleczne;.

2. Obszary stosowania partnerstwa publiczngrywatnego w Polsce

Partnerstwo publiczrprywatne obejmuje tdorodne formy wspi@racy medzy
podmiotami publicznymi i prywatnymi, ktére wyznaczajakres tej wsp@racy
i relacje medzy stronami. Jednak moa wskazéa pewne cechy wspélne tego typu
przeds¢wzie¢, odr&niajace je np. od tradycyjnego zamowienia publicznego.

Wspomniane ,Wytyczne Komisji Europejskiej dotgce udanego partnerstwa
publiczno-prywatnego” definigjPPP jako wspfrae pomiedzy sektorem publicznym
i prywatnym podita w celu realizacji projektu lubwiadczenia usig tradycyjnie
dostarczanych przez sektor publiczny. Obie stromgagi korzysci odpowiednie do
stopnia realizowanych przez nie olomych zada. Dzigki umozliwieniu kazdemu
z sektoréw zajmowaniagstym, co potrafi najlepiej, publicznetusgi oraz infrastruk-
tura g realizowane w sposob bardziej efektywny ekonomiczntéw@ym celem
PPP jest kszttowanie takich stosunkéw gdzy stronami, aby ryzyko ponésita
strona, ktéra najlepiej potrafi je kontrologva

Europejska Komisja Gospodarcza ONZ podlage istoy wspdpracy w ramach
PPP jest dostarczenie przez podmioty sektora prywatnei@tkaoraz obecizenie

9 Guidelines for successful Public Private Partnershigaropean Commission, Directorate General
Regional Policy, Brussels March 2003, s. 16, http://ec.europa.@natgpolicy/sources/docgener/guides/

ppp_en.pdf.
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ich obowhzkiem realizacji projektu w zakdanym terminie, przy jednoczesnym
zachowaniu przez sektor publiczny odpowiedzigthaa dostarczenie obywatelom
ugug publicznych w zakresie i na poziomie zapewoian rozwdj gospodarczy
i podniesienie jakei zyciat®.
Zgodnie z Ustawz dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
przedmiotem PPP jest ,wspdlna realizacja przsdaicia oparta na podziale zatda
i ryzyk pomidzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym” (art. 1 ust. 2 Usta-
wy). Dalej ustawodawca rozwijg tefinicjg, wskazujc, ze poprzez umowo PPP
.partner prywatny zobowguje s¢ do realizacji przedsivzigcia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w @aci lub czsci wydatkdw na jego realizacjub poniesienia
ich przez osob trzech, a podmiot publiczny zobowzuje s¢ do wspddzialania
w osighieciu celu przedsiwziecia, w szczegolni@i poprzez wniesienie wadu
wlasnego” (art. 7 ust. 1 Ustawy).
Z przytoczonych definicji wynikaj takie podstawowe elementy partnerstwa
publiczno-prywatnego jak
e wspdpraca sektora prywatnego i publicznego (szczebla lokalnego, regionalnego
badz krajowego),
e umowny charakter (w ramach stosunku cywilnoprawnego),
e celowa¢ — realizacja przedsiziecia (budowa infrastruktury, dostarczanie
ugug) tradycyjnie wykonywanego przez sektor publiczny,
e optymalny podZizada,
e podzia ryzyk zgodnie z zasadiz kazda ze stron przejmuje takie ryzyka,
z ktorymi najlepiej sobie poradzi,
e obustronna korgy
PPP rani sig¢ od klasycznego zaméwienia publicznego wspdkalizacy celu
przedsiwziecia. Rola podmiotu publicznego (zamaw@ggo) nie ograniczaesje-
dynie do nabycia dggi, dostaw lub robdt budowlanych w zamian za ustadqhate,
lecz wacza s¢ on w cz$¢ zada i ryzyk oraz wnosi wkad wasny. Podziazada
i ryzyk migdzy stronami PPP powinien uwzdhiat ich predyspozycje do realizacji
okreslonych funkcji i zadé na poszczegdlnych etapach powstawania praedsicia
czy w procesidwiadczenia usigi. Podmiot publiczny me przej¢ zadania formalno-
-organizacyjne, np. opracowanie projektu, uzyskanie warunkéw zabudowy terenu,
pozwolenia na budawi innych niezlgdnych zezwolg czy przeprowadzenie procedury
wywlaszczeniowej. W praktyce najstsz i najwazniejsz; forma zaangaowania
podmiotu publicznego jest wniesienieaklu wasnego. Natomiast partner prywatny
odpowiada zwykle za projekt, budeveksploatagj finansowanie i utrzymanie obiektu
przez okrélony w umowie czas, ktory obejmuje od kilkunastu do kilkudz@si
lat. Zaangaowanie partnera prywatnego w przetlsiiccie PPP polega rowniena

10 Guidebook on promoting good governance in puplivate partnershipUnited Nations Economic
Commission for Europe, New York—-Geneva 2007, s. 1.
1 Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnttrzad Zaméwieé Publicznych, Warszawa 2010, s. 23.
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przegciu niektérych rodzajow ryzyk, jakimpobarczone wieloletnie inwestycje (np.
ryzyko zwihzane z budow dostpnadsciag ugug lub infrastruktury, ryzyka rynkowe
itd.). Podmiot publiczny ponosi ryzyka zygane z przygotowaniem, przychodami
z przedsiwziecia i przekazaniem skdnikéw majtkowym, a take ryzyko polityczne

i legislacyjne. Z kolei ryzyka wyspienia sty wyzszej, rozstrzygania sporéw, loka-
lizacji przedsiwzigcia i stanusrodowiska naturalnego me@barczé obie strony.

Przedmiotem wspg@racy w ramach PPR, sakie przedsiwziecia (wymienione
w art. 2 pkt 4 Ustawy) jak: budowa lub remont obiektu budowlanegadczenie
udug, wykonanie dzia (w szczegolnei wyposaenie skadnika majtkowego
w urzadzenia podwyszajce jego wart& lub wytecznadé) badz inneswiadczenie.
Wymaga s jednak, aby bip ono péaczone z utrzymaniem i zaygzaniem skad-
nikiem majtkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przegi&iecia lub
Zz nim zwhzany — przy czym skdnik magtkowy maze obejmowaé nieruchomeéci
(grunty, budynki, lokale) 40z ich cz$ci skiadowe, przedsbiorstwo, rzecz ruchogn
oraz prawo majkowe.

W latach 1990-2009 w Polsce zrealizowano zaledwie 0,4% wszystkich projektéw
PPP o wartéci stanowicej 1,7% ogolnej wartzi rynku PPP w Uni#, przy czym
najbardziej zaawansowane PPP stosowano w sektorze transportu drogowego, przy
budowie i eksploatacji autostrad. Zakres przedmiotowy i rozwdj form PPP et lata
2009-2011 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Formy i przedmiot wsjpyacy publiczno-prywatnej w Polsce w latach 2009-2011

Koncesja na ro- Koncesja na PPP w trybie
. . PPP
Formal/przed- | boty budowlane ustugi konces;ji
miot wspol- Lata Ogdlem
pracy
2009| 2010| 2011 2009| 2010| 2011| 2009|2010 2011} 2009| 2010| 2011
sport-rekreacja ik 13 4 - - 4 4 9 2 - 2 - aq
edukacja 2 - 1 - - - - - 1 1 - 1 6
ochrona zdrowia | 2 4 1 3 - — - 1 - 1 - - 2
kultura — 2 — - - — - 1 - — - - 3
infrastruk-
tura wodno- - 1 — 4 1 2 - 1 - — - — 9
-kanalizacyjna
budownictwo _ 1 3 _ B _ B B B 5 1 B 7
komunalne

2 Dane za: A. Kappeler, M. NemoPRublic-Private Partnership in Europe — before and during the
recent financial crisis“Economic and Financial Report” 2010/4, European Investment Bank, Jlly @&
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infrastruktura
teleinforma- - - - 6 - - - - - - - — 6
tyczna
parkingi p 8 2 - - - - - 2 _ _ _ @
drogi - - - - - - _ - _ _ 3 1 4
transport - - - - 2 - - - - — 1 _ 3
gospodarl.<a 3 3 3 B B 1 B ) 3 B ~ N ;
odpadami
rewitalizacja - - - - - - - 1 - - - - 1
energetyka — 2 — - — 1 — — - — - — 3
paliwa - 2 - - - - - - - - - — 2
mfragtruktura 3 1 1 B 1 1 B B 6 B ~ B a
publiczna
konferencje — - — - — 1 — — — — _ _ 1
wydawnicze - - - - 1 - - — - — _ _ 1
infrastruktura

. - - - - - - - - 2 - - - 2
komercyjna
Razem 65 28 35 14 142

a) W tabeli nie uwzgdniono jednej koncesji dgszonej w 2009 r., ktéra zostazrealizowana w trybie zamoéwie
publicznych.

Zrédto: opracowanie ¥asne na podstawie okresowych raportéw Investment Sugpymgk PPP w Polsce w latach
2009, 2010 i 2011

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika w ostatnich trzech latachtagzono do
realizacji (w trybie nowych przepiséw) 142 projekty pubtfio-prywatne. Najwgksz
popularndcia cieszya st koncesja, ktéra funkcjonuje w polskim prawie jako jedna
z form PPP (tzw. nta partnerstwo) lub samoistna instytitjdlajwiecej projektow
dotyczyto koncesji na roboty budowlane, lecz coragkstzy udzid zdobywag takze
umowy o PPP w trybie koncesiji.

Z punktu widzenia przedmiotu stosowania PPP zdecydowagmy piody pro-
jekty sportowe i rekreacyjne (baseny, termy i stadiony), ponadtrzykrotniej byo
inwestycji z zakresu budowy i zaidzania parkingami, a tak budowy i wyposzania
placéwek ochrony zdrowia ordwiadczenia ulsig medycznych. W kolejnych latach
jest zdaszane zapotrzebowanie na publiczno-prywatne projekty w sektorze wodno-
-kanalizacyjnym, gospodarce odpadami, budownictwie komunalnym i infkastze
publicznej (np. dotycce Gwietlenia ulic, budowy wiat przystankow, préepod-

13 Podstawowe rthice midzy PPP i koncesjomoéwiono np. w poradniku UZIPartnerstwo.., s. 34-35.
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ziemnych). Ponadto pojawigprojekty z takich sektorow jak kultura, rewitalizacja,
sektor paliwowy i energetyczny.

Na tle rozwingtych rynkéw PPP Polgkodr@nia nie tylko méa liczba i wartéé
projektow publiczno-prywatnych, lecz rownieh odmienna struktura sektorowa.
W Europie Zachodniej dominuje sektor transportowy (ponad 40% wszystkich przed-
sigwzie¢ PPP i 76% ich wartgi), za nim plasuj sie ochronasrodowiska, paliwa
i energetyka, ochrona zdrowia, edukacja, poek i bezpieczestwo publiczne, sport,
rekreacja i kultura oraz ogoélnetugi publiczné. Ponadto ustalane s6zne prefe-
rencje w zakresie przedmiotu PPP (np. w Hiszpanii — infrastrukturaptaiowa
i szpitale, w Niemczech — szZlo szpitale, rewitalizacj&)

O przewadze lokalnego zegu PPP w Polscaviadczy rownie rodzaj partnerow
publicznych. Zdecydowarwickszas¢ projektow PPP Zgsity jednostki samogdowe
(ok. 76% wszystkich dgsze), w tym gros otpszer pochodzio z urzdéw miast
i gmin (95), jedynie 7 z ueddw marszikowskich i 6 z powiatéw. Do innych pod-
miotow zainteresowanych tego typu przedzieciami naleaty jednostki budetowe
(16 odosze), spdki komunalne (8), uczelnie (np. w zakresie organizacji konferenciji)
i placowki wychowawcze (po 3 dmszenia) oraz za&d opieki zdrowotnej, zaid
karny, agencja mieszkaniowa i ministerstwo (po jedffym)

We wszystkich wojewddztwach podmioty publiczne co najmniej dwulgot
zgtosity zainteresowanie takformg wspdpracy, natomiast liderem od 2010 r. po-
zostaje Méopolska (o¢gpszajc w sumie 27 projektéw PPP), dalej uplasbmsic
wojewodztwa wielkopolskieilaskie i dolndlaskie (odpowiednio 17, 16 i 15 projek-
téw). Jednak z uwagi na uniegvaenie postpowa, przeformdiowanie niektorych
i ponowne ich ztpszanie, a tale trwapce negocjacje do Kea 2011 r. podpisano
zaledwie 27 umoéw z partnerami prywatnymi. Jakéwge przyczyny odwiania
projektéw raporty Investment Support pagdbjak wnioskdéw ze strony inwestorow
prywatnych, powody formalrorganizacyjne oraz brak ofert — gdy toku negocjaciji
nie wypracowano porozumienia o wspolnej realizacji przeds¢cia.

Zakonczenie

Rynek PPP w Polsce jest stosunkowody i dynamicznie gizmienia, wykazujc
duza wrazliwo$¢ na otoczenie prawne, gospodarcze i polityczne. Ne@yprojektow
PPP i koncesji dgszono w pierwszej powie 2010 r. (w sumie 38), co yzao Sk
m.in. z intensyfikowaniem dZalnasci inwestycyjnej samoggdw przed wyborami.
Znizkowe tendencje rynku PPP, widocznelaszcza w pierwszej povie 2011 r.,

4 A. Kappeler, M. NemozPublic-Private Partnership in Europe, s. 12; http://www.eib.org/epec/
resources/efr_epec_ppp_report.pdf.

15 |. Herbst,PPP w praktyce,Biuletyn Partnerstwa PubliczABrywatnego” 2012, nr 2, Polska Agencja
Rozwoju Przedsbiorczaici, Warszawa 2012, s. 41.

6 Dane pochodgz raportéw Investment SuppoRynek PPP w Polsce w latach 2009, 2010 i 2011
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dotycz zaréwno liczby, jak i warkei ogtaszanych projektéWw Moze to wynika
zarOwno z samego procesu przygotowawczego, ktéry poprzetbszegie projektu
i trwa od kilku do kilkudziesgiciu miesgcy, jak i z braku stabilnei prawnej (w tym
klasyfikacji zobowizan wynikajgcych z PPP) i finansowekonomicznej w warunkach
kryzysu. Paradoksalnie ograniczoneziveosci finansowania samogdoéw (zwaszcza
w $wietle przepiséw dotyezych deficytu budetowego i limitow zatlizenia kadej
jednostki}® mogy przyczyné sie do wzrostu zainteresowania PPP, ktére iliwia
nawet obntenie cékowitych kosztow przedsivziecia, w poréwnaniu z tradycyjnym
finansowaniem, oraz przyspieszenie realizacji inwestytjigenych bez ponoszenia
obcigzen budzetowych i powgkszania zatlizenia. Dz¢ki transferowi nowoczesnych
technologii, metod organizacji i zadzania naspuje podniesienie efektywsa
wdrazania i eksploatacji projektu oraz standasduadczonych ulsig. Partnerstwo
jest rownie alternatyvg dla prywatyzacji, ktéra zosa upolityczniona i wywhuje
negatywny odbior sgeczny. Rownoczmie naley upowszechniawiedz i pro-
mowa: dobre praktyki PPP &dd decydentéw publicznych jak i biznesu, bowiem
nowe rozwizania zawsze budanieufna¢, zwtaszcza funkcjonag na styku interesu
publicznego i prywatnego —gst ogromna rola ¥&dz publicznych, instytucji oraz
profesjonalnego doradztwa w na&ywaniu takiej wsplpracy, wypracowaniu stan-
dardéw umow i modeli PPP, zapewnieniu zasad konkurencji (aby monopol publiczny
nie przeksztiit sic w prywatny) czy form kontroli (np. nad proceséwiadczenia
udug). Otoczenie instytucjonalne, ktdre w Polsce dopieyksztdtuje, jest wy-
znacznikiem dojrZ@sci rynku PPP oraz sprzyja pozyskaniu akceptacijtespme;.
Wsrod przedsiwzie¢ planowanych jak i faktycznie realizowanych w Polsce
w formule PPP domingjobiekty sportowerekreacyjne oraz infrastruktura miejska
0 znaczeniu Hwnie lokalnym. Zbyt m w stosunku do potrzeb jest projektéw
transportowych (w tym budowy i utrzymania drég, mostow, tuneli, lotnisk, komu-
nikacji podmiejskiej), budownictwa komunalnego, rewitalizacji, edjikachrony
zdrowia, bezpieczestwa publicznego, gospodarki odpadami czy energetyki. Natomiast
spore nakady zaréwno czasu, jak i finansowe, organizacyjne, kadrowe w proces
przygotowawczy przemawigga koncentragjna najbardziej pilnych i najekszych
projektach. W zwgzku z tym autorka postuluje szersze wykorzystanie partnerstwa
w realizacji projektow wsgfinansowanych zérodkéw budetu UE, bowiem w latach
2009-2011 jedynie dla 8 projektéw przewidzidgezenie PPP z funduszami unijnymi.
Tymczasem dokumenty programowe na lata 2007-2013 i strategia ,Europa 2020”
oraz z&ozenia reformy polityki spéjnici UE po 2013 r. podkiaja innowacyjndé
tego rozwjzania i maliwos¢ dywersyfikacijizréde finansowania rozwoju.

7 W raportach Investment Support oszacowaray 2009 r. wart& ogtaszanych projektow wynites
1,97 mid , w 2010 r. 1,88 mldiz podczas gdy w 2011 r. tylko 1,48 mid z

18 W Ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzono m.in¢ zadaghowaenia
budzetu biezacego (art. 242 obowzujacy od 2011 do 2013 r.) oraz indywidualny limit zazkenia (art. 243
obowigzujacy od 2014 r.).
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The direction and scope of the publigrivate partnership in Poland

This article gives a description of the significance of public-prigaténership (PPP) in Poland both

across sectors and partners involved in this type of psojatthis context, Author is also interested
in the evolution of PPP in Poland, in particular from 200%(afbming into force of the new regula-
tions) and during recent financial crisis. PPP market in Polandatsvedy young and conditioned by



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 05/02/2026 16:36:31

KIERUNKI | ZAKRES STOSOWANIA PARTNERSTWA PUBLICZNEPRYWATNEGO W POLSCE 199

changes in the legal, economic, and political scene. Between 2009 and 2011 mosittRREscwere
announced by the authorities of cities and municipalities. They coedesport and recreation sec-
tor, urban infrastructure and health sector, while there are needarieport investments, municipal
construction, revitalization, waste management, education or ¢iesrgePP can present a number
of advantages (provide additional capital, management and skifsovm efficiency and quality of
services, share of risks), therefore the European Commission promoteisicgy PPP with EU funds
in new financial perspective to diversify sources of financing for deweént.
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