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Wstep

W ramach toczacej si¢ od dtuzszego czasu dyskusji na temat potrzeby przeprowa-
dzenia reformy systemu finansowego samorzadu terytorialnego w Polsce szczegolnie
duzo miejsca poswieca si¢ niezbednym zmianom w systemie podatkéw majatko-
wych, przede wszystkim od majatku nieruchomego [zob. np. Etel, 1998; Wojtowicz,
2007]. W debacie na temat docelowego ksztaltu polskiego systemu podatkéw ma-
jatkowych dominujg glosy postulujagce wprowadzenie nowego podatku od nieru-
chomosci o nowoczesnej konstrukcji, dostosowanej do rozwigzan obowigzujacych
w wigkszo$ci panstw o gospodarce rynkowej — podatku ad valorem.

Celem artykutu jest zarysowanie kierunku zmian normatywnych w strukturze
dochodéw podatkowych gmin, ktore mozna by wprowadzi¢ w Polsce w najblizszych
latach. Opracowanie sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej (empirycznej) zilustro-
wano obecne znaczenie fiskalne podatkow lokalnych, z ktorymi jest zwigzane aktywne
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wiadztwo podatkowe. W drugiej wyodrgbniono pig¢ istotnych elementéw koncepcji
reformy systemu podatkow lokalnych. Ze wzgledu na limit objetosci artykutu wyekspo-
nowano zagadnienie uzasadnienia dla poboru podatkow od nieruchomosci. Realizacja
przyjetego celu wymagata analizy literatury przedmiotu, odpowiednich regulacji praw-
nych oraz danych empirycznych dotyczacych skali zasilania budzetu gmin w Polsce.

1. Znaczenie podatkow lokalnych w budzetach gmin — obecna sytuacja

Sposréd podatkowych zrodet dochodéw wilasnych gmin na szczegdlng uwa-
ge zashuguja wptywy z tytulu podatkéw samorzadowych. Obejmujg one dochody
z podatkoéw reprezentujacych przede wszystkim kategori¢ opodatkowania majatku
w postaci substancji majatkowej (opodatkowanie nieruchomosci, czyli podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny; opodatkowanie majatku ruchomego,
czyli podatek od $rodkow transportowych).

Z zaprezentowanych w tab. 1 statycznych miernikéw autonomii finansé6w gmin
1 ich niezaleznosci finansowej wynika, ze w badanym okresie zmniejszyto si¢ zna-
czenie podatkow lokalnych w systemie zasilania finansowego samorzadu gminnego.
Oczywiscie podatki majatkowe to tylko jeden z komponentéw systemow finanso-
wych gmin, ale nie powinno by¢ watpliwosci, ze mamy do czynienia — ze wzglgdu
na koncepcje podziatu podatkéw na panstwowe i samorzgdowe — z istotng kategoria
zrodet dochodéw wiasnych, decydujaca o zakresie samodzielnosci finansowej gmin.
Przyjmujac zatem, ze ich wielko$¢ potraktujemy jako swoisty ,,papierek lakmuso-
wy” poziomu samodzielno$ci finansowej gmin, mozna uzna¢, iz spadek znaczenia
podatkéw majatkowych jako zrédet dochoddéw gmin moze Swiadczy¢ o ich malejace;j
samodzielnosci finansowej. Pogorszenie si¢ potencjalu dochodowego gmin, wynika-
jace z procesu zmniejszajacej si¢ wydajnosci fiskalnej lokalnych zrodet dochodow
podatkowych, stanowi takze powazne zagrozenie dla realizowania zadan i celow
spoleczno-gospodarczych w systemie gospodarki lokalnej. Od 2008 r. mozna za-

Tab. 1. Znaczenie podatkow lokalnych w gminach w latach 2004-2013 (%)

Rok Udziat podatkoéw lokalnych Udziat podatkow lokalnych Udziat podatkow lokalnych
w dochodach ogotem w dochodach wtasnych w dochodach podatkowych

2004 17,5 31,6 43,9

2005 16,4 29,0 42,1

2006 14,9 26,5 39,0

2007 14,1 23,9 34,6

2008 14,0 24,1 34,4

2009 14,3 26,0 37,2

2010 13,6 25,7 38,4

2011 13,9 26,1 38,2

2012 14,5 27,4 39,9

2013 14,9 27,4 40,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [RM, 2004-2013].
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uwazy¢ niewielka poprawe rzeczonych relacji, pozostaty one jednak na poziomie
znacznie odbiegajacym od tego z 2004 r. Przytoczone dane wskazuja na potrzebe
zmian w systemie zasilania finansowego jednostek samorzadu terytorialnego w Pol-
sce, przede wszystkim w systemie podatkow samorzadowych. Maja one bowiem
przewage nad pozostalymi zrédtami ze wzglgdu na swobod¢ dysponowania nimi

oraz mozliwo$ci oddziatywania na ich wielko$¢.

W tab. 2 zobrazowano, jak ksztattowaty si¢ wptywy z podatkoéw samorzadowych

oraz jaka byta ich struktura w latach 2007-2013.

Tab. 2. Dochody gmin z tytutu podatkéw lokalnych w latach 2007-2013

Wyszezegolnienie | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 | 2013
w mln z}
Podatki lokalne ogotem 14603,7 | 15677,6 | 16451,7 | 171337 | 18387,7 | 20292,0 | 21563,4
Podatek od nieruchomosci| 12702,5 | 13447,5 | 14190,0 | 151222 | 16253,1 17602,6 | 18729.4
Podatek rolny 931,5 | 12280 | 12385 9894 | 10623 | 15459 | 1665,
Podatek lesny 1571 175,0 182,7 165,2 187,9 226,7 227.8
Podatek od Srodkéw 812,6 827,1 840,5 856,9 884.4 916,8 941,0
transportowych
w %

Podatki lokalne ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Podatek od nieruchomosci 87,0 85,8 86,3 88,2 88,4 86,8 86,9
Podatek rolny 6,4 7.8 7.5 58 58 7.6 7,7
Podatek lesny 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 1,1 1,0
Podatek od srodkow 5.5 53 5.1 5.0 48 45 44
transportowych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [RM, 2004-2013].

W tab. 3 przedstawiono istotne dane dotyczace dochodow gmin z tytutu wszyst-
kich podatkow od majatku nieruchomego, ich udzialu w dochodach budzetowych

gmin i w PKB oraz tempa wzrostu w latach 2006—2013.

Okazuje sig, ze podatki od majatku nieruchomego jako zrodta dochodow, trak-
towane na ogo6t jako najistotniejsze dochody gmin, §wiadczace o ich potencjale
dochodowym (poniewaz posiadaja wigkszos¢ cech uznawanych za pozadane dla
podatkéw lokalnych'), nie zawsze stanowia w wystarczajagcym stopniu stabilng
czg$¢ whasnych dochodéw gmin. W analizowanym okresie stanowity one $rednio
ok. 13,5% wszystkich dochodow budzetowych gmin. Potwierdzeniem nieduzego
znaczenia podatkéw majatkowych jest pomiar ich udziatu w PKB, ktérego tempo
wzrostu w badanym okresie bylo, poza niektorymi okresami, malejace. W latach
2006—2013 udziat podatkéw majatkowych oscylowat od 1,1% do 1,2% PKB.

Wsrdéd podatkdow lokalnych zasilajacych budzety gmin najwigksze znaczenie
fiskalne nalezy przypisa¢ podatkowi od nieruchomo$ci. Dostarczat on znaczng czgs§¢

' W przypadku podatku od nieruchomosci sa to: wydajno$¢ odpowiednia w stosunku do realizowa-
nych zadan; rownomierne rozmieszczenie przestrzenne bazy podatkowej; jednoznacznos¢ terytorialna; trwa-
ty zwiazek przestrzenny bazy podatkowej; ,,widoczno$¢” podatku; powszechno$¢ obcigzen podatkowych.
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srodkoéw na realizacj¢ zadan publicznych. W badanym okresie jego sredni udziat
w podatkach majatkowych wynosit ponad 87%. Jego pozycja w budzetach gmin
zalezy jednak nie tylko od dziatan wtadz lokalnych, ale przede wszystkim od przy-
jetych rozwigzan systemowych (system podatku od nieruchomosci bazuje gtdéwnie
na opodatkowaniu powierzchni nieruchomosci, ograniczonym wladztwie podat-
kowym, znacznym zréznicowaniu opodatkowania nieruchomosci w zaleznosci od
jej przeznaczenia). Udziat podatku od nieruchomos$ci w dochodach budzetowych
ogotem gmin na przestrzeni badanego okresu nie zmienia si¢ i wynosi ok. 13%.
W relacji do PKB udziat tego podatku jest rowniez prawie liniowy (oscylowat miedzy
1- a 1,1-procentowym udzialem w PKB). Dochody osiggane przez gminy z tytutu
podatku od nieruchomosci charakteryzujg si¢ umiarkowang wrazliwoscig na wahania
cykliczne w gospodarce. Na przyktad w okresie trwajacej od 2008 r. dekoniunktury
gospodarczej dochody gmin osiggane z tego tytulu podatkowego wykazuja (poza
2011 r.) dynamike wzrostowa. W calym badanym okresie tempo wzrostu wplat
z podatku od nieruchomosci byto dodatnie, w efekcie dochody gmin z tego tytutu
w cenach statych wzrosty (w latach 2005-2013 o prawie 30%).

Drugim co do wielko$ci wptywow jest podatek rolny. Jego udziat w podatkach
samorzadowych wynosi $rednio ok. 7%. Przytaczajac jednak kolejne wskazniki,
czyli udziat dochodéw z tytutu podatku rolnego w dochodach budzetowych gmin
(1-procentowy udzial) oraz w PKB (0,1-procentowy udzial), nie ma watpliwosci,
ze rozwazamy konstrukcje o zdecydowanie marginalnym znaczeniu fiskalnym. Ze
wszystkich podatkoéw majatkowych najwicksze zmiany dotyczyty wtasnie wptywow
z podatku rolnego. Dochody z tego podatku, ze wzgledu na stosowane rozwiagzanie
w zakresie sposobu ustalania stawek, sa uzaleznione od ceny zyta. Powiazanie podat-
ku z ceng tylko tego produktu rolnego — niestanowigcego wcale w wielu gospodar-
stwach produktu dominujgcego — spowodowato, ze pojawila si¢ mozliwos¢ ustalenia
podatku (w zalezno$ci m.in. od warunkéw atmosferycznych, sytuacji na §wiatowych
rynkach rolnych) na wyjatkowo wysokim badz niskim poziomie. Przyktadem moga
by¢ z jednej strony bardzo wysokie wptywy z podatku rolnego w latach 2008—2009
oraz 2012—-2013, z drugiej za$ o wiele nizsze w latach 2006—2007 i w 2010 r. W kaz-
dym razie cykliczna zmienno$¢ cen zyta odpowiada za zréznicowang w badanym
okresie dynamike, a tym samym za 38-procentowy wzrost dochodow gmin z tytutu
podatku rolnego. Nie nalezy jednak zapominaé o wykorzystaniu przez gminy obo-
wigzujacych rozwiazan zapewniajacych pewien zakres wladztwa.

W dyskusjach i propozycjach dotyczacych reformy dochodéw podatkowych
samorzadu terytorialnego uwaga teoretykow i praktykow koncentruje si¢ przede
wszystkim na formule podatku od nieruchomosci. Problem opodatkowania nieru-
chomosci w Polsce — mimo marginalnej wagi finansowej pozostatych podatkéw od
majatku nieruchomego — nalezy jednak rozpatrywa¢ nie tylko z punktu widzenia
samego podatku od nieruchomosci, ale takze podatku rolnego i leSnego. Tworza
one razem system podatkéw pobieranych w zwigzku z posiadaniem i uzywaniem
w okreslonych celach nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych. Ich kon-
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Tab. 3. Dochody gmin z tytulu podatkéow od majatku nieruchomego, ich udziat w dochodach budzetowych
gmin i w PKB oraz tempo wzrostu w latach 2006-2013 (w mln zt i w %)

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody z tytutu podatkéw
od majatku nieruchomego 13 117,513 791,1|14 850,5[15 611,216 276,8 |17 503,3|19 375,2(20 622,4
w mln zt
Udziat dochodow z tytutu
podatkow od majatiu 140 | 133 | 133 | 136 | 129 | 132 | 139 | 143
nieruchomego w dochodach
budzetowych gmin w %
Udziat dochodow z tytutu
podatkow od majatku nieru- 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2
chomego w PKB w %
Udziat dochodéw budzeto-

wych gmin w PKB w % 8,7 8,8 8,7 8,5 8,8 8,5 8,6 8,7
Tempo wzrostu wptat
z podatkow od majatku 101,7 102,6 103,3 101,6 101,6 103,1 106,7 105,5

nieruchomego w %

Tempo wzrostu dochodéw |1y ¢ 1093 | 1933 | 996 | 1067 | 1008 | 1014 | 1024
budzetowych gmin w %

Tempo wzrostu PKB w % 106,2 107,2 103,9 102,6 103,7 104,8 101,8 101,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tab. 1 oraz: [GUS, 2015].

strukcja, uksztattowana w innym ustroju, nie odpowiada obecnie wymogom gospo-
darki rynkowe;j.

2. Teoretyczne aspekty racjonalizacji systemu dochodéw wlasnych samorzadu
terytorialnego ze szczegélnym uwzglednieniem opodatkowania nieruchomosci
— proponowane kierunki zmian

Opodatkowanie nieruchomosci w Polsce wymaga gruntownej reformy. Najwigk-
szg wadg obowigzujgcej w naszym kraju konstrukcji podatku od nieruchomosci jest
przede wszystkim podstawa opodatkowania. Jest nig powierzchnia (w przypadku
gruntéw i budynkow) lub warto$¢ przyjeta na potrzeby amortyzacji podatkowej
(w odniesieniu do budowli). Przestarzata i nieelastyczna formuta wszystkich trzech
podatkéw powoduje, ze nie mogg by¢ one skuteczne w realizacji celow fiskalnych
1 pozafiskalnych.

Koncepcja wprowadzenia podatku opartego na warto$ci nieruchomosci — postu-
lowana od ponad 20 lat — to nie tylko kwestia dostosowania polskiego systemu po-
datkowego do rozwigzan funkcjonujgcych w rozwinigtych panstwach europejskich,
ale takze istotny element usprawnienia systemu finanséw samorzadowych. Zasta-
pienie trzech obecnie istniejacych podatkéw od nieruchomosci jednym podatkiem
ad valorem doprowadzitoby do poprawy sytuacji w zakresie wydajnosci podatkow
lokalnych. Z wprowadzeniem podatku od warto$ci nieruchomosci wigzatyby sie
zasady sprawiedliwo$ci podatkowej oraz powszechno$ci opodatkowania. Sprawie-
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dliwos¢ podatkowa w systemie opodatkowania nieruchomos$ci wyraza si¢ w tym,
ze podatek jest ptacony proporcjonalnie do warto$ci nieruchomosci, dzigki czemu
opodatkowanie nieruchomosci jest réznicowane ze wzgledu na jej wartosc.

Uporzadkowanie systemow ewidencjonowania nieruchomosci (warunek koniecz-
ny do wlasciwego funkcjonowania systemu taksacji nieruchomosci i catego systemu
katastralnego) powinno doprowadzi¢ do ograniczenia niekorzystnej dla gmin skton-
noS$ci podatnikoéw do uczestnictwa w gospodarce nieformalnej. Obecnie nie wszyscy
podatnicy wywigzuja si¢ ze swoich zobowigzan, poniewaz ich nieruchomos$ci pozostaja
poza systemem podatkowym lub tez ich stan zgloszony do ewidencji nie odpowiada
stanowi rzeczywistemu (np. zanizanie powierzchni nieruchomosci). Wskutek zasto-
sowania nowoczesnego, zintegrowanego systemu katastralnego, wykorzystujgcego
techniki informatyczne, nowy podatek od nieruchomosci bedzie trudny do ominigcia.
Zwigkszenie dochodéw wynikatoby wiec przede wszystkim z urealnienia bazy podat-
kowej i podstawy opodatkowania. Szersza baza podatkowa umozliwi nie tylko wzrost
efektywnosci podatkowej, ale takze zmniejszenie kosztow procesu fiskalnego [Felis,
2013, s. 168]. Odejscie od powierzchniowego systemu opodatkowania nieruchomosci
1jego ekstensywnego charakteru to tez szansa na funkcjonowanie rozwigzania wyko-
rzystywanego na szczeblu lokalnym do ksztattowania efektywnej polityki przestrzen-
nej (np. racjonalne zagospodarowanie przestrzenne obszaréw miejskich oznaczajace
zmiang¢ proporcji migdzy terenami mieszkaniowymi i komercyjnymi a obszarami
przemystowymi) i rozwoju gospodarczego (np. racjonalne wykorzystanie gruntow,
ozywienie na rynku nieruchomosci).

Z wprowadzeniem katastralnego systemu opodatkowania nieruchomosci w Pol-
sce zwigzane s3 jednak obawy wtascicieli nieruchomosci dotyczace znacznego
wzrostu obcigzen z tytutu tego podatku, dlatego szczegdlnego znaczenia nabieraja
zagadnienia wdrozeniowe zwigzane z podatkiem ad valorem, czyli identyfikacja
podlegajacych opodatkowaniu nieruchomosci, wybor odpowiedniej podstawy opo-
datkowania, wypracowanie wlasciwego dla celow podatkowych systemu wyceny,
ustalenie stawek podatku od nieruchomosci oraz logika catego systemu podatkowego.

Nie mozna wykluczy¢, ze wprowadzenie bardziej wydajnego podatku od wartosci
nieruchomosci niz w modelu powierzchniowym i pozostawienie bez zmian pozosta-
lych elementoéw systemu podatkowego nie bedzie skutkowato znacznym fiskalizmem.
Konieczne jest, po pierwsze, wlasciwe ustalenie elementow konstrukcyjnych podatku
od warto$ci nieruchomosci (uczciwe oszacowanie wartosci nieruchomosci, wywazona
wysokos¢ stawki procentowej dla poszczegdlnych rodzajow nieruchomoscei) oraz — po
drugie — by zmiany w podatku od nieruchomosci nie abstrahowaty od calego systemu
podatkowego. Jesli natozenie podatku od wartosci nieruchomosci spowodowatoby
znaczny wzrost obcigzenia podatnikéw, niezbedne bytoby zmniejszenie fiskalnego
obcigzenia w ramach pozostatych miejsc poboru podatkow (opodatkowanie docho-
dow z pracy i kapitatu). Wérdd zagadnien dotyczacych wdrozenia systemu katastral-
nego nie mozna zapomnie¢ o okresie przejsciowym, ktory pozwolitby podatnikom
na dostosowanie stanu swego posiadania do nowych warunkéw. Na przyktad osoby
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o niewielkich zasobach finansowych i niewielkim dochodzie biezacym, ktore z r6z-
nych przyczyn (historycznych) sa wlascicielami nieruchomos$ci wycenionych bardzo
wysoko, powinny mie¢ wystarczajaco duzo czasu, aby zdecydowac, czy konieczne
bedzie sprzedanie nieruchomoscei i zakup innej, ktorej utrzymanie bedzie mozliwe.
Uwazam, ze niezbedny bylby okres dostosowawczy rzedu 3-S5 lat, przy zalozeniu, ze
chcemy zachowa¢ standardy sprawiedliwosci.

Z przedstawionego zarysu problematyki docelowego ksztattu polskiego systemu
podatkow majatkowych wynika, ze podatek od nieruchomos$ci —uwzgledniajac kry-
terium sprawiedliwo$ci i efektywnos$ci — powinien mie¢ formute podatku ad valorem.
W opinii §rodowisk samorzadowych, z uwagi na konieczno$¢ finansowania zadan
biezacych i wspotfinansowanie coraz drozszych programow rozwojowych, przyczyni
si¢ to do wzmocnienia bazy dochodowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Uwazam jednak, ze zglaszane propozycje zmian w systemie opodatkowania
nieruchomos$ci w Polsce sg niewystarczajace, jesli chodzi o potrzebe i kierunki
reformy samorzadowego systemu dochodéw podatkowych. Dlatego sadze, iz kon-
cepcja reformy systemu podatkow samorzadowych w Polsce powinna uwzglgdnia¢
nastepujace elementy [Felis, 2012, s. 333 in.]:

— zastosowanie wybranych rozwigzan wynikajacych z teorii optymalnego opo-
datkowania (postrzeganie lokalnego systemu podatkowego w konteks$cie
strategicznych celow rozwojowych samorzadu terytorialnego; uwzglednienie
ekwiwalentno$ci wymiany §wiadczen pomigdzy samorzadem terytorialnym
a podatnikiem; pamigtanie o minimalizowaniu kosztow procesu fiskalnego),

— koniecznos$¢ wlasciwej legitymizacji poboru podatkéw majatkowych,

— wprowadzenie podatku ad valorem jako jedynego podatku majatkowego od
posiadanych nieruchomosci,

— przyznanie odpowiednich kompetencji gminom w ramach samoistnych danin
samorzadowych,

— uporzadkowanie systemu pozostalych danin majatkowych (ujednolicenie
zakresu uprawnien prawotworczych rad gmin w stosunku do wszystkich
podatkdéw w catosci przekazanych gminom; ujednolicenie zasad opodatko-
wania darowizn przez objecie wszystkich darowizn podatkiem od spadkéw
i darowizn lub podatkiem dochodowym; usunigcie z systemu danin majat-
kowych zbgdnych, po wprowadzeniu podatku ad valorem, podatkéw i optat;
rozstrzygniegcie i przyjecie docelowego modelu opodatkowania gospodarstw
rolnych; uporzadkowanie obowiazujacego systemu preferencji podatkowych
i ograniczenie ich do tych, ktore rzeczywiscie moga by¢ traktowane jako
instrumenty gminnej polityki fiskalnej w stymulowaniu rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci; rozwazenie wprowadzenia podatku ekologicznego, ktdry
bedzie spetniat przede wszystkim funkcje alokacyjna).

Prowadzac rozwazania nad przysztym lokalnym systemem podatkowym, a tym

samym zwigkszeniem w nim roli podatkéw majatkowych, nalezy uznac¢ za konieczne
uwzglednienie problematyki legitymizacji poboru podatkéw majatkowych. Podatki od
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majatku nieruchomego, jak wigkszo$¢ podatkoéw funkcjonujacych we wspodtczesnych
systemach podatkowych, sa podatkami znieksztatcajacymi. Skala i zakres efektow
zewngtrznych i dodatkowych strat w dobrobycie moga by¢ rézne. W przypadku po-
datkoéw majatkowych uzasadnienie dla ich poboru nie bedzie jednak zadaniem tatwym,
poniewaz zgodnie z teorig opodatkowania panstwo nie powinno opodatkowywac za-
sobu czy tego, co wypracowano i przekazano w spadku kolejnym pokoleniom, dlatego
warto zwréci¢ uwage na nastepujace aspekty:

— wskazane w doktrynie podatkowej dwie reguty, wedhug ktorych panstwo moze
legitymizowa¢ pobdr podatkow (idea ekwiwalentu, mozliwosci ptatnicze),
mozna zastosowac takze do uzasadnienia poboru podatkow od nieruchomosci,

— wysokos¢ opodatkowania nieruchomosci powinna wynikaé¢ z poziomu kosz-
tow zwigzanych ze $wiadczeniem lokalnych ustug publicznych,

— rozwigzanie uwzgledniajace warto§ciowe okreslenie podstawy opodatkowania
nieruchomosci jest zgodne z postulatem sprawiedliwo$ci opodatkowania,
pozwala bowiem na réznicowanie wysokos$ci ciezarow podatkowych w za-
leznosci od posiadanego przez podatnika majatku nieruchomego,

— wytwarzanie i dostarczanie dobr publicznych na poziomie lokalnym wymaga
odpowiednich zrodet ich finansowania. Podatkiem majacym duzo pozada-
nych cech, ktére powinny charakteryzowac podatki lokalne, jest podatek od
nieruchomosci,

— o ile uprawnione jest stwierdzenie, ze podatek od nieruchomosci miesz-
kalnych jest dobrym rozwigzaniem dla samorzadu lokalnego, o tyle mozna
mie¢ watpliwosci, czy podobnie mozna postrzega¢ podatek od nieruchomosci
komercyjnych.

Podsumowanie

Lokalny system podatkowy stanowi wazny segment sektora finanséw publicznych,
co uzasadnia konieczno$¢ skonstruowania wiasciwego modelu zrodet dochodow po-
datkowych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Zaprezentowana koncepcja
normatywnych propozycji uwzglgdnia postulaty odnoszace si¢ do lokalnej gospodarki
finansowej, nawigzuje do teorii optymalnego opodatkowania, ale tez uwzglgdnia cechy
specyficzne dla danin publicznych majacych znaczenie dla samorzadu lokalnego.

Nie ma watpliwosci, ze przeprowadzenie w niedalekiej przysztosci reformy po-
datkéw lokalnych w Polsce jest zadaniem niezmiernie ztozonym i trudnym do zre-
alizowania. Konieczne sg bowiem przeksztalcenia jakoSciowe systemu podatkow
lokalnych, a nie kolejne ,,poprawki kosmetyczne” konstrukcji wybranych podatkow.
Wydaje sie, ze mogloby to znaczaco wzmocni¢ system podatkow lokalnych przez
zwickszenie ich roli w strukturze budzetow szczebla lokalnego oraz wykorzystanie ich
funkcji pozafiskalnych do wspierania i pobudzania rozwoju lokalnego. Zaprezentowa-
na w syntetycznej formie koncepcja racjonalnego lokalnego systemu podatkowego,



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 16/03/2026 22:52:27

O NOWY LAD PODATKOW LOKALNYCH W POLSCE

postulowanego od lat przez teoretykow i praktykow, to szansa na podniesienie rangi

polskiej polityki podatkowej w wymiarze lokalnym.
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Searching for Order in the Polish Local Tax System

The article contributes to the academic discussion about the necessity to reform the Polish local tax
system. Local taxes are usually treated as the most important part of the municipalities’ incomes and an
indicator of their potential to generate profits. Yet, the analysis conducted in the first part of the article
leaves no doubt that these taxes are not always a sufficiently stable source of municipalities’ income. For
this reason the second part outlines key elements of the income tax reform. It states that one of the most
crucial points — especially for appropriate relations between a tax payer and public authorities — is to cor-

rectly legitimize property taxation.

O nowy lad podatkéw lokalnych w Polsce

Tres¢ artykulu wpisuje si¢ w naukowg dyskusje na temat koniecznosci reformy systemu podatkow
lokalnych w Polsce. Przeprowadzona w czg¢sci pierwszej analiza znaczenia fiskalnego podatkéw majat-
kowych nie pozostawia watpliwosci — podatki te, traktowane na ogoét jako najistotniejsze dochody gmin,
swiadczace o ich potencjale dochodowym, nie zawsze stanowig w wystarczajacym stopniu stabilng czgs¢
wiasnych dochodéw gmin. Stad w cz¢$ci drugiej nakreslono najwazniejsze elementy reformy podatkéw
majatkowych. Uznano, ze niezwykle istotna — chociazby dla odpowiednich relacji pomig¢dzy wtadza pu-

bliczng a podatnikiem — jest wlasciwa legitymizacja poboru podatkow majatkowych.
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