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STRESZCZENIE

Artykut omawia modernizacje obszaréw wiejskich Slaska Opolskiego w perspektywie dzia-
tan animacyjnych podejmowanych przez lideréw lokalnych skupionych w Lokalnej Grupie Dziata-
nia. Przeanalizowano — na podstawie badan terenowych — ich wspotprace z Fundacja Euro-Country
— partnerstwo dla zrownowazonego rozwoju obszaréow wiejskich, ktora wspolnie z nimi wdraza lo-
kalna strategi¢ rozwoju, budujac lokalne partnerstwo i integrujac spolecznosci wiejskie wokot idei
zrownowazonego 1 wielofunkcyjnego rozwoju.

Stowa kluczowe: obszar wiejski; modernizacja; strategia lokalnego rozwoju; animacja; lider

WIES — OBSZARY WIEJSKIE WOBEC ZMIAN

Wies opolska znajduje si¢ w procesie zmiany, ktora trwa juz od ¢wier¢wie-
cza. Wies$ to nie tylko rolnictwo, poniewaz widoczne sa tu rdézne procesy, ktore
wzajemnie si¢ przenikajg. Jednym ze zjawisk jest dezagraryzacja, bedaca suma
wielu zjawisk, w tym migracji na linii wie§ — miasto (i odwrotnie), ogélna popra-
wa sytuacji makroekonomicznej i przemiany w strukturze rolnej z widoczna ten-
dencja do powstawania duzych gospodarstw (Krasucka 2009, s. 278-279). W so-
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cjologii powoli zastepuje si¢ stowo ,,wies” okresleniem ,,obszar wiejski”, wska-
zujac na przeksztalcenia (przejscia) od rolnictwa tradycyjnego do ponowoczesne-
go, w ktérym zmienia si¢ forma wlasnosci i stosunki spoteczne (Gorlach 2004).

W literaturze przedmiotu omawiajacej zmiany na obszarach wiejskich zwra-
ca si¢ uwage na koncepcje rozwoju tej struktury (zob. Bukaba-Rylska 2008; Gor-
lach 2004, s. 129-141). Autorzy cz¢sto przywotujg model rozwoju zrownowa-
zonego obszarow wiejskich z ré6znymi podmiotami (oraz aktorami spotecznymi,
przywotujac podejécie dramaturgiczne) i typami wiedzy do zastosowania (Kle-
kotko 2008, s. 28-32). Imperatyw (od)budowy kapitatu spotecznego w $rodowi-
sku wiejskim (Kozak 2008, s. 67—83; Fedyszak-Radziejowska 2005, s. 63-77)
jest wigzany z procesami przeptywu wiedzy, technologii, dyfuzji innowacji i ak-
ceptacji do nowych trendéw strukturalnych i funkcjonalnych (Kocik 2000; Bart-
kowski 2005, s. 169—181). W procesach zmiany w $rodowisku wiejskim znacza-
ca role odgrywa bezposredni kontakt oraz hierarchiczny przekaz innowacji lub
idei zmian. Jak wskazuja badania, w srodowiskach wiejskich nie zawsze pojawia-
ja si¢ autorytety lub liderzy, animatorzy wskazanych proceséw (Kocik 2001; Po-
dedworna 2005, s. 201-210). Dla przyktadu badania prowadzone ws$rdd sottysow
wojewddztwa opolskiego wskazujg, ze sg oni wyrazicielami opinii wspolnoty
i animatorami dziatan w swoich sotectwach, ale raczej nie osobami kreujacymi
innowacyjnos¢ i przedsigbiorczo$¢ w perspektywie ekonomicznej i ekologicznej
(Nycz 2008, s. 319-377).

W Strategii lizbonskiej (2000) wskazywano na potrzebe aktywizacji ob-
szarow wiejskich w Europie, dlatego w Programie Operacyjnym Kapitat Ludz-
ki (IX priorytet) uwzglgdniono m.in. pobudzanie aktywnosci §rodowisk lokal-
nych i ich zaangazowanie w dziatania zapobiegajace marginalizacji obszarow
wiejskich; dziatania szkoleniowe, informacyjno-promocyjne i doradcze, stuzace
zaangazowaniu mieszkancéw w proces przygotowania koncepcji rozwoju obsza-
row wiejskich; realizacje strategii rozwoju zasobow ludzkich na obszarach wiej-
skich przez animowanie wspotpracy partneréw lokalnych (Program Operacyjny
Kapitat Ludzki... 2006).

Przeksztalcenia opolskiego rolnictwa byly wiazane z optyka trwatego i zrow-
nowazonego rozwoju oraz modernizacji spotecznej i ekologicznej. W procesie
tym wazne sg nie tylko instytucjonalne kierunki dziatan, ale tez realizujace je oso-
by. Opolszczyzna to teren pogranicza etniczno-kulturowego, majacy historycznie
szerokie powigzania z Europg Zachodnig (Nycz 2010, s. 55-70). Pomimo obec-
nego zréznicowania spoteczno-kulturowego (wspolnoty historycznie zasiedzia-
fe i niezasiedziate) widoczne staja si¢ bogate tradycje realizacji przedsigwzie¢ na
rzecz wlasnej spolecznosci lokalnej i partnerstwa ze strukturami samorzadowymi
(Wilczynski 2013, s. 65).

Przejscie z tadu monocentrycznego do postmonocentrycznego w Polsce dla
obszaréw wiejskich zaowocowato poszukiwaniem tematow prorozwojowych
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dla nich, przemysleniem na nowo zasobow, mozliwosci 1 kierunkéw przemian
odnoszacych si¢ do mieszkancéw i gmin (Sztompka 2005, s. 183 i n.). Wizje
zmian z czasem odzwierciedlono w programach tematycznych dotyczacych ob-
szarow wiejskich, takich jak Leader Tub Odnowa Wsi (Wilczynski 2003, s. 53;
Krasucka 2009, s. 287-289), oraz w strategiach regionalnych. Strategia Rozwo-
Jju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., omawiajac obszary wiejskie, stwierdza,
co nastepuje:

(...) wielofunkcyjnosc¢ obszaréw wiejskich powinna by¢ budowana poprzez szereg dziatan wy-
korzystujacych potencjat opolskiego rolnictwa, ale réwniez mozliwosci rozwojowe, jakie tkwia
w sferze aktywnosci pozarolniczej. Nieodtacznym elementem takiego procesu sa ludzie, ktorzy wia-
$nie na obszarach wiejskich wojewddztwa wykazuja od lat wysoka §wiadomo$é potrzeby wspot-
dziatania i aktywizacji sSrodowisk lokalnych. W wojewodztwie opolskim prowadzony jest od 1997 .
Program Odnowy Wsi Opolskiej — najwickszy i najdtuzej dziatajacy w Polsce regionalny program
aktywizacji spotecznosci lokalnych, stuzacy budowaniu wigzi spotecznych, gospodarczych i kultu-
rowych w srodowisku wiejskim. Wazne jest poszukiwanie nowych bodzcow w obszarze tego pro-
gramu, dalszy jego rozwoj 1 promocja dotychczasowych efektow. Restrukturyzacja rolnictwa, bez-
robocie, marginalizacja wielu obszarow wiejskich wymagaja rozwoju przedsigbiorczosci w sferze
pozarolniczej jako alternatywnej formy zarobkowania. Rozwdj takiej przedsigbiorczoséci powinien
wplynac na tworzenie nowych miejsc pracy, zagospodarowanie wolnych zasobow, a takze przyczy-
ni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska migracji zarobkowych (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskie-
go do 2020 roku 2012, s. 130).

Tradycyjna wie$ w konteks$cie przemian globalnych rozpoczeta powolng re-
orientacj¢ ku nowemu samookre$leniu witasnego bytu instytucjonalnego oraz
ksztaltowaniu swiadomosci spolecznej mieszkancoéw (Wilkin 2002, s. 158—169).
Problem lideréw lub animatoréw zmian w wiejskich spoteczno$ciach lokalnych
jest w ostatnim okresie do$¢ czesto podejmowany, gdyz zaktada sig, ze to oni beda
waznym elementem powodzenia projektowanych i realizowanych zmian (Ksztaf-
cenie liderow... 1996).

ANIMACIJA JAKO DZIEJACA SIE ZMIANA

Potrzeba animacji spoteczno-kulturalnej pojawita si¢ w spoteczenstwach ma-
sowych, gdy rodzita si¢ che¢ powrotu do lokalnych mikroswiatéw, utraconych
w wyniku zmian organizacyjno-technologicznych, w spoteczenstwach demokra-
tycznych i obywatelskich, gdzie spontaniczna aktywnos$¢ rozmaitych grup jest
koniecznym warunkiem istnienia demokracji. Sama animacja stata si¢ typem
praktyki nakierowanej na ozywienie, pobudzenie oraz wzmocnienie aktywno-
$ci jednostkowej i spotecznej, stosowanej przez pracownikow instytucji panstwo-
wych, samorzadowych, spotecznych, prywatnych oraz dzialaczy nieformalnych
czy niezinstytucjonalizowanych (Nycz 1999, s. 15-16; Nycz 2013a, s. 95-111).
Autorsko ujmujemy animowanie jako $wiadome zachecanie, wspomaganie, sty-
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mulowanie jednostek i grup do samodzielnego decydowania, projektowania i re-
alizowania dziatan, ktoére wspolnie uznajg za pozadane i we wzajemnym zaufaniu
wspotdziataja w ich realizacji.

Animacja moze by¢ ideg probujaca przeksztatci¢ rzeczywistosé, ale tez —
jak wskazuje kilkuletnia praktyka — konkretnym dzialaniem urzeczywistniaja-
cym ideg. Istota i kierunki rozwoju animacji sg opisane do$¢ szczegdtowo w pol-
skiej literaturze (Akademickie ksztalcenie animatorow... 2006). Animacja jako
dziatanie praktyczne jest wiazana z zarzadzaniem 1 organizacja zycia spotecz-
no-kulturalnego wspierajacego zrownowazony rozwdj lokalny. Zmiany w obrebie
spotecznosci powinny si¢ dokonywac¢ wszystkimi sitami 1 przedsigwzigciami
podjetymi przez samg spoteczno$¢ (mieszkancy i instytucje). To podejscie byto
widoczne od dawna w polskiej mysli pedagogicznej sugerujacej przeksztalca-
nie Srodowiska spotecznego (,,zasada pomocy wzajemnej”) oraz w tradycjach
spotdzielczosci jako samopomocy i samoorganizacji (,,sami sobie”). Czgscio-
wo animacyjny charakter ma zasada pracy socjalnej i kulturalnej H. Radlinskiej
(,,przeksztatcanie srodowiska spotecznego sitami samego srodowiska w imig¢ ide-
atu”) oraz organizowanie spotecznos$ci lokalnej A. Kaminskiego (Nycz 2013b,
s. 14-16). W odrdznieniu od pracy kulturalno-o§wiatowej czy ustug spotecznych
i kulturalnych, w dziatalnosci animacyjnej przyjmuje si¢, ze dane srodowisko ma
wilasne tresci spoteczno-kulturowe, ktore nalezy identyfikowac, aktywizowac lub
intensyfikowac, zaspokajajac istniejgce potrzeby jednostkowe lub grupowe.

Efektywnos¢ animacji zalezy od kapitalow (zasobow spotecznych), jakimi
dysponuje spotecznos$¢. W praktyce moga to by¢ formy instytucjonalne i organi-
zacyjne oraz zasoby ludzkie (mentalnos¢, kwalifikacje, wiedza, umiejetnosci, ka-
pitat kulturowy). Wymienione elementy tworza ,,przymuszajacy nacisk” nasze-
go zachowania oraz fakty spoteczne i przedstawienia zbiorowe. Dla moderatoréw
zycia spolecznego wazna staje si¢ identyfikacja kapitalow spotecznych, w tym:
wiezi spotecznych, sieci spotecznych, struktur spotecznych, komunikacji spotecz-
nej, wartosci (norm spotecznych, wspolpracy, zaufania, az po integracj¢ spotecz-
ng). Zrodta lokalnego kapitatu budujacego podmiotowo$é spoleczenstwa nalezy
postrzegaé w zaangazowaniu animatoré6w w kreowanie lokalnej rzeczywisto-
$ci. Zaangazowanie moze by¢ warunkowane regionalnymi tradycjami spotecz-
nikostwa, doswiadczeniem wspdlpracy obywatelskiej i wystepowaniem lokal-
nych sit spotecznych (osoby, stowarzyszenia). Przywolane uwarunkowania moga
budowa¢ lokalny klimat wspierajacy nowoczesna ekonomi¢ polityczng (m.in.
edukacje obywatelska, projekty stuzace aktywizacji i rewitalizacji zap6znienia
spoteczno-gospodarczego), a braki przywotanych zasobow moga stanowi¢ o mar-
ginalizacji regionéw czy spotecznosci lokalnych oraz grup spotecznych (Barto-
szek 2006, s. 35-38).
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MODERNIZACJA SPOLECZNOSCI I OBSZAROW WIEJSKICH

Po wejsciu w struktury Unii Europejskiej sprawy dotyczace modernizacji $ro-
dowisk wiejskich zyskaty w Polsce na znaczeniu. Wystarczy przejrze¢ dokumen-
ty urzgdowe i skonfrontowac¢ ich zapisy z aktywnoscia i aktywizacjg konkretnych
srodowisk lokalnych. W realiach kraju wskazane priorytety znalazty odzwiercie-
dlenie w pracach i efektach takich projektow, jak Odnowa Wsi oraz Leader+.
Zwhaszcza ostatnia inicjatywa, wykorzystujaca kapitat spoteczny w dziataniu, po-
szukuje potencjatu rozwojowego obszarow wiejskich przez: poprawe konkuren-
cyjnosci wsi jako miejsca zamieszkania i miejsca aktywnos$ci zawodowej, aktywi-
zacj¢ mieszkancow wsi, tworzenie lokalnych srodowisk oddolnie stymulujacych
rozwoj spotecznosci oraz koordynacje wspotpracy tych srodowisk w wymiarze
ponadlokalnym i ponadgminnym (Goszczynski 2008, s. 114—115).

Ideg przewodnia, lezaca u podstaw dziatania na rzecz realizacji wymienio-
nych celéw, jest stymulowanie lokalnych inicjatyw na rzecz rozwoju realizowa-
nego sitami os6b aktywizowanych przez udziat w warsztatach (stuzacych opra-
cowaniu projektéow dla srodowiska) oraz innych uczestnikow dolaczajacych sie
do promujacych wspdlne cele animatorow lub liderow. Procedura programu sty-
mulowania lokalnych inicjatyw zawiera si¢ w trzech elementach, takich jak: two-
rzenie Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich, budowanie Lo-
kalnych Grup Dziatania (LGD) w wymiarze ponadgminnym oraz podejmowanie
przez nie dziatan na rzecz rozwoju i promocji spotecznosci lokalnych.

Inwestycja w rozwdj kapitatu ludzkiego powinna by¢ realizowana réwnolegle
do wsparcia inwestycji infrastrukturalnych i restrukturyzacyjnych wsi. Intensyfi-
kacja dziatan w ramach wymienionych programéw zwicksza szanse rozwojowe.
Przywotywane badania sottysow Opolszczyzny wskazuja, ze jednym z najwigk-
szych atutow (mocnych stron) sotectw sg ,,sami mieszkancy”, a o rozwoju lokal-
nych spotecznosci w rownym stopniu decyduje ich aktywno$¢ obywatelska oraz
celowa i roztropna dziatalno$¢ samorzadu gminnego. Powstajaca sie¢ powigzan
i relacji wplywa na tworzenie zasobow duchowych i materialnych stanowiacych
o jakos$ci zycia mieszkancéw (Nycz 2008).

Wspolczesnos¢ zycia spolecznego charakteryzuje si¢ silng instytucjonaliza-
cja. Instytucja (spoteczna) moze by¢ traktowana jako przestrzen spoleczna, kto-
rg mozna nie tylko analizowac, ale tez w jej ramach mozna dziata¢ i zmienia¢ za-
stang rzeczywisto$¢ spoleczng. Instytucja tworzy reguly i zasady konstytuujace
zycie spoteczne w danej spotecznosci, dlatego moze doj$¢ do ksztattowania lub
przeksztatcania ludzkich postaw lub zmian strukturalno-organizacyjnych w spo-
lecznosciach bedacych w obregbie oddzialywania instytucji (Marynowicz-Hetka
1999, s. 48). Takimi instytucjami moga sta¢ si¢ i staja si¢ stowarzyszenia oraz fun-
dacje zabiegajace o rozwoj obszarow wiejskich.
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LOKALNA GRUPA DZIALANIATJEJ LIDERZY — EMPIRYCZNY OBRAZ DZIALANIA

W wojewddztwie opolskim dziata 12 Lokalnych Grup Dziatania (Stowa-
rzyszenie ,,Borow Niemodlinskich”, Stowarzyszenie ,,Dolina Stobrawy”, Sto-
warzyszenie ,,Wspdlne Zrodla” Partnerstwo Obszarow Wigjskich gmin Korfan-
tow 1 Prudnik, Fundacja ,,Kraina Dinozauréw”, ,,Euro-Country” Partnerstwo dla
zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, Fundacja ,,Gorna Prosna”, Sto-
warzyszenie ,,Stobrawski Zielony Szlak”, Stowarzyszenie ,,Brzeska Wie$§ Histo-
ryczna”, ,,Ztota Ziemia”, ,,Nyskie Ksigestwo Jezior i Gor”, Stowarzyszenie ,,Pla-
skowyz Dobrej Ziemi”, Stowarzyszenie , Kraina Sw. Anny”). Celem kazdej LGD
jest wspieranie spoleczno-gospodarczego rozwoju gmin wiejskich przez wdraza-
nie Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR).

Prezentowane badania terenowe przeprowadzono na przetomie 201212013 r.
Podstawg informacji byt kwestionariusz wywiadu standaryzowanego skierowa-
ny do liderow wiejskich (N: 96) wspotpracujacych z Fundacja ,,Euro-Country”
(przebadano rowniez 32 liderow LGD ,,Ptaskowyz Dobrej Ziemi”, a uzyskane
dane byly zasadniczo zbiezne z prezentowanymi). W badaniach skierowano uwa-
g¢ na umiejetnosci diagnostyczne badanych liderow (diagnoza + projekt + dziata-
nie = animacja), ktoérzy mieli okresli¢ najwazniejsze problemy miejscowos$ci oraz
oceni¢ osrodki 1 instytucje, ktore sg skuteczne w rozwigzywaniu problemow spo-
tecznych. Wazne bylto rowniez okreslenie kregdw dziatalnosci animacyjnej wsrod
mieszkancow.

Charakteryzujac respondentdow, nalezy stwierdzi¢, ze pte¢ dzieli ich na dwie
niemal rowne czgsci. Pod wzgledem wiekowym zdecydowanie dominowata gru-
pa oséb w wieku powyzej 45. roku zycia (61,4%), ponizej 45. roku zycia loko-
wato si¢ 39,6% badanych, w tym co dziesigta osoba byla ponizej 30. roku zycia.
Wsrod respondentéw dominowaty osoby ze srednim wyksztatceniem (46,9%), na
drugim miejscu uplasowaty si¢ osoby z wyksztalceniem wyzszym (34,4%). Dane
potwierdzajg jedynie znang powszechnie pozytywna korelacje migdzy poziomem
wyksztalcenia a checig dziatania i wzmozong aktywnos$cig obywatelska (lokal-
ng 1 ponadlokalng). Wazny jest typ partnera, ktory reprezentowali badani. Szero-
ko rozumiany sektor publiczny reprezentowato 18,2% badanych, sektor spotecz-
ny — 59,6%, a sektor gospodarczy — 22,2%.

Badania miaty réwniez charakter antycypujacy przyszta dziatalnos¢. Part-
nerzy fundacji sa od pewnego czasu stali, ale coraz czgéciej pojawiaja si¢ nowi
»aktorzy spoteczni”, chcacy podja¢ wspolprace z Fundacjag w ramach Lokalnej
Strategii Rozwoju (LSR). Zmienia si¢ réwniez obszar zainteresowania benefi-
cjentow. Dlatego zadano badanym pytanie o planowane sektory wspotdziatania
w ramach LSR. Prawie co pigta osoba deklarowata wspotprace w dziedzinie tury-
styki (23,9%) oraz prawie tak samo w dziedzinie rozwoju infrastruktury wiejskiej
(38,4%) 1 organizowaniu zycia kulturalnego (37,7%).
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OCENA SRODOWISKA LOKALNEGO

Badanych liderow i animatoréw stanowiagcych LGD poproszono o diagno-
z¢ funkcjonowania spolecznosci lokalnej, ktora reprezentowali. Wsrod moc-
nych cech analizowanych wsi najwazniejsza okazata si¢ aktywnos$¢ mieszkan-
cow. Nalezy ja rozumie¢ jako wspolng i uswiadomiong artykulacje oraz realizacje
celow 1 interesOw grupy przez jej cztonkow — akcentujac szczegodlnie $Swiado-
mos$¢ wspodlnego dziatania. Respondenci slusznie uznali t¢ ceche jako glowna
sktadowa ,,przewagi konkurencyjnej” wobec innych zbiorowosci. Aktywnosé
srodowiska lokalnego jest czgsto cenniejszym zasobem niz te wskazane na ko-
lejnych miejscach — musi by¢ ona jednak umiejetnie zarzadzana, aby nie wy-
gasita swojego potencjatu. W drugiej kolejnosci wskazano przyrode jako cenny
zasob — nie dziwi to, biorac pod uwage urokliwe i przede wszystkim czyste eko-
logicznie tereny, z ktorych pochodzili badani. Aspekt nieskazonego $rodowiska
jest tu szczegolnie istotny, poniewaz moze si¢ taczy¢ z rekreacja, turystyka i agro-
turystyka, ktore sg postrzegane jako szansa rozwoju dla mikroregionu. Kolejnym
czynnikiem wzmacniajagcym te szans¢ jest dziedzictwo historyczne i kulturowe,
ktore zostalo wskazane przez badanych na trzeciej pozycji. W pozycji ,,inne”
wskazano na che¢ ,,wykreowania produktu lokalnego™. Oprécz tego jako moc-
ng stron¢ okolicy uznano rzeke Odr¢ oraz rolnictwo stojace na wysokim stopniu
produktywnosci.

Mozliwosci, jakie widzieli liderzy, gtdéwnie byly zwigzane z nowymi inwe-
stycjami i pozyskiwaniem dodatkowych $rodkéw finansowych. W nastepstwie
tego moglyby powsta¢ nowe miejsca pracy. Kolejng szans¢ dla swoich terenow
beneficjenci upatrywali w remoncie istniejgcej oraz budowie nowej infrastruktu-
1y, szczegolny nacisk ktadziono na remont drog i budowe walow przeciwpowo-
dziowych. W pozycji ,,inne” wskazano m.in. powro6t z emigracji i naptyw nowej
ludnosci, dofinansowanie juz rozpoczetych inwestycji oraz budowe $ciezek rowe-
rowych powigzanych z trasami turystycznymi.

Stabe strony miejscowosci respondentow czgsto koresponduja z odczuwa-
nymi zagrozeniami. Jako najbardziej palacy problem jawi si¢ spadajaca liczba
mieszkancow (depopulacja) oraz migracja mtodziezy do aglomeracji lub za gra-
nicg. Zagadnienie to jest skomplikowane i wymaga kompleksowych dziatan, kto-
re czesto znajduja si¢ poza zasiggiem grup czy wiadz lokalnych, a przynaleza do
zadan wiladz centralnych. Elementem, na ktory poziom lokalny ma wptyw, jest
pobudzanie aktywnosci wspolnotowej, a w szczegolnosci zainteresowanie lokal-
nymi sprawami mtodziezy. W pozycji ,,inne” wskazano m.in. brak odpowiedniej
promocji gmin, brak uregulowania Odry i budowy infrastruktury przeciwpowo-
dziowej oraz inne typowo lokalne problemy, jak np. wskazywany przez kilku re-
spondentdw przykry zapach z okolicznych zaktadow. Z brakiem przemystu i in-
frastruktury zwigzane jest bezrobocie, co wptywa na migracje ludnosci.
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Respondentami byty osoby bedace w kontakcie z wtadzami lokalnymi i orien-
tujace si¢ (ogolnie) w biezacych przepisach. Tym bardziej wazne jest pierwsze
wskazanie w$rod postrzeganych zagrozen. Nawet najlepsze inicjatywy mogg zo-
sta¢ zniwelowane przez sprzeczne lub Zle zinterpretowane przepisy i wydtuzaja-
ce si¢ terminy rozpatrywania wnioskow. Jest to wyrazny gtos z poziomu mikro-,
nawolujacy do deregulacji pewnych dziedzin Zycia oraz uproszczenia przepisow
i procedur. Nie jest to jednak zadanie tatwe w okresie szybkiego zwigkszania si¢
liczby stanowisk urzedniczych. W pozycji ,,inne” wymieniono m.in. konkuren-
cje ze strony innych miast, mozliwo$¢ potaczenia si¢ gmin, brak polityki proro-
dzinnej oraz brak alternatyw poza rolnictwem. Wsrdd potencjalnych zagrozen na
trzecim miejscu pojawita si¢ powodz. Po tragicznych do$§wiadczeniach z 1997
12010 r. nadal nie dokonano stosownych inwestycji, ktore zminimalizowatyby to
zagrozenie w $wiadomo§$ci mieszkancow.

Odpowiedzi na pytanie dotyczace najwazniejszych probleméw miejscowo-
$ci, ktore nalezy jak najpilniej rozwigzac, w przewazajacej mierze pokryly si¢ ze
wskazaniami zawartymi w diagnozie dotyczacej stabych stron miejscowos$ci oraz
stojacych przed nig zagrozen. W ramach kategorii ,,inne” zasugerowano stworze-
nie zakladow przetworstwa zywnosci, w zwigzku z rolniczym charakterem opi-
sywanych terendw, i oparciem rozwoju regionu o t¢ gatez przemystu. Pozostate
lokalne problemy to np. brak osrodka rehabilitacyjnego, smrod z okolicznych za-
ktadoéw przetworczych lub brak gminnej gazyfikacji.

Aktywno$¢ mieszkancow, ktora zostata uznana przez respondentdw za naj-
mocniejszg strong ich srodowiska lokalnego, jest potwierdzona rowniez w pyta-
niach dotyczacych o0sob i instytucji, na ktore mozna liczy¢ w przypadku koniecz-
nosci rozwigzywania srodowiskowych problemoéw. Liderzy podkreslali mozli-
wo$¢ uzyskania pomocy mieszkancow (85%), nie wskazujac na kategoryczny
brak zaangazowania si¢ mieszkancow w publiczne sprawy.

Samorzadowa polityka gminna w zakresie reakcji na lokalne problemy réw-
niez otrzymata wysokie noty (67,0%). Obecne dziatania nizszego szczebla samo-
rzadu terytorialnego sa wysoko oceniane przez badanych. Wigksze obawy dotycza
natomiast jego przyszto$ci i nieustannie zmieniajacych si¢ przepisow. Ciekawie
prezentuje si¢ zestawienie wskazujace konkretne instytucje, ktore wspomagaja
rozwigzywanie lokalnych problemoéow. Pierwsze miejsca przypadly jednostkom
samorzadu terytorialnego (wojt — 19,1%, rada gminy — 12,5%) oraz ich organom
pomocniczym (sottys — 22,2%, rada sotecka — 20,2%). Uktad ten §wiadczy o tym,
ze administracja na nizszym szczeblu, bedaca blizej ludzi i ich konkretnych pro-
blemow, dobrze sobie radzi z ich identyfikowaniem i rozwigzywaniem. Wspoma-
ga to zapewne sie¢ osobistych relacji i interesow, ktore dzielg urzednicy i zwykli
mieszkancy. Kapitat spoteczny — o czym nalezy pamigta¢ — moze mie¢ jednak
wektor pozytywny (inkluzywny) i negatywny (ekskluzywny), na co zwracaja
uwage praktycy (Bartoszek 2005, s. 40). Na kolejnym miejscu uplasowata sie
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lokalna wspolnota wyznaniowa (parafia) i stojacy na jej czele duchowny (8,9%)
oraz rada parafialna (7,0%). Pokazuje to nie tylko zaufanie mieszkancow, ale tez
skuteczno$¢ dziatania lokalnych ksig¢zy, tym bardziej ze minimalnie wyprzedzili
oni podmioty, jakimi sg organizacje i stowarzyszenia (8,2%), ktore ze swej natury
1 sensu istnienia sg powotane do realizacji tego typu zadan i rozwigzywania pro-
blemow. Na ostatnim miejscu wskazano partie polityczne (0,8%), w ktorych po-
moc ogolnie liderzy nie wierza. Sytuacja wskazuje obnizenie rozumienia polityki
w sensie arystotelesowskim jako dbania o dobro wspdlne.

Badanych poproszono takze o wskazanie zagadnien, w realizacji ktérych
mogtaby pomdc LGD ,,Euro-Country”. Respondenci udzielili r6znych odpowie-
dzi, na plan pierwszy jednak zdecydowanie wysunely si¢ zagadnienia zwigzane
z codziennymi potrzebami mieszkancow, jak remonty i renowacje (19,7%) oraz
aktywizowanie 1 animowanie zycia spotecznego (19,7%). Jest to bardzo wazne
wskazanie, poniewaz aby czego$ dokonac, najpierw trzeba do tego przekonac
i zaangazowac¢ w to ludzi; dopiero majac taka baze, mozna dziata¢ dalej. Lokalni
liderzy doskonale to rozumieja, lecz by¢ moze brakuje im odpowiedniej wiedzy,
umiejetnosci lub narzedzi. Stan taki to mozliwos¢ dziatan dla (sformalizowanych)
struktur LGD przez fachowe doradztwo (8,7%), ktore czgsto taczy si¢ z utatwie-
niem pozyskiwania funduszy (12,7%) albo organizacja promocji wsi (12,7%). Po-
budzanie przedsigbiorczosci (11,3%) moze by¢ wigzane z tworzeniem nowych
produktéw promocyjnych (7,0%).

LOKALNA GRUPA DZIALANIA W ODBIORZE SPOLECZNYM

Jaka jest ocena dziatalnosci LGD? Ewaluacja dokonana przez beneficjentow
dotyczyta roznych aspektow jej dziatalnosci. Oto najwazniejsze spostrzezenia ba-
danych lideréw. LGD uzyskata bardzo wysokie noty dotyczace jakosci wspotpra-
cy. Ponad 3/4 respondentéw pozytywnie odniosto si¢ do tego, co zostato im za-
proponowane w trakcie wspolnych dziatan (77,2%). Ta ogdlnikowa konstatacja
znajduje potwierdzenie w kolejnych pytaniach szczegoétowych. Wysoki odsetek
pozytywnych odpowiedzi na konkretne pytania §wiadczy o sprawnym i profesjo-
nalnym funkcjonowaniu badanej Fundacji ,,Euro-Country” oraz wysoko umiej-
scawia kompetencje jej pracownikow, ktorzy czgsto sami inicjowali kontakt z li-
derami (49,3%).

Badani liderzy swoja wiedzg na temat LGD i jej dziatalnosci czerpali gtow-
nie od czlonkéw rodzin i znajomych. Informacje z Internetu znalazty si¢ dopie-
ro na trzecim miejscu, niewiele wyprzedzajac lokalna prase. Inne mozliwosci po-
zyskiwania wiedzy to informacje uzyskane bezposrednio od pracownikoéw LGD,
spotkania informacyjne, szkolenia, informacje z urzgdu gminy oraz od oséb pod-
najetych do napisania projektu.
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Animatorzy docenili wysokg jakos¢ przekazywanych informacji (80,6%)
1jasnos¢ ich przekazu (83,6%). Do LGD zglaszaja si¢ osoby poszukujace wspar-
cia w realizacji rozmaitych projektow i pomystéw. Opisywane stowarzyszenie nie
zawsze moze im pomoc ze wzgledu na wiele niezaleznych od jego funkcjonowa-
nia czynnikéw. Pomimo to wysoko oceniono poziom kompetencji pracownikow
w doradztwie i kierowaniu 0sob zainteresowanych do konkretnych instytucji, kto-
re mogltyby by¢ im pomocne na réznych etapach realizacji zaplanowanych dzia-
tan (84,2%). Respondenci docenili rowniez pracg pod katem fachowosci otrzy-
mywanych porad oraz — w razie braku wiedzy merytorycznej — przekierowania
do kompetentnych w danych dziedzinach 0sob czy instytucji (82,4%). Doradztwo
ekonomiczne zwigzane z planowanymi dziataniami rowniez zostato wysoko oce-
nione przez liderow (78,1%).

Réznorakie problemy, z ktérymi spotykaja si¢ ,,doradcy” LGD, czgsto wy-
magaja nieszablonowego myslenia i duzej elastycznosci. Na uwage zashuguje tu
wysoka nota wystawiona przez oceniajacych, a opisujgca zaangazowanie pracow-
nikdw w czynnosci doradcze (81,1%), podkreslenie ich kreatywnosci i pomysto-
wosci w zakresie wykonywanych zadan (91,3%), profesjonalizm pracy (77,7%)
oraz terminowos$¢ w powierzonych im zadaniach (77,4%).

Dziatalnos¢ LGD jest szeroko zakrojona na roznych polach, respondenci jed-
nak z reguty koncentrowali si¢ na konkretnych projektach, czesto by¢ moze nie
zdajac sobie sprawy z catoksztaltu tematyki, jaka przewija si¢ w codziennych
czynnos$ciach podejmowanych dziatan. Proba okreslenia przez respondentow po-
zytywnych i negatywnych stron dziatalno$ci LGD potwierdzita tylko skuteczno$é
jej doradztwa, profesjonalizm i kreatywnos¢ w odniesieniu do lokalnych liderow
1 animatoréw. Negatywne strony dziatania LGD nie byly podnoszone przez ba-
danych. Liderzy (szczegdlnie beneficjenci projektow) wskazywali na szereg ko-
rzyS$ci z uczestnictwa w realizowanych projektach, w tym m.in. zdobycie nowej
wiedzy i umiejetnoscei (19,2%) oraz wzmozenie aktywnosci lokalnej (15,9%).
Bardzo wazna okazala si¢ wymiana do$wiadczen z innymi osobami i zawigza-
nie nowych kontaktow, ktoére w przysztosci moga zaowocowaé nowymi wspol-
nymi projektami. Budowany w ten sposob kapitat spoteczny, oparty na sieci
osobistych kontaktow z cztonkami innych grup, moze okaza¢ si¢ w przysztosci
najcenniejszym efektem uczestnictwa w realizowanych projektach. Spotkania
takie byly rowniez katalizatorem nowych pomystow zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig (14,1%).

STRATEGIA LGD W OPINII SPOLECZNE]

W ramach swoich dziatan LGD wdrazaja lokalne strategie rozwoju wypraco-
wane wspolnie z partnerami (Satacka 2012, s. 92—108). Strategia LGD to program
dziatan instytucji ukierunkowany na wykorzystanie potencjatu tkwigcego w spo-
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tecznosciach i zasobach, ktorymi one dysponujg. Liderzy lokalni moga w tym
wypadku korzysta¢ z projektow bedacych elementami strategii. Strategia bada-
nej Fundacji ,,Euro-Country” stawia cele ogdlne i szczegdtowe, ktore sg rozpisa-
ne w konkretne przedsiewziecia. Liderzy lokalni ocenili trafno$¢ realizacji i atrak-
cyjnos¢ oferty regionu w oparciu o dziedzictwo przyrodnicze i bogactwo roznych
kultur. Ocena zwigzana z realizacjg wartosci wynikajacych z dziedzictwa przy-
rodniczego jest nieco nizsza (58,8%) niz realizacja wartosci wynikajaca z dzie-
dzictwa kulturowego (67,1%). Waznym elementem pracy LGD ujgtych w strate-
gii jest podniesienie poziomu zycia i aktywnosci spotecznej. Pozytywne zmiany
dostrzegto 68,6% badanych na plaszczyznie pobudzania aktywnosci spotecznej,
natomiast 72,6% z nich wskazalo na polepszenie si¢ jakosci zycia.

W prawie wszystkich miejscowosciach objetych dziatalno$cia LGD sa re-
alizowane programy oraz projekty spoteczne, sportowe i kulturalne (88,3%
wskazan). Zainteresowanie nimi wykazuje ponad potowa mieszkancow. Wsrod
wymienionych programéw dominowaty Leader+ oraz Odnowa Wi, ale tez dzia-
tania realizowane w innych projektach wpisujacych si¢ w strategic LGD (jak
budowa miejsc spotkan dla mieszkancow, renowacja zabytkow, szkolenia zawo-
dowe, imprezy lokalne i festyny, rozwoj kultury i pielegnowanie tradycji, im-
prezy sportowo-rekreacyjne). Badani animatorzy uwazaja, ze zrealizowane pro-
jekty pokrywaja si¢ z lokalnym zapotrzebowaniem i aktywizuja coraz wigksza
liczbe mieszkancow.

Tylko (lub az) potowa liderow zglosita wlasne pomysty dotyczace zmian
w funkcjonowaniu ich spotecznosci. W obrebie zycia publicznego wskazano na
zmniejszenie liczby urzednikow i taczacej sie z tym biurokracji, lepsze zagospo-
darowanie lokalnych zasobow, pozyskanie nowych $rodkéw finansowania, po-
prawe estetyki wsi oraz remonty i modernizacje infrastruktury lokalnej. W za-
kresie zycia spotecznego: pobudzenie aktywno$ci wspolnoty, podjecie dziatan
zwigkszajacych stopien jej integracji, powodujacych wzrost $§wiadomosci spo-
tecznej — dziatania te powinny prowadzi¢ do wigkszej mobilizacji mieszkancow
na rzecz dziatan zwigzanych z dobrem wspdlnym, oraz zwigkszenie liczby spe-
cjalistycznych szkolen. Na ptaszczyznie zycia gospodarczego zaproponowano:
sprowadzenie nowych inwestycji, stworzenie warunkow dla powstania inkubato-
row przedsigbiorczosci oraz wspieranie malych firm i drobnej inicjatywy, stwo-
rzenie nowych miejsc pracy, a takze przeprowadzenie niezbgdnych remontow
infrastruktury.

Wskazano na projekty, ktore znalazty u mieszkancow najwieksze uznanie.
Byly to: Razem dla siebie i dla regionu (26,7%), Nowoczesne centra integracji
i aktywizacji mieszkancow (24,4%), Nowoczesna baza turystyczna Euro-Country
(20,8%). Projekt powigzany z budowg bazy turystycznej mieszkancy postrzega-
ja z nadziejg na rozwd6j gospodarczy. Byly rowniez glosy, ze dopiero po moder-
nizacji lub rozbudowie wiejskiej infrastruktury bedzie mozna realizowa¢ projek-
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ty turystyczne na szersza skale, a nie tylko w postaci pojedynczych gospodarstw
agroturystycznych. W tym przypadku niska ranga wyborow tzw. wielokulturowe-
go produktu turystycznego moze dziwic, biorac pod uwage, ze wielokulturowosé
jest codziennoscia Slaska Opolskiego. W ramach LSR najwiekszym zaintereso-
waniem lideréw cieszyta si¢ ptaszczyzna dziatan i wspotpracy zwigzana z roz-
wojem wiejskiej infrastruktury (38,4%), organizowaniem imprez (37,7%) i roz-
wojem sektora turystycznego (23,9%). 2/3 badanych liderow pozytywnie ocenito
zwiagzek miedzy wskaznikami wdrazanej strategii LGD a potrzebami mieszkan-
cow. Nie jest to wynik zaskakujacy, gdyz opracowana strategia uwzglednia lo-
kalne zapotrzebowanie i specyfik¢ danych obszarow, dopasowujac do nich moz-
liwe rozwigzania zaspokajajace potrzeby i aspiracje spoleczne. Dynamika zycia
spotecznego i gospodarczego w ostatnich latach przybrata na szybkosci, dlate-
go nieustannie nalezy weryfikowa¢ wizje oraz plany $rednio- i dtugoterminowe.
Potrzebe taka sygnalizowali tez ankietowani, stwierdzajac, ze trzeba dokonywac
okresowej weryfikacji przyjetej LSR (65,9%).

ZAKONCZENIE

Prezentowane (skrétowo) badania przeprowadzono wsrdd liderow i anima-
toréw zycia spoteczno-kulturowo-gospodarczego opolskich wsi. Wskazali oni na
zasoby ,,wlasnych” wspolnot lokalnych, wymieniajac najczesciej ich mocne stro-
ny, w ktérych podkreslali aktywno$¢ samych mieszkancéw i historyczno-kultu-
rowe zasoby spolecznosci. Same spotecznosci sg zréznicowane spotecznie i kul-
turowo, a elementem je tgczacym jest aktywnos¢ lideréw i grup mobilizujacych
mieszkancoéw do dziatania. Uksztaltowany historycznie kapitat spoteczny jest ele-
mentem réznicujacym konkretne spotecznosci.

Wspotpraca badanych z LGD Fundacjg ,,Euro-Country” jest bardzo pozy-
tywnie odbierana w réznych wymiarach: od wspotpracy samych pracownikow
z instytucjami, ich wiedzy 1 umiejetnosci, obstugi i koordynacji petentéw, przez
wdrazanie mechanizmow strategii, po programy i projekty. Sama Fundacja jest
oparciem dla ich dziatalnosci prospotecznej i pozyskiwania srodkéw zewnetrz-
nych na modernizacje obszarow wiejskich.

Wdrazanie Strategii LGD jest pozytywnie odbierane (w zaleznosci od typu
dziatalnos$ci lideréw). W odbiorze spotecznym dominujg projekty skierowane ku
,»sobie” — wykorzystujace wilasne sity spoleczne (przy dotacjach zewnetrznych)
w modernizowaniu zaniedbanej infrastruktury i przebudowie zycia wspolnotowe-
go. Projekty nastawione na zewnetrznych beneficjentow (tu: turystow) maja na ra-
zie mniejsze znaczenie (chociaz dla sektora gospodarczego sa wazne).

Badani podkreslali walory krajobrazu swoich miejscowosci i bogactwo kul-
turowe (w tym kulinarne), ale te wskazania nie znajduja (mentalnie) odzwiercie-
dlenia we wlasnych pomystach ich wykorzystania przy aplikowaniu o projekty.
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Szkolenia organizowane dla animatorow zycia publicznego nie znajdujg szero-
kiego i bezposredniego przetozenia na intelektualng wizje, organizacje ciekawych
miejsc i atrakcji turystycznych dla turystow oraz gospodarzy terenu.

Badani liderzy i animatorzy sa przekonani, ze kazda strategia ma swoj czas
realizacji, a nowe wizje powinny sktoni¢ grupy dziatania do jej weryfikacji i prze-
dyskutowania (wspolnotowego) w odniesieniu do rysujacych si¢ trendéw i zmian
na poziomie krajowym i europejskim. Wdrazanie strategii nie bedzie efektyw-
ne, gdy nie uwzgledni si¢ animatorow i lideréw lokalnych, ktérzy w tym, co ro-
bia, powinni dostrzega¢ mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia w odniesieniu
do terazniejszosci i przysztosci miejscowosci. Poczucie zwigzku z lokalnym $ro-
dowiskiem, identyfikacja z grupg i rola publiczng oraz charakter motywacji we-
wnetrznych sprzyjaja ksztaltowaniu dziatan zbiorowych. Skuteczny lider, reali-
Zujacy program rozwoju, powinien potrafi¢ przekona¢ innych do swoich dziatan.

Obszary wiejskie na ogot postrzega sie jako ostoj¢ tradycji i konserwatyw-
nej mysli spotecznej, cho¢ obecnie wydaje si¢ to nadmiernie uproszczonym ob-
razem. Obok przywigzania do miejsca i tradycji kulturowej rodzimej miejsco-
wosci, wielu lokalnych animatorow w nowoczesny sposob podchodzi do swoich
zadan, korzystajac z instytucjonalnego i technicznego zaplecza fundacji i zwigz-
koéw celowych, aplikujac o $rodki majace zmieni¢ ich spotecznos$ci lokalne, kto-
re sg czesto w procesie ,,nowej” samoorganizacji. Wshuchanie si¢ w ich potrzeby
pozwoli racjonalnie i efektywnie wydawac fundusze, ktére powinny wspomagac
rozwoj lokalny, gdyz myslenie kategoriami lokalnymi jest rownie wazne, jak my-
slenie globalne — a dziatanie jest tylko konsekwencjg tego myslenia (na wymie-
nionych poziomach).
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SUMMARY

The paper is related to modernisation of rural environment of Opole’s Silesia in the context of
animation activities undertaken by leaders who represent the Local Action Groups. Regarding the
results of the field research there was analysed their cooperation with the Foundation of Euro-Coun-
try — a partnership for sustainability of rural environment. With their help there was implemented
the local strategy of development, building local partnership and integrating rural communities with
regard to the idea of multifunctional sustainability.
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