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STRESZCZENIE

Artykut powstatl w oparciu o badania oraz analizy zjawisk i problemdw spotecznych, jakie pro-
wadzono od 2000 r. w Siemianowicach Slaskich. Podjete rozwazania odnosza si¢ m.in. do istotnej
kwestii, jaka jest poczucie bezpieczenstwa spotecznego osob starszych w systemie pomocy spotecz-
nej. W wyniku analiz otrzymano potwierdzenie, ze system wsparcia spotecznego daje poczucie bez-
pieczenstwa w zakresie $wiadczen finansowych, ale nie zaspokaja wszystkich potrzeb osob star-
szych. Z tego powodu seniorzy daza do podejmowania roznych aktywnosci, ktore pozwalajg im za-
spokoi¢ inne potrzeby sktadajace si¢ na poczucie bezpieczenstwa spotecznego. Osoby starsze po-
szukuja takich obszarow aktywnosci, ktore daja zaroéwno satysfakceje, jak i poczucie bycia potrzeb-
nym. W dobie starzenia si¢ spoleczenstwa, w tym spotecznosci Siemianowic Slaskich, nalezy po-
dejmowac¢ dzialania w postaci programoéw czy projektow, ktore pozwolg osobom starszym na jak
najdhuzsze zachowanie samodzielnosci i niezaleznosci. To oznacza, ze lokalna polityka wobec 0sob
starszych i staro$ci powinna wykraczaé¢ swym zakresem daleko poza ochrong¢ zdrowia i pomoc spo-
teczna jako obszary zorientowane na osoby starsze.

Stowa kluczowe: staro$¢; bezpieczenstwo spoteczne; teoria aktywnos$ci
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo jako pojecie moze by¢ rozpatrywane z punktu widzenia
funkcjonowania jednostki, grupy lub spotecznosci w co najmniej dwoch aspek-
tach. Przede wszystkim jako potrzeba — poczucie bezpieczenstwa jest jedng z pod-
stawowych potrzeb cztowieka, bez wzgledu na to, w jakich uktadach i relacjach
bedzie on funkcjonowatl w spoteczenstwie. Zaspokojenie potrzeby bezpieczen-
stwa jako potrzeby podstawowej, jak pisze Abraham Maslow (2006), powoduje,
ze cztowiek jest zdolny do zaspokajania innych, wyzszych potrzeb, m.in. takich,
jak wiasny rozwdj. Przede wszystkim jednak czlowiek majacy poczucie bezpie-
czenstwa jest otwarty na innych ludzi, a tym samym jest gotowy do wchodze-
nia z innymi w interakcje. Kolejny obszar bezpieczenstwa odnosi si¢ do bezpie-
czenstwa ekonomicznego, ktore jest okreslane jako taki stan krajowego systemu
gospodarczego, ktory zapewnia wysoka sprawno$¢ jego funkcjonowania przez
nalezyte wykorzystanie wewnetrznych czynnikow rozwoju oraz zdolno$¢ do sku-
tecznego przeciwstawiania si¢ zewngtrznym naciskom, mogacym doprowadzi¢
do zaburzen rozwojowych (Stachowiak 1994, s. 189). Nastepny obszar dotyczy
bezpieczenstwa kulturowego, ktore oznacza zdolnos¢ panstwa do ochrony toz-
samosci kulturowej, dobr kultury i dziedzictwa narodowego (Czaja 2004, s. 26).
Mozna wymieni¢ takze bezpieczenstwo ekologiczne, ktore stanowi pewien
umowny system jednostek i instytucji wykonawczych potaczonych jednolitym
celem, zbiorami zadan itp., ktérego funkcjonowanie powinno przynies¢ pozada-
ne efekty w przypadku roznorakich zagrozen dla srodowiska, bez wzgledu na to,
czy beda to zagrozenia czasu, pokoju czy okresu wojny (Sladkowski 2004, s. 13).

Drugi aspekt to bezpieczenstwo postrzegane jako stan. Odnosi si¢ on m.in. do
bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego. Bezpieczenstwo spoteczne

(...) to stan wolnosci od niedostatku materialnych $rodkéw utrzymania i istnienie realnych
gwarancji pelnego rozwoju jednostek. A zatem bezpieczenstwo spoteczne postrzegane jest jako wol-
no$¢ od zagrozen rozwoju psychospotecznego jednostki, ktorych zrédtem moga by¢ uwarunkowa-
nia spoteczne, polityczne i ekonomiczne (Rysz-Kowalczyk 2002, s. 20).

Elementem bezpieczenstwa spotecznego jest bezpieczenstwo socjalne, kto-
re jest bardzo waznym aspektem bezpieczenstwa w odniesieniu do spotecznego
funkcjonowania jednostki, rodziny czy grupy spotecznej i rowniez jest postrzega-
ne jako stan. Oznacza to, ze bezpieczenstwo socjalne, ktore jest wezszg kategoria,
to ,,stan wolnosci od zagrozen, ktorych skutkiem jest brak lub niedostatek srod-
kéw utrzymania” (Rysz-Kowalczyk 2002, s. 20). Zagrozenia, o ktorych wspomi-
na powyzsza definicja, obejmujg takie obszary, jak utrata pracy, choroby, choroby
zawodowe, wypadki przy pracy, niepelnosprawnos$¢ (Rysz-Kowalczyk 2002,
s. 20). Bezpieczenstwo socjalne dazy zatem do zapewnienia srodkow do zycia
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i do zabezpieczenia przed wystepowaniem ryzyk socjalnych. Z kolei bezpieczen-
stwo spoleczne, ktore jest kategorig zdecydowanie szersza, obejmuje swoim za-
kresem nie tylko brak srodkéw, brak zagrozen bedacych zagrozeniami socjalny-
mi, ale przede wszystkim wpisuje si¢ tu perspektywa rozwoju cztowieka (Mar-
czuk 2012, s. 32). Z tego powodu o staro$ci mozna mowi¢ zarowno z perspekty-
wy bezpieczenstwa socjalnego, jak i spotecznego. Staros¢ jest procesem nieunik-
nionym, poniewaz wynika z cyklu zycia. Stuzby publiczne powinny nalezycie za-
dbag, by ten okres zycia jednostek mogl przebiegac godnie, zwlaszcza staros¢ od-
nosi si¢ do bardzo niejednorodnej zbiorowosci. Na te niejednorodnos¢ sktada sie
nie tylko pte¢ 0sob starszych, ale przede wszystkim indywidualnos$¢ procesu sta-
rzenia si¢, réznorodnos¢ schorzen pojawiajacych si¢ w tym szczegdlnym okresie
i oczywiscie wiek osob starszych. Kazdy, bez wzgledu na wiek, ma prawo do re-
alizacji siebie. Czy osoby starsze mogg czu¢ si¢ bezpieczne, bedac uczestnikami
systemu wsparcia spotecznego?

OSOBY STARSZE W DEMOGRAFII SIEMIANOWIC SLASKICH

Staros¢ to pojecie, ktore bywa zastgpowane réoznymi synonimami, jak poz-
na dorostos¢ czy wiek poprodukcyjny. Niezaleznie od okreslenia jest to okres,
w ktéry wkraczaja ludzie bardzo indywidualnie, a co za tym idzie — bardzo indy-
widualnie go rowniez przezywaja. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia sta-
ro$¢ rozpoczyna si¢ od 60. roku zycia. Z kolei w Polsce (np. wedtug Gtownego
Urzedu Statystycznego) poczatek starosci jest utozsamiany z chwila zakoncze-
nia tzw. wieku produkcyjnego, czyli z przejsciem na emeryture lub rentg. Mowiac
o0 osobach starszych, nalezy pamigtac, ze wspotczesnie jedna z najczesciej wska-
zywanych cech réznicujacych jest podgrupa wieku. Z tego powodu Helen Bee
zaproponowata podziat na trzy podgrupy wiekowe dotyczace osob starszych:
miodszych — starszych (w przedziale 60-75 lat zycia), starszych — starszych
(w przedziale 7685 lat zycia) oraz najstarszych — starszych (powyzej 85. roku
zycia) (Bee 2004, s. 545). To oznacza, ze stosownie do wieku czy podgrup wieko-
wych osoby te wymagaja zréznicowanych form wsparcia, dostosowanych do ich
zindywidualizowanych potrzeb.

Prognozy demograficzne do$¢ jednoznacznie wskazuja, ze do 2030 r. osoby
bedace w wieku poprodukcyjnym beda stanowity 24% ogoétu populacji kraju. Wo-
jewodztwo $laskie bedzie jednym z trzech (po zachodniopomorskim i t6dzkim),
w ktorym wskazniki dotyczace osob starszych beda najwyzsze (Jelonek 2004,
s. 14). Wskazane tendencje demograficzne sa juz widoczne w Siemianowicach
Slaskich.
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Tab. 1. Liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w Siemianowicach Slaskich w latach 2000—
2014 w stosunku do liczby ludno$ci miasta

Rok Liczba ludnos$ci miasta Liczba os0b starszych % 0s0b starszych
2000 75 645 10 340 13,6
2003 73 536 11217 15,2
2004 73 155 11571 15,8
2005 72 869 11 685 16,0
2006 72 247 13 728 19,0
2007 71 621 12 351 17,3
2008 71118 12 565 17,7
2009 70712 12 857 18,2
2010 70 291 13092 18,6
2012 69 992 13 421 19,2
2013 68 844 14 079 20,5
2014 68 634 14 467 21,1

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych WUS.

Wedtug prognoz do 2050 r. w miescie bedzie okoto 45 tys. mieszkancow. Po-
pulacje bedzie tworzyto 22 tys. mezczyzn i 23 tys. kobiet. Powyzsze dane wyraz-
nie pokazuja systematycznie zmniejszajacg si¢ liczbe mieszkancow miasta i row-
nie systematycznie wzrastajacy udziat osob starszych w calej populacji.

Przyczyn systematycznego wzrostu osob starszych w statystykach nalezy
upatrywac takze w innych niezwykle istotnych wskaznikach demograficznych,
ktore dla Siemianowic Slaskich od wielu lat nie przynosza dobrych informa-
cji i prognoz. Naleza do nich przyrost naturalny i saldo migracji. Od poczatku
XXI w. w przypadku obu wskaznikow utrzymuja si¢ wartosci ujemne. Warto tu
wskazac, ze w ostatnim roku z miasta wyjechato na state 165 0sob, z czego 24 po-
zostaly w kraju, a 141 wyjechato za granice.

Tab. 2. Wskazniki przyrostu naturalnego i salda migracji w Siemianowicach Slaskich w latach
20002014

Rok ﬁtﬁiﬁigg%riar(‘:/:gl Saldo migracji (%o)
2000 -1,97 -3,70
2001 -2,60 -2,20
2002 2,40 2,40
2003 -2,90 -2,80
2004 -1,60 -2,90
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cigg dalszy tab. 2

2005 2,70 -5,10
2006 -3,20 3,60
2007 2,68 -4.60
2008 -1,88 3,28
2009 2,50 -3,29
2010 -2,00 -3,93
2012 2,20 -4.,70
2013 -4.20 -5,90
2014 -1,50 2,40

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych WUS.

Powyzsze dane statystyczne (tab. 2), cho¢ niezwykle fragmentaryczne, maja
istotne odniesienie, jesli chodzi o funkcjonowanie osob starszych w miescie, do
szczegolnej instytucii, jaka jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Nalezy wska-
za¢, na ile siemianowiccy seniorzy, korzystajacy z réznorodnych form wsparcia
z MOPS-u, majg w petni zapewnione poczucie bezpieczenstwa spotecznego.

SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ
WOBEC BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO OSOB STARSZYCH

Zgromadzone dane statystyczne (tab. 3) wskazuja na do$¢ dziwng sytuacje —
przy rosnacej w miescie liczbie 0sob starszych, wsrod klientow Miejskiego Osrod-
ka Pomocy Spotecznej ich liczba systematycznie spada, niezaleznie od tego, czy
osoby starsze wystepuja w roli wnioskodawcoéw ubiegajacych si¢ o Swiadczenia,
czy jako cztonkowie rodzin wnioskodawcow, a zatem sg posrednimi beneficjen-
tami systemu wsparcia spotecznego. Taki uktad moze swiadczy¢ o tym, ze jednak
system pomocy spotecznej nie w pelni zaspokaja potrzeby tej kategorii spotecz-
nej. Osoby starsze staraja si¢ zaspokaja¢ swoje potrzeby, wykorzystujac alterna-
tywne zrddta pomocy w stosunku do systemu spolecznego wsparcia.

Tab. 3. Zbiorowo$¢ osob starszych jako wnioskodawcow oraz cztonkdéw rodzin wnioskodaw-
coOw w ogolnej strukturze §wiadczeniobiorcow Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Siemia-
nowicach Slaskich w latach 2000-2014

Rok Seniorzy wnioskodawcy Seniorzy — cztonkowie rodzin
(L.B.1%) (L.B.1%)

2000 [2918] 658 22,5 - -

2002 [3 2851498 15,1 - -

2003 [3 4631477 13,7 [5227] 362 6,9
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cigg dalszy tab. 3

2004 [3 157] 443 14,0 [4 837] 154 3,1
2005 [3 224] 430 13,3 [4 869] 108 2,2
2006 [2 833] 379 133 [4 048] 90 2,2
2007 [2916]377 12,9 [3 904] 80 2,0
2008 [2916] 377 12,9 [3 904] 80 2,0
2009 [2 895] 331 11,4 [3 635] 49 13
2010 [2951]282 9,5 [3 841177 2,0
2012 [2 845] 252 8,8 [3 574] 59 1,6
2014 [2959] 267 9,0 [3 657] 68 1.8

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS-u w Siemianowicach Slaskich.

Analizujac ustawe o pomocy spotecznej, mozna powiedzie¢, ze system wspar-
cia spotecznego daje pewne instrumenty pracy i tym samym mozliwosci zaspoka-
jania potrzeb ludzi starszych. Do tych instrumentéw z pewno$cig mozna zaliczy¢
wszelkiego rodzaju §wiadczenia finansowe, szczegdlnie przeznaczone na zakup
opatu, zywnosci czy lekarstw, ktorych zadaniem jest uzupehnienie brakoéw eko-
nomicznych, jakie czgsto wynikaja z niskich §wiadczen rentowych lub emerytal-
nych. Mozna uznaé, ze instrument finansowy, jakim dysponuje system wsparcia
spotecznego, buduje poczucie bezpieczenstwa socjalnego, ale takze spoteczne-
g0 0s0b starszych. Obok instrumentu finansowego system wsparcia spoteczne-
g0 wspiera osoby starsze rowniez innymi formami pomocy. Nalezg do nich ustugi
opiekuncze, $wiadczenie w postaci pobytu w Dziennym Domu Pomocy Spotecz-
nej oraz w Domach Pomocy Spoteczne;j.

Ustugi opiekuncze to $wiadczenia realizowane w miejscu zamieszkania
swiadczeniobiorcy. Sg one dedykowane osobom, ktore z powodu roznych chorob
majg problemy z poruszaniem si¢. Swiadczenie to, obok pomocy zwiazanej z re-
alizacja codziennych czynnosci (np. zrobieniem zakup6éw), ma na celu zapewnie-
nie towarzystwa czy tez stworzenie warunkow do integracji spolecznej. Podob-
na idea towarzyszy $wiadczeniom realizowanym w Dziennych Domach Pomocy
Spotecznej, gdzie obok zaje¢¢ rehabilitacyjnych czy terapii zajeciowej osoby star-
sze, ktore czesto sg takze samotne, mogg realizowac potrzebe afiliacji i integra-
cji spotecznej. Dziatania te sg zbiezne z zalozeniami teorii aktywnos$ci George’a
Maddoxa (Turner, Helms 1999, s. 552-553), ktéra zaktada, ze osoby w wieku doj-
rzatym wolg by¢ rownie aktywne, jak w okresie aktywnosci zawodowej. Szcze-
$cie 1 zadowolenie osoby te czerpig wiasnie z wlaczania si¢ w Zycie spoteczne
oraz z posiadania i prezentowania zdolnos$ci do przystosowywania si¢ do zmienia-
jacych si¢ warunkow i sytuacji zyciowych.
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Nie powinien tez dziwi¢ fakt, ze osoby starsze coraz chetniej poszukujg al-
ternatywnych form spedzania czasu i realizowania si¢ niz te, ktére oferuje system
wsparcia spotecznego. Tym bardziej, ze pomoc spoteczna w procesie przyzna-
wania Swiadczen w znaczgcym stopniu zaweza problemy osob starszych. Prze-
jawia si¢ to faktem, ze $wiadczenia przyznawane sg praktycznie z dwoch powo-
dow, ktore podsuwa i jednoczesnie akceptuje system pomocy spotecznej, aby by¢
w zgodzie w ustawa. Nalezy do nich niepelnosprawnos¢, czyli problemy w co-
dziennym funkcjonowaniu, jakich doswiadczajg osoby starsze w wyniku ograni-
czonej sprawnosci. Trzeba pamietac, ze problem ten czesto taczy sie z wiekiem
lub r6znymi schorzeniami somatycznymi. Drugg dysfunkcja rownie czgsto przy-
pisywana osobom starszym jest dtugotrwata choroba, czyli przewlekte schorze-
nia, ktore towarzysza wiekowi dojrzatemu. Z catg pewnoscig te dwie dysfunkcje
dotyczg 0sob starszych i zawsze begdg ,.trafione”, by przyznaé pomoc i wsparcie,
szczegolnie o charakterze finansowym. Czy jednak te dysfunkcje i formy pomocy
na pewno wyczerpuja problemy oséb starszych?

Rzeczywistos¢ czgsto okazuje sie inna. Ludzie starsi zwykle dos§wiadczaja
osamotnienia 1 wynikajacej z niego izolacji spotecznej, lecz nie jest to powod do
przyznania pomocy. Nalezy zaznaczy¢, ze w ustawie o pomocy spotecznej, wsrod
powodow przyznawania pomocy, ustawodawca zamiescil ,,sieroctwo”. Dys-
funkcja ta jednak nie jest wykorzystywana, gdyz sieroctwo odnosi si¢ do dzie-
ci, a przeciez wszelkie problemy zwigzane z funkcjonowaniem dzieci sg reali-
zowane w oparciu o ustawy zwigzane ze §wiadczeniami rodzinnymi, natomiast
kwestie opieki sg w gestii powiatowych lub miejskich centrow pomocy rodzi-
nie. Z punktu widzenia ustawy o pomocy spotecznej dysfunkcja okreslona mia-
nem sieroctwa jest po prostu niewykorzystywana. Tymczasem wystarczyltoby za-
mieni¢ j3 na okreslenie ,,sieroctwo spoleczne”, by z powodzeniem mogto stuzy¢
wszystkim samotnym osobom, szczegélnie starszym. Tym bardziej, ze problem
sieroctwa, ktéry dotyka osoby starsze, ale rowniez dzieci, ma rézne oblicza. Z jed-
nej strony jest to sieroctwo biologiczne, kiedy dzieci tracg rodzicow. W przypad-
ku oséb dorostych jest to natomiast kwestia takiego utozenia sobie zycia lub czg-
sto splotu zyciowych sytuacji, ktore powoduja, ze wtasnie na staro$¢ osoby takie
zostaja same, nie maja bliskich (dzieci, wnukow), na pomoc ktorych mogliby li-
czy¢€. Z drugiej strony uzywa si¢ okreslenia ,,eurosieroctwo”, ktore stato si¢ cha-
rakterystyczne dla wspolczesnych procesow migracji zarobkowych Polakow. Nie
chodzi o to, by krytykowaé postawy migrantow, lecz o fakt, ze rowniez jest to
mechanizm, ktéry prowadzi do osamotnienia 0sob starszych, powodujac, ze sa
one zmuszone do korzystania z pomocy i wsparcia instytucji pomocy spotecz-
nej, ktora nie zawsze jest w stanie skutecznie zaspokaja¢ ich potrzeby. Pozostaja
zatem alternatywne formy wsparcia, jakie oferuja organizacje spoleczne czy or-
ganizacje pozarzadowe, ktore bardzo czg¢sto obejmujg dziatania o charakterze in-
tegracyjnym, co oczywiscie taczy sie z jednej strony z potrzebami i oczekiwa-
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niami 0s6b starszych, a z drugiej z postrzeganiem samego siebie. Wiagze si¢ to
z zatozeniami przywotanej wczesniej teorii aktywnosci, jakga osoby starsze sta-
raja si¢ podejmowac w roéznych obszarach zycia spotecznego. Wsrdéd podejmo-
wanych aktywnosci nalezy zwréci¢ uwage na kilka, przede wszystkim dalsza
kontynuacje¢ pracy, ktora niekoniecznie ma charakter zawodowy w rozumieniu
prawa pracy i kodeksu pracy. Osoby starsze bardzo czegsto podejmujg tzw. pro-
duktywno$¢ spoleczna, ktora jest ,.kazda aktywnos¢, ktora wytwarza dobra i ushu-
gi, niezaleznie czy jest optacana, czy nie, wilaczajac taka aktywnos¢, jak praca
domowa, opieka nad dzie¢mi, wolontariat, pomoc rodzinie i przyjaciotom” (Szu-
kalski 2012, s. 407). W ten sposob produktywnos¢ spoteczna pozwala czu¢ sie po-
trzebnym, a to powoduje, Zze osoby starsze angazujg si¢ w réoznorodne dziatania
wolontaryjne czy stowarzyszeniowe. Wplywa tez na rozwoj kapitatu spoteczne-
go, ktory w odniesieniu do 0sob starszych jest rzadziej podejmowany. Inng forma
aktywnosci jest ta zwigzana z zaspokajaniem potrzeby wiedzy. Osoby starsze bar-
dzo chetnie korzystaja z oferty uniwersytetow trzeciego wieku. Taka forma zaan-
gazowania pozwala na nawigzanie nowych kontaktéw i budowanie nowych relacji,
co znaczgco przyczynia si¢ do podniesienia jakosci zycia osob starszych. Niemniej
sa to dziatania prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ktore dziataja w spo-
sob alternatywny do systemu wsparcia spotecznego. Organizacje te podejmuja dzia-
ania przede wszystkim w zakresie edukacyjnym (w postaci réznego rodzaju kur-
sow, jak np. zajecia komputerowe, zajecia jezykowe), turystyczno-rekreacyjnym
(zajecia powigzane z réznorodnymi zajeciami ruchowymi typu taniec, gimnasty-
ka czy nordic walking), rekodzielniczym (szydetkowanie, hafciarstwo, gobeliniar-
stwo, rzezba), artystycznym (malarskie, teatralne, muzyczne) (Instytut Stuzb Spo-
tecznych 2010, s. 105-106) i wszelkie inne, ktore pozwalaja osobom starszym
rozwija¢ swoje hobby czy pasje, na ktdre wczesniej nie mieli czasu.

Oznacza to, ze wspotczesny starszy cztowiek, bez wzgledu na swoje pro-
blemy zdrowotne czy socjalne, stara si¢ jak najdhuzej by¢ czlowiekiem aktyw-
nym, podnoszacym jako$¢ swojego zycia i kondycje zdrowotng, a zarazem
dbajacym o rozwdj swoj i swojego kapitalu spolecznego. Jest to obraz mocno
odbiegajacy od tego, jaki kreuje teoria wytaczania si¢ Elaine Cumming i Willia-
ma Henry’ego (Turner, Helms 1999, s. 552—-553), ktéra traktuje starzenie si¢ jako
proces wzajemnego odizolowywania si¢ 0sOb starzejacych si¢ i systemu spotecz-
nego, do ktérego naleza. Owo wycofywanie si¢ ze spoteczenstwa, ktore przebiega
zreszta w sposob stopniowy, nie jest dla osoby starszej doswiadczeniem negatyw-
nym. Z drugiej strony, wedlug teorii wylaczania sig¢, staro$¢ jest okresem zwigk-
szonej refleksyjnosci i skoncentrowania zainteresowania na sobie samym. Jedno-
czesnie jest to okres spadku emocjonalnego zaangazowania si¢ w sprawy innych
ludzi i w r6znorodne zdarzenia $§wiata zewngtrznego. Tym samym staros$¢ niejed-
nokrotnie jest czasem pozytywnego postrzegania siebie i swoich do$wiadczen,
a wylaczanie si¢ jest traktowane w sposob naturalny.
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ZAMIAST ZAKONCZENIA

Okazuje si¢, ze utrzymanie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego jest
istotnym problemem miast i gmin. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze starzenie si¢
spoteczenstwa wymaga zaangazowania instytucji panstwowych i pozarzadowych
w rozwoj roznorodnych ushug i §wiadczen dla wskazanej tu kategorii spoteczne;.
W przysztosci sytuacja ta bedzie wymagata jeszcze wigkszego zaangazowania.
Trudnos$¢ sytuacji polega na wywazeniu relacji 1 utrzymaniu ich pomiedzy gwa-
rancjami, jakie powinno dawac panstwo a zasadg przezornosci, rozumiang jako
indywidualna zaradnosc¢ jednostki czy rodziny. W przeciwnym wypadku nadmier-
ny rozrost zadan panstwa bedzie prowadzit do poglebiajacego si¢ kryzysu pan-
stwa opiekunczego i jednoczes$nie dalszego wzrostu liczby osob, dla ktorych ko-
rzystanie z roznorodnych form $wiadczen to swoisty sposéb na zycie, oczywiscie
na marginesie spotecznego funkcjonowania.
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SUMMARY

The article in question has come into being as a result of the research and analysis of effects and
social problems that was carried out in 2000 in Siemianowice Slaskie. The considerations among the
others pertained to a relevant issue such as the feeling of social safety of the elderly in the system
of social assistance. The analysis confirmed that the system of social assistance gives the feeling of
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safety in financial terms but it doesn’t satisfy all wants of the elderly. As a result the people take up
various activities that help them to feel safer in their society. The elderly look for such areas that
give satisfaction and make them being needed. The problem of ageing forces us somehow to create
programmes or projects in order to keep the elderly independent and self-sufficient for as long as
possible. This means that local policy should definitely focus on the areas that go further than health
care and social assistance for the elderly.
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