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STRESZCZENIE

Glownym celem artykutu jest zobrazowanie modelu polskich uniwersytetow trzeciego wieku.
Opracowanie ukazuje najwazniejsze zmiany organizacyjne tych podmiotoéw, uwarunkowane przez
czynniki wewngtrzne i zewnetrzne. Wywod przybliza czynniki réznicujace oraz charakterystyke
uniwersytetow dla osob starszych.

Stowa kluczowe: prawo; uniwersytety trzeciego wieku; srebrna ekonomia; kreatywna polity-
ka senioralna; ksztatcenie ustawiczne

WPROWADZENIE

Podstawg realizacji idei budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy jest
nadanie rangi koncepcji uczenia si¢ przez cale zycie (Lifelong Learning'). W pol-
skich realiach istotng rol¢ odgrywaja w tym zakresie uniwersytety trzeciego wie-
ku (UTW), ktoérych funkcjonowanie wymaga wspotpracy wielu podmiotow: ad-
ministracji rzadowej 1 samorzagdowej, instytucji naukowych i o§wiatowych oraz

! The Lifelong Learning Programme (LLP) jest inicjatywa Unii Europejskiej. Jego celem jest
rozwoj r6znych form uczenia si¢ przez cale zycie poprzez wspieranie wspotpracy miedzy systema-
mi edukacji i szkolen w krajach uczestniczacych. Program ma si¢ przyczyni¢ do podnoszenia jako-
$ci i zwigkszenia atrakcyjnosci szkolnictwa oraz ksztatcenia zawodowego w Europie.
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organizacji pozarzadowych. Dziatalno§¢ UTW — osadzona na okre$lonych pod-
stawach prawnych — aktywizuje osoby starsze i ma wptyw na procesy spotecz-
no-ekonomiczne (silver economy oznacza dzial gospodarki skupiony na zaspo-
kojeniu potrzeb wynikajacych ze starzenia si¢ ludnosci), w ktérych te jednostki
uczestnicza. Prawne i organizacyjne formy funkcjonowania UTW sg zréznicowa-
ne i nie podlegaja jednolitym unormowaniom. Celem artykutu jest zobrazowanie
umocowan prawnych polskich uniwersytetow trzeciego wieku.

SPECYFIKA UNIWERSYTETOW TRZECIEGO WIEKU

Poczatki UTW siggaja 1972 r., w ktorym Pierre Vellas, profesor Uniwersy-
tetu w Tuluzie, zorganizowal spotkanie seniord0w majace na celu poznanie odpo-
wiedzi na pytanie, czego oczekuja oni od uniwersytetu. Wowczas sformutowano
trzy postulaty (podstawy tzw. modelu francuskiego): 1) potencjat medyczny uni-
wersytetu powinien stuzy¢ propagowaniu wiedzy na temat utrzymania zdrowia
w wieku starczym, 2) upowszechniana wiedza o kulturze powinna by¢ wzbogaco-
na o do$wiadczenie 1 wiedze ludzi starszych, 3) potencjat badawczy powinien zo-
sta¢ zmobilizowany dla rozwigzywania probleméw ludzi starszych oraz starosci
(Zan 1993, s. 350; Konieczna-Wozniak 2001, s. 40-43). Pierwsza placowka po-
wstata we Francji w 1973 r., a w kolejnych latach podobne podmioty zorganizo-
wano we Francji i w innych krajach. W nastgpnych latach francuskie UTW prze-
ksztalcity si¢ w placowki otwarte na wszystkie grupy wickowe.

Pierwszy UTW w Polsce powstal w Warszawie w 1975 r. z inicjatywy Ha-
liny Szwarc?. Do celéw pierwszego UTW zaliczono wlgczenie osob starszych
do systemu ksztatcenia ustawicznego, ich aktywizacj¢ intelektualna, psychicz-
ng oraz fizyczna, opracowanie metod edukacji i wdrozenie profilaktyki geron-
tologicznej, a takze prowadzenie obserwacji i badan naukowych (Informator...
1987). Poczatkowo uniwersytety funkcjonowaty w strukturach wyzszych uczelni,
przede wszystkim w duzych miastach. W kolejnych latach wzrastata liczba UTW
(rys. 1), co mozna uzasadnia¢ zwigkszajaca si¢ liczbg osob starszych (procesem
starzenia si¢ spoteczenstwa).

Z badania przeprowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) wy-
nika, ze najwiecej z funkcjonujgcych UTW (44%) powstato w latach 2006-2010.
Po stalym wzros$cie liczby uniwersytetow w tym okresie, w kolejnych latach ten-

2 Z inicjatywy profesor H. Szwarc w 1975 r. przy Centrum Medycznym Ksztatcenia Podyplo-
mowego w Warszawie powstat UTW bedacy pierwsza taka placowka w Polsce i jedng z pierw-
szych w Europie. Obecnie podmiot nosi imi¢ zatozycielki, ktora w nastepnych latach byla inicja-
torka powotania w Polsce kolejnych tego typu uniwersytetow: w 1976 r. we Wroctawiu, w 1977 r.
w Opolu, w 1978 r. w Szczecinie, a nastgpnie w Lodzi i kilku innych wigkszych miastach. W 1980 r.
H. Szwarc wystapita z inicjatywa powotania UTW w Lublinie. Pomyst trafit do Zarzadu Lubel-
skiego Oddziatu Towarzystwa Wolnej Wszechnicy Polskiej, w ktorym dziatali pracownicy Zaktadu
Andragogiki Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (Uniwersytety Trzeciego Wieku).
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Rys. 1. Liczba UTW w Polsce w latach 1975-2015
Zrédto: Uniwersytety trzeciego wieku. .. 2013, s. 1; Borczyk 2015.

dencja ta ulegta zahamowaniu. Od 2011 do 2015 r. utworzono tylko 145 no-
wych podmiotow. Z danych przedstawionych przez UTW wynika, ze w roku
akademickim 2014/2015 z oferty edukacyjnej skorzystalo 96 370 seniorow,
co stanowilo 95,7% osob, ktdre wyrazily che¢ uczestnictwa w zajeciach. Po-
nad 2 tys. 0oso6b nie mogto z nich skorzysta¢ ze wzgledu na brak miejsc. Najlep-
szym wynikiem aktywizowania osob starszych wykazato si¢ wojewoddztwo lubu-
skie, w ktérym na 10 tys. mieszkancoéw w wieku powyzej 50. roku zycia ponad
113 0s6b uczestniczyto w zajeciach UTW. Najmniej uczestnikow, bo tylko 28,5 na
10 tys. mieszkancow, bylo w wojewddztwie §wigtokrzyskim (w Polsce 69,06 na
10 tys. mieszkancow). Dominowaty kobiety — ich odsetek wynosit 86% cztonkow
UTW. 59,7% uczestnikéw stanowily osoby w wieku od 60 do 70 lat. 34,4% ogo-
hu kobiet UTW reprezentowaty osoby w wieku od 60 do 65 lat, natomiast 28,6%
ogotu mezezyzn UTW byto w wieku od 66 do 70 lat. 49% cztonkdéw posiada-
o wyksztalcenie $rednie, 39% stanowity osoby z wyksztalceniem wyzszym, 8%
— zawodowym, a 4% — podstawowym.

Uniwersytety finansowaty swoja dziatalno$¢ z réznych zrodet. Najwigcej
z nich (77,6%) bylo finansowanych przynajmniej w czesci z optat wnoszonych
przez stuchaczy. 64,9% uczelni korzystato z dotacji ze Srodkéw samorzadowych,
a 53,4% — ze sktadek cztonkowskich. Z kolei respondenci wskazywali nastepuja-
ce zrodla finansowania: 35% — optaty uczestnikéw (wpisowe, czesne za zajecia),
18% — sktadki cztonkowskie, 25% — dotacje samorzagdowe (miasta, gminy, po-
wiatu, wojewddztwa), 8% — zrodta publiczne (rzadowe, np. $rodki ministerstw,
wojewodow, Funduszu Inicjatyw Obywatelskich [FIO], Rzadowego Programu na
rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych [ASOS], srodki od instytucji i or-
ganizacji, w ramach ktorych dziata UTW), 3% to inne zrodta. 49,2% UTW wska-
zato jako bariere w funkcjonowaniu niewystarczajace $rodki finansowe. Innymi
trudno$ciami, na ktore napotykaty podmioty, byty: zbyt niskie dochody stuchaczy
utrudniajace wnoszenie optat (39,9%), zbyt mata liczba wolontariuszy gotowych
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pracowac na rzecz UTW (27,8%), braki w wyposazeniu (24,1%), a takze utrud-
niony dostep do pomieszczen (19,8%). Brak trudno$ci w funkcjonowaniu zade-
klarowato 22,8% uniwersytetow (GUS 2015, s. 1-7)%.

Klasyczny model funkcjonowania UTW zaktada, ze jest to instytucja uniwer-
sytecka o charakterze gerontologicznym, ktérej glownym celem jest prowadzenie
badan naukowych skoncentrowanych na problematyce staroSci i procesie starze-
nia si¢, ukierunkowanych na optymalizacje zycia senioréw i poprawe jakosci zy-
cia oraz wspieranie rozwoju (Czerniawska 2007, s. 216; Szluz 2009, s. 163—-171).
Wyodrebniono takze modele podziatu UTW ze wzgledu na kryterium sity zwigz-
ku z uczelniami wyzszymi — jest to model francuski i brytyjski. W pierwszym
UTW sa zwigzane z osrodkami akademickimi, w zwiazku z czym cechuje je wy-
soki poziom dziatalnosci dydaktycznej i naukowej. Sa one zrdéznicowane pod
wzgledem form organizacyjnych: od pelnej integracji z uczelnig, przez wspolpra-
ce¢, do niezalezno$ci od uczelni. Odmienny jest model brytyjski opracowany przez
P. Laslett (Zigbinska 2007, s. 156—164), ktory jest oparty na samoksztatceniu i sa-
mopomocy senioréw, lecz bez wsparcia ze strony uczelni.

W ostatnich latach pojawity si¢ nowe modele UTW — krajowe i kontynental-
ne, m.in. w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Rosji, Chinach, a takze w Amery-
ce Potudniowej (Schwarz, Lentzy, Hipp 2008, s. 481-494; Batorski, Zajac [red.]
2010; Kresl, Daniele 2010; Klimczuk 2011, s. 57-75; Klimczuk 2012, s. 52-56;
Marcinkiewicz 2012, s. 459-460; Klimczuk 2013, s. 8). Przyjeto nowe cele, ktore
obejmujg: zarzadzanie czasem wolnym senioréw i kompensowanie spadku licz-
by studentow w szkolnictwie wyzszym; przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowe-
mu senioré6w; wplyw na rozwdj miast i regionéw; ksztaltowanie podstaw silver
economy; ukierunkowanie na dostosowanie sfery produkcji oraz dystrybucji to-
war6éw 1 ustug do potrzeb starzejacej sie populacji.

FORMY ORGANIZACYJNO-PRAWNE UNIWERSYTETU TRZECIEGO WIEKU

UTW dziataja w roznych formach organizacyjno-prawnych jako: podmioty
dziatajace w strukturach wyzszych uczelni, samodzielne organizacje pozarzado-
we, jednostki organizacyjne wyodrebnione w ramach innej organizacji pozarza-
dowej, a takze podmioty prowadzace dziatalno§¢ w strukturach jednostek organi-
zacyjnych samorzadu terytorialnego (lokalnego).

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym dotych-
czas nie definiuje zakresu dziatania uczelni, z ktérego wynikatoby jednoznacznie
uprawnienie do prowadzenia ksztalcenia nieformalnego osob starszych. Wsrod
podstawowych zadan uczelni wymieniono dziatanie na rzecz spotecznosci lokal-
nych i regionalnych (art. 13 ust. 1.8). Brak podstawy prawnej jest powaznym pro-

3 Kolejne badanie UTW jest przewidziane na IV kwartat 2018 r., z danymi za rok akademic-
ki 2017/18.
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blemem, bioragc pod uwage fakt, iz coraz wigksza liczba 0sob starszych jest za-
interesowana cztonkostwem w UTW. W zwiazku z tym pojawia si¢ watpliwosc,
czy uczelnie wyzsze mogg przeznacza¢ srodki finansowe na dziatalnos¢ ukierun-
kowang na ksztalcenie 0sob starszych. Uniwersytety trzeciego wieku, dziataja-
ce w ramach wyzszych uczelni w Polsce, sa powolywane przez wladze uczelni
1 kierowane przez pelnomocnika rektora. Tworzenie UTW nie jest formalnie obo-
wigzkiem uczelni czy, szerzej mowiac, panstwa. Podmioty te sa strukturalnie
i finansowo uzaleznione od wtadz uczelni, ktora ustala zasady ich dziatania. Utrzy-
manie UTW moze stanowi¢ dla uczelni obcigzenie finansowe, np. wykorzystywa-
ne sg sale na wyktady, za ktore uczelnia nie pobiera oplat, uczestnicy korzysta-
ja ze srodkow dydaktycznych niezbednych podczas zaje¢. Uczelnia partycypuje
zatem w organizowaniu i prowadzeniu zaj¢¢, za ktore stuchacze wnosza optaty
(np. miesigczne czesne).

UTW moga funkcjonowac jako organizacje pozarzadowe. Najczesciej sg to
stowarzyszenia®, dziatajg zatem w oparciu o ustawe — Prawo o stowarzyszeniach
oraz ustaw¢ o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. UTW mogg takze
dziata¢ jako fundacje w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach.
W $wietle pierwszej z ustaw stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym,
trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Samodzielnie okresla swoje cele
oraz programy dziatania i struktury organizacyjne, uchwala tez akty wewngtrz-
ne dotyczace prowadzonej dziatalnosci (art. 2.1 1 2). Osoby w liczbie co najmniej
siedmiu (do 20 maja 2016 r. — co najmniej 15), ktore zamierzajg zatozy¢ stowa-
rzyszenie, uchwalajg statut stowarzyszenia i wybieraja komitet zatozycielski albo
wladze (art. 9). Wspomniany statut okresla nazwe stowarzyszenia, odr6zniajaca
je od innych podmiotow, organizacji i instytucji, a takze teren dziatania i siedzibg.
Wskazuje rowniez cele i sposoby ich realizacji, sposéb nabywania i utraty czton-
kostwa, przyczyny jego utraty oraz prawa i obowigzki cztonkéw. W statucie za-
wiera si¢ zapis dotyczacy wladz stowarzyszenia, trybu dokonywania ich wybo-
ru, uzupehiania sktadu oraz ich kompetencji. Od 20 maja 2016 r. uwzglgdniono
ponadto mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkdéw zarzgdu wynagrodzenia za
czynnosci wykonywane w zwiazku z petniong funkcja. W dokumencie okresla
si¢ sposob reprezentowania stowarzyszenia, w szczego6lnosci sposob zaciggania
zobowigzan majatkowych, oraz warunki waznosci uchwat wladz stowarzysze-
nia, sposob uzyskiwania srodkow finansowych i ustanawiania sktadek cztonkow-
skich. Zapisuje si¢ ponadto zasady dokonywania zmian statutu i sposéb rozwigza-
nia stowarzyszenia (art. 10.1-9). UTW sa zatem niezalezne w dziataniu, posiadaja
wiadze (zarzad i organ kontroli wewnetrznej), ktore sg wybierane zgodnie z pro-
cedurami ustalonymi w statutach. Cztonkowie optacaja sktadki cztonkowskie lub

4 Z przeprowadzonych badan wynika, ze najpowszechniejszg z form funkcjonowania UTW
jest samodzielnie dziatajace stowarzyszenie (Ogodlnopolska Federacja Stowarzyszen Uniwersyte-
tow Trzeciego Wieku 2012, s. 12).
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wnoszg oplaty za zajecia. Podmioty te czesto wspodtpracuja z innymi organizacja-
mi pozarzadowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz uczelniami wyz-
szymi. Uczelnie wyzsze obejmujag UTW patronatem 1 wspotdziatajg w zakresie
obsady kadrowej prowadzonych zaje¢. Czes¢ UTW funkcjonuje jako jednostki
organizacyjne w strukturach roznego rodzaju stowarzyszen i fundacji. Podstawe
stanowig przyjete cele statutowe, ktore sa zwigzane rowniez z dziatalnoscig na
rzecz 0sob starszych. Tego typu podmioty dziataja w oparciu o statut danej orga-
nizacji pozarzagdowej, powotuja jednak swoj zarzad oraz inne organy.

Podstawowym zrodltem finansowania jest sktadka cztonkowska i dziatal-
no$¢ statutowa. Samorzady lokalne majg obowigzek opracowania i ogloszenia
programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, poniewaz formy wspar-
cia sg przewidziane w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie (art. 5a). Niektore UTW sktadajg zatem wnio-
ski o dofinansowanie do jednostki samorzadu terytorialnego badz o wsparcie
w formie rzeczowej (takie jak np. baza lokalowa, wyposazenie biurowe, pomoc
organizacyjna itp.).

Uniwersytety dzialajg takze w strukturach jednostek organizacyjnych sa-
morzadu lokalnego (np. centrach kultury, centrach ksztalcenia ustawicznego, bi-
bliotekach, osrodkach pomocy spotecznej itp.). UTW dziatajace w strukturach
samorzadowych sg powotywane przez wladze samorzadowe i kierowane przez
wyznaczonych pracownikow. Witadze samorzadowe okreslajg zasady ich dzia-
fania i wspierajg w organizowaniu zaje¢. Uczestnicy wnoszg oplaty za zajecia.
UTW nie posiadaja zatem samodzielnos$ci i odrebnosci w dziataniu, sg struktural-
nie i finansowo zalezne od jednostek organizacyjnych samorzadow.

Uniwersytety (niezaleznie od tego, w jakiej formie organizacyjno-prawnej
funkcjonuja) nie maja trwatego finansowania, dlatego z inicjatywy Polsko-Ame-
rykanskiej Fundacji Wolnosci® przez konkurs grantowy umozliwiono UTW dofi-
nansowanie do wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci. Od 2005 r.
rozpoczeto realizacje programu majacego na celu promowanie wsrdd osob star-
szych dziatan edukacyjnych i aktywizujacych, a takze spoltecznego zaangazowa-
nia oraz dziatan miedzypokoleniowych. Przedsiewzigcie jest realizowane przez
wsparcie 1 promocje inicjatyw spotecznych, wykorzystanie potencjatu, wiedzy,
doswiadczenia senioréw w dziataniach na rzecz wlasnego otoczenia oraz przez
wsparcie UTW. Wyznaczono kryteria ubiegania si¢ przez uniwersytety o udziat

5 W ramach konkursu ,,Seniorzy w Akcji” sg oferowane granty i szkolenia dla 0sob powyzej
60. roku zycia, ktore — samodzielnie lub we wspotpracy z osobg mtoda — chea realizowac dziatania
spoleczne i migdzypokoleniowe oparte na wlasnym pomysle. Adresatami konkursu sg aktywni se-
niorzy dziatajacy zaréwno w ramach UTW, jak i we wspolpracy z innymi organizacjami pozarzado-
wymi 1 instytucjami. Dotychczas (dane z 2016 r.) zostaty dofinansowane 264 projekty mi¢dzypoko-
leniowe, mobilizujace osoby starsze do dziatania na rzecz ich otoczenia oraz promujace wolontariat
seniorow (Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci).
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w konkursie grantowym. Sg to: powotanie zarzadu, w sktad ktorego powin-
ni wejs¢ pracownicy naukowi, a takze samorzadu oraz rady programowej, kto-
r3 majg tworzy¢ osoby ze statusem naukowym; okreslenie przez UTW kryteriow
w zakresie naboru uczestnikow; opracowanie programu dziatania na co najmnie;j
jeden semestr akademicki oraz planu i tematyki zaje¢¢, pozyskanie wyktadowcow;
okreslenie struktury UTW, dziatan w grupach, zaje¢ w formie wyktadow i kon-
wersatoriow oraz typu studyjnego; opracowanie statutu lub regulaminu; podpisa-
nie umowy wspoOtpracy z instytucja naukowa obejmujacg UTW patronatem na-
ukowym, wspotpraca i nadzorem.

ZAKONCZENIE

Dziatania edukacyjne sa jednym z wazniejszych elementéw poprawy jako-
$ci zycia osob starszych. Aktywno$¢ edukacyjna charakteryzuje tylko niewiel-
ka czes¢ polskich senioréw, najczesciej tych, ktorzy posiadajg co najmniej $red-
nie wyksztatcenie (Halicki 2009, s. 208). Wyodrebniono dwa gtowne etapy w za-
kresie edukacji 0sob starszych. Pierwszy — do konca lat 60. XX w., w ktorym po-
strzegano ksztalcenie seniorow w kontekscie form prowadzonej polityki spotecz-
nej. Zwolennikiem takiego pojmowania edukacji byt R. Moody. Z kolei w latach
70. H.Y. McClusky (1971) stworzyt koncepcje edukacji do starosci ze zwroce-
niem uwagi na hierarchi¢ potrzeb osob starszych. Na réznych plaszczyznach po-
trzeb wskazat na wzajemne stosunki miedzy zewnetrznymi wymaganiami i osobi-
stymi zasobami (Halicki 2000, s. 51). Wspotczesnie bierze si¢ rowniez pod uwa-
ge dziatania edukacyjne skierowane do 0s6b w najpdzniejszym okresie staro$ci,
tzn. powyzej 80. roku zycia (,,czwarta generacja”). Pojawit si¢ postulat utworze-
nia uniwersytetu czwartego wieku (umozliwiajacego udziat z zastosowaniem In-
ternetu). Potrzeby i problemy seniordéw staja si¢ zatem impulsem do badan na-
ukowych oraz dziatan na rzecz seniorow. W tym kontek$cie umocowania prawne
UTW sa podstawa funkcjonowania prezentowanych podmiotow.
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SUMMARY

Main objective of this paper is to describe emergence of a Polish Universities of the Third Age
model. Article indicates main organizational changes of these institutions conditioned by internal
and external factors. The author describes differentiation factors and characteristics of these institu-
tions for elderly.
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