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STRESZCZENIE

Fundamentalnym osiggnigciem decentralizacyjnej polityki panstwa w latach 90. XX w. byt
powrdt o§wiaty do wymiaru lokalnego. Gminy przejety odpowiedzialno$¢ za zaktadanie, likwido-
wanie 1 przeksztatcanie szkot na swoim terenie. Jest to najwazniejsze ich zadanie w kreowaniu lo-
kalnej polityki oswiatowej. Uwarunkowania demograficzne ostatnich lat, niz demograficzny, spadek
liczby uczniéw w szkotach oraz wzrastajace koszty utrzymania placowek o$wiatowych to glowne

determinanty przekazywania przez gminy szkot lokalnym stowarzyszeniom.

Stowa kluczowe: szkota stowarzyszeniowa; polityka o$wiatowa; gmina; lokalno$¢

WPROWADZENIE

Decentralizacja oswiaty i przekazanie odpowiedzialnosci za organizacje pro-
cesu edukacyjnego samorzadom to jedne z najistotniejszych zmian, jakie zaszty
w obszarze edukacji w ciggu ostatniego dwudziestolecia.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie podstawowych zagadnien
zwigzanych z polityka o$§wiatowa samorzadow lokalnych oraz wskazanie ich sto-
sunku do tworzenia szkolnictwa stowarzyszeniowego. Rozwazania oparto na zro-
dtach wtornych, wykorzystano réwniez krytyczna analize literatury przedmiotu oraz
aktualne dane ilo§ciowe dotyczace rozwoju szkot stowarzyszeniowych w Polsce.

Gmina, a zwlaszcza wladze samorzadowe, jest odpowiedzialna za rozwdj lo-
kalny, ktory w literaturze przedmiotu jest definiowany jako ,,prowadzenie dziatan
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na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego danej jednostki terytorialnej (mia-
sta, gminy) z wykorzystaniem jej zasobow, uwzglednieniem potrzeb mieszkan-
cOw oraz przy ich udziale w podejmowanych dziataniach” (Parysek 1995, s. 37).
Z powyzszej definicji wynika, ze na gminie spoczywa odpowiedzialno$¢ za funk-
cjonowanie lokalnej o§wiaty.

ZADANIA OSWIATOWE JEDNOSTEK SAMORZADOWYCH

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego zostala obar-
czona najwigksza liczbg zadan o$wiatowych w poréwnaniu do innych jednostek
samorzadowych. Ma ona realny wptyw na ksztattowanie polityki os§wiatowej na
swoim terenie. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wia-
towe (Dz.U. 2017, poz. 59) organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za
jej dziatalno$¢:

Do zadan organu prowadzacego szkole lub placowke nalezy w szczegodlnosci:

1) zapewnienie warunkow dzialania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicz-
nych warunkow nauki, wychowania i opieki,

2) zapewnienie warunkoéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym,

3) wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie,

4) zapewnienie obshugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty lub placowki,

5) wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do peinej
realizacji programow nauczania, programoéw wychowawczych, przeprowadzania spraw-
dziandéw i egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych,

6) wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora

szkoty lub placowki.

Powyzsze zapisy prawne wskazuja, ze podstawowy podziat zadan gminy obejmu-
je zadania wilasne i zlecone. Zadania wiasne gminy sg dla niej podstawowe i determi-
nuja funkcjonowanie samorzadu gminnego. Nalezy do nich zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzadowej. Zadania te mogg miec¢ charakter obligatoryjny lub
fakultatywny. Zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli i szkot podstawowych
stanowi zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. Przy wykonywaniu tych
zadan nalezy zauwazy¢ rosnacy wplyw spotecznosci lokalnej na polityke oswiatowa.

W ujeciu Kazimierza Przyszczypkowskiego gtéwne zadania samorzadu lo-
kalnego w sferze polityki oSwiatowej sprowadzajg si¢ do:

a) samodzielnego okreslania sieci publicznych przedszkoli, szkoét podstawo-
wych i gimnazjalnych, a takze granic ich obwodow,
b) nadzoru nad kontrolg spetniania obowigzku szkolnego dzieci i mtodziezy

w wieku 3—18 lat,
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¢) wspdlpracy z organami nadzoru pedagogicznego w zakresie ustalonym usta-
wa i wykonywania zalecen kuratora oswiaty,

d) prowadzenia polityki kadrowej wobec dyrektorow szkot podstawowych, gim-
nazjow, szkot ponadgimnazjalnych, przedszkoli i placéwek o§wiatowych,

e) zatwierdzania corocznych projektow arkuszy organizacyjnych szkot pod-
stawowych, gimnazjow, szkot ponadgimnazjalnych, przedszkoli i placowek
oswiatowych,

f) opracowania wnioskdw w zakresie utrzymywania przedszkoli, szkot i placo-
wek o$wiatowych oraz zapewnienia im lokalowych i materialnych warunkow
realizacji ich zadan statutowych, a takze likwidacji tych jednostek,

g) wykonywania prac dotyczacych realizacji kompetencji organu wykonawcze-
go jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie przygotowywania projektu
budzetu, nadzoru nad jego realizacjg i przestrzegania dyscypliny budzetowej
w jednostkach oswiatowych (Przyszczypkowski 2010, s. 43-44).

Przypisane ustawowo do gminy zadania o§wiatowe wskazuja, ze jednym

z kluczowych jej zadan wlasnych jest zarzadzanie tzw. siecig szkolng. Wincen-
ty Okon (1998, s. 354) zdefiniowal sie¢ szkolng jako ,,rozmieszczenie punktow
szkolnych na obszarze kraju, wojewodztwa, miasta lub gminy oraz wzajemne re-
lacje zachodzace migdzy tymi punktami, a takze relacje miedzy nimi a otocze-
niem”. Tworzenie sieci szkolnej opiera si¢ na kryteriach pedagogicznych, spo-
tecznych i ekonomicznych zgodnych z zasadami polityki panstwa w dziedzinie
o$wiaty i wychowania. Staje si¢ zatem rowniez istotnym elementem lokalnej po-
lityki o§wiatowe;.

KREOWANIE LOKALNEJ POLITYKI OSWIATOWE]

Prawnie natozone na organy prowadzace zadania o$wiatowe sa wskazaniem
dla budowania lokalnej polityki oswiatowej. Polityka o§wiatowa, bedac integral-
ng czescig polityki spolecznej, definiuje narzedzia zwigzane z rozwojem kapita-
tu ludzkiego 1 kapitalu spotecznego. Obejmuje ona catoksztatt problemow doty-
czacych ustroju szkolnictwa, organizacji procesu nauczania, metod ksztatcenia
i wychowania, ustala tez zasady upowszechniania o§wiaty wsrdd dzieci, mtodzie-
zy 1 dorostych (Nowor6l 2012, s. 139). Jej celem jest formutowanie lokalnych
priorytetow o$wiatowych oraz precyzowanie planéw rozwoju oswiaty. Nieroze-
rwalnie jest to zwigzane z zarzadzaniem oswiata. Gminy, opracowujac strategic
polityki spolecznej, zobligowane sa do uwzglednienia zatozen polityki o§wiato-
wej. Wymaga to wnikliwej diagnozy stanu o$wiaty oraz przeprowadzenia dys-
kusji o oczekiwaniach spotecznych w tym zakresie. Biorgc pod uwage wymie-
nione zadania o§wiatowe realizowane na terenie gminy, nalezy odnotowac ich
role i znaczenie dla lokalnosci jako kontekstu czy przestrzeni rozwoju instytucji
oswiatowych. Otoczenie, w ktorym rozwija si¢ edukacja, warunkuje kierunki tego
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rozwoju i nast¢gpujace zmiany. Takie postrzeganie edukacji wskazuje tym samym
na nowy model zarzadzania o$wiata, na ktory sktadaja si¢ zjawiska i czynniki zlo-
kalizowane w ramach kierowanej jednostki organizacyjnej (kontekst wewngtrz-
ny) oraz poza nig (kontekst zewnetrzny) (Karcz 2010, s. 105).

Lokalna polityka oswiatowa gminy powinna uwzglednia¢: polityke eduka-
cyjng panstwa (np. w zakresie powszechnosci 1 dostepnos$ci nauczania, wyksztat-
cenia nauczycieli, reform o$wiatowych), oczekiwania klientow o§wiaty gminnej
(np. ksztalcenie umiejetnosci, ktore pozwola mlodziezy znalez¢ zatrudnienie na
lokalnym rynku pracy, co jest oczekiwaniem zaréwno uczniow, rodzicow, jak
i pracodawcow), potrzeby rozwojowe placoéwek w gminie. Kluczowymi partnera-
mi dla wladz samorzadowych sg dyrektorzy szkot, nauczyciele i rodzice uczniow,
a gtownym odbiorcg tych zmian sg uczniowie (Wlazto 1999, s. 38).

Standardy gminnej polityki edukacyjnej stanowig przepisy dotyczace sieci
szkot, lecz takze przyjete kierunki i zalozenia wpisane w strategi¢ rozwoju o$wia-
ty na terenie danej gminy. Planowanie przedmiotowych dziatan wptywa na racjo-
nalne wykorzystywanie istniejagcych zasobow i umozliwia efektywne wykorzy-
stywanie $rodkéw pochodzacych m.in. ze zrodet zewnetrznych. Tworzona sie¢
placowek oswiatowych, poprzedzona diagnoza, oddzialuje na poziom ponoszo-
nych corocznie kosztéw (w tym spolecznych), moze tez by¢ skutecznym narzg-
dziem stuzagcym do poprawy warunkow ksztatcenia.

Proces tworzenia zatozen organizacji o$wiaty na szczeblu gminnym bazuje na
specyfice srodowiska lokalnego, jego cechach i uwarunkowaniach. Fundamentem
efektywnosci przyjetych lokalnie rozwigzan organizacyjnych procesu ksztalcenia
sg regulacje prawne definiujgce zakres, charakter i stopien wspotodpowiedzialnosci
za realizacje poszczegdlnych zadan oswiatowych. W sposob bezposredni na jego
ksztatt wptywaja decyzje pracownikdéw samorzadowych i oswiatowych. W proce-
sie tym waznym ogniwem sg rowniez klienci ushug edukacyjnych, czyli uczniowie
irodzice. Ich postulaty dotyczace funkcjonowania systemu o§wiaty sa determinantg
lokalnego zycia gospodarczego i kulturalnego (Pajak 2005, s. 140—141).

Samorzady, przejmujac odpowiedzialno$¢ za szkoly podstawowe i gimna-
zja (aktualnie sg one wygaszane), na swoim terenie decydujg m.in. o zaktada-
niu i likwidowaniu placowek, zatrudnianiu kadry pedagogicznej lub przekazywa-
niu szkét innym podmiotom. Jedng z glownych przyczyn likwidowania matych
szkot (do 70 uczniow) jest niz demograficzny. Z analizy demograficznej przepro-
wadzonej przez Instytut Badan Edukacyjnych wynika, ze w latach 2000-2010
liczba uczniow w polskich szkotach podstawowych, gimnazjach oraz szkotach
ponadgimnazjalnych zmniejszyta si¢ z poziomu 7,05 mln uczniéw do 5,21 mlin,
co oznacza spadek 0 26%. Obnizeniu ulegta w omawianym okresie liczba uczniow
w szkotach samorzadowych. Wzrosta natomiast liczba uczniow w szkotach niesa-
morzadowych (o 87%). Tym samym niz demograficzny spowodowal wzrost licz-
by szkot niepublicznych (Chotyn-Domanska 2012, s. 20).
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Anthony Levitas okreslit znaczenie 1 skutki nizu demograficznego w szkol-
nictwie w trzech wymiarach:

— (...) malejaca liczba ucznidéw w szkotach i oddziatach klasowych prowadzi do obnizenia
efektywnosci ekonomicznej szkot w oddziale klasowym, mierzonej $rednig liczba uczniow (...)
na jeden etat nauczycielski. Aby unikna¢ istotnego wzrostu kosztow ksztalcenia, samorzady musza
konsolidowac¢ oddziaty,

—rosnace koszty jednostkowe powoduja konieczno$¢ konsolidacji sieci szkot (...), zamykanie
matych szkoét, taczenie matych oddziatlow w szkotach skonsolidowanych (...), wskutek tych strate-
gii zarzadzania spoteczenstwo stawia opor (...); samorzady musza wybiera¢: albo utrzymuja mate
szkoty i godza si¢ na zwigkszenie wydatkow, albo podejmuja trudne decyzje grozace otwartym kon-
fliktem spotecznym; odczuwalna jest potrzeba obnizenia poziomu zatrudnienia nauczycieli w szko-
tach. Jest to trudne ze wzgledow organizacyjnych, jak i z powoddéw ludzkich,

— samorzady obnizaja poziom zatrudnienia nauczycieli, zwalniaja nadwymiarowych nauczy-
cieli albo znajduja dla nich inne miejsca pracy, nie obnizaja zatem kosztow edukacji, lecz zwigksza-
ja koszty. Wysokie koszty redukcji zwigzane sa z odprawami dla nauczycieli, przyczyniaja si¢ wigc
do opdznienia korzysci ekonomicznych; samorzady zatem zmniejszaja ci¢cia personalne. (Levitas
2012, s. 16-17)

SZKOLY STOWARZYSZENIOWE
W PRZESTRZENI EDUKACYJNEJ GMIN

Mate szkoty sa zlokalizowane gtdwnie w Srodowisku wiejskim. Pierwsze zna-
czenie tego terminu zostalo przyjete w dokumentach Ministerstwa Edukacji Na-
rodowe;j 1 odnosito si¢ do ogloszonego w 2000 r. programu o takiej samej nazwie.
W jego ramach ,,malymi szkotami” nazywano ,,grupe publicznych szkoét podsta-
wowych, funkcjonujacych na wsi, liczacych do 30 ucznidow, o okreslonym stopniu
organizacji (klasy I-1II), ktore zagrozone byly likwidacja przez decyzje samorza-
du gminnego” (Uryga 2013, s. 11). Z kolei Ryszard Peczkowski (2015, s. 32-36)
w swych rozwazaniach pod poj¢ciem ,,mata szkota” rozumie szkote o petnej lub
niepelnej strukturze organizacyjnej, do ktorej uczeszceza nie wigeej niz 150 ucznidw,
w ktérej oddziat klasowy liczy nie mniej niz 8 i nie wigcej niz 25 uczniow.

Po przejeciu inicjatywy ratowania matych szkot przez Federacje Inicjatyw
Oswiatowych nastgpito rozszerzenie definicji matej szkoty na ,,wszystkie placow-
ki reaktywowane po likwidacji przez samorzad lokalny i prowadzone przez osoby
prawne i fizyczne, niezaleznie od liczebnosci uczniow, stopnia organizacji, po-
ziomu ksztalcenia i statusu, a nawet lokalizacji” (Uryga 2013, s. 12). Definicja ta,
cho¢ mniej precyzyjna, podkresla sytuacje, w jakiej znalazta si¢ szkota w wyniku
decyzji samorzadowego organu prowadzacego.

Od 2009 r. zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz.U. 2009, nr 56, poz. 458 z p6zn. zm.) istnieje mozliwo$¢ przekazania szko-
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ly liczacej do 70 ucznidéw (tzw. malej szkoty) osobie prawnej lub fizycznej na
podstawie uchwaly rady gminy. Wprowadzona zmiana miata zapobiec likwidacji
matych szkol samorzadowych, zlokalizowanych glownie na obszarach wiejskich.
Okreslenie ,,mala szkota” dotyczy glownie tych szkot, ktorych prowadzenie prze-
jely od samorzadoéw gminnych lokalne organizacje spoteczne. Jak jednak wskazu-
je Alina Kozinska-Baldyga (2015, s. 7), pomimo dzialan racjonalizatorskich pole-
gajacych na likwidacji szkot (zwlaszcza w gminach wiejskich), rozpoczetych pod
koniec lat 90. XX w., szkoty zlokalizowane na wsiach nadal stanowig najwigkszy
odsetek placowek oswiatowych w Polsce. W 2012 r. byto to az 69%, a w 2015 1.
—67,6% ogotu szkot podstawowych.

Powszechnie panuje przekonanie, ze edukacja wiejska ma wiele wad. Wy-
mieni¢ tu nalezy chociazby tak problematyczne kwestie, jak: (skapa) infra-
struktura, (ubogie) zaplecze dydaktyczne, (problematyczna) organizacja pra-
cy szkoly, (cigzka) sytuacja kadrowa, (stosunkowo niski) poziom ksztatcenia
(Kwiecinski 2002). Tymczasem najnowsze badania przeprowadzone w matych
wiejskich szkotach dowodza, ze edukacja wiejska moze by¢ konkurencyjna wo-
bec edukacji realizowanej w szkotach miejskich (Marzec-Holka, Rutkowska
2012; Uryga 2013).

Mata wiejska szkota, z uwagi na historyczne uwarunkowania, zawsze odgry-
wala tradycyjne role w §rodowisku. Oprocz ksztalcenia dzieci i mtodziezy byta
przez lata miejscem dziatan kulturalnych, spotkan czy festynéw organizowanych
dla i przez mieszkancoéw. Tego typu dziatania sprzyjaty poglebianiu wigzi sasiedz-
kich, rowies$niczych, integrowaty tez spotecznie cate sSrodowisko lokalne. Dlate-
go likwidacja matych szkot spotyka si¢ czesto z krytyka spoteczna, a zwlaszcza
z oporem rodzicoéw. Srodowiska lokalne wystepuja przeciwko likwidacji szkot
poprzez zakladanie szkot pod patronatem stowarzyszen czy zwigzkow wyzna-
niowych. Nalezy wiec zgodzi¢ z Mirostawem J. Szymanskim (2000, s. 67), kto-
ry stwierdzit: ,,(...) likwidowanie matych szkét przyczynia si¢ do dalszego de-
gradowania $rodowisk wychowawczych na obszarach, gdzie istniejg mate wsie
i rozproszona jest sie¢ osadnicza. Dzieci, ktore tam mieszkaja, beda mialy do
pokonania jeszcze wigkszy niz dotad dystans kulturowy w stosunku do swych r6-
wiesnikow z wiekszych wsi oraz mniejszych lub wigkszych miast”. Konsekwen-
cje likwidacji szkoty wiejskiej sa najbardziej dotkliwe z punktu widzenia edu-
kacyjnego 1 spolecznego. Wraz z zamknigciem placowki powstaje koniecznosc¢
zorganizowania dojazdow do oddalonej od domu placowki, niejednokrotnie jest
to bardzo trudne. Wczesne wstawanie, p6zny powrot do domu czy niemoznosé
skorzystania z zaje¢ pozalekcyjnych to tylko niektore z problemow.

Alternatywa, jezeli chodzi o utrzymanie szkoty w srodowisku lokalnym, jest
m.in. przekazanie jej przez gming stowarzyszeniu. Raport przygotowany przez In-
stytut Badan Edukacyjnych odnos$nie do likwidacji szk6t podstawowych oraz ich
przekazywania stowarzyszeniom w zakonczeniu zawiera nastepujace konkluzje:
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— oczywistym i gldwnym powodem decyzji o zmianach w sieci szkot jest niz
demograficzny, odzwierciedlany przez wielko§¢ szkot i oddziatow, oraz
zwigzane z nim koszty ich utrzymania,

—  dlugotrwaty brak jednoznacznych decyzji co do ksztaltu sieci szkolnej ma
dla lokalnej oswiaty konsekwencje nie mniej powazne niz podjeta z rozwaga
i w warunkach dialogu ze spotecznos$cig decyzja o likwidacji lub przeksztat-
ceniu szkoty,

— komunikacja wladzy z mieszkancami i szkolnymi spotecznosciami (rodzica-
mi, nauczycielami, dyrektorami) odgrywa szczegdlng role w procesie prze-
prowadzania zmian w sieci szkolnej,

— konsolidacja sieci szkolnej wigze si¢ z ryzykiem segregacji uczniow,

— przekazywanie szkoty stowarzyszeniu ani nie musi oznacza¢ wyzbycia si¢
przez samorzad odpowiedzialno$ci za jej funkcjonowanie, ani nie prowadzi
wprost do zwigkszenia autonomii szkoty (Dziemianowicz-Bak, Dzierzgow-
ski 2014, s. 50-52).

Tylko do 2012 r. samorzady przekazaly stowarzyszeniom ponad 500 szkot
podstawowych. ,,Powstajace szkoly stowarzyszeniowe sg to przede wszystkim
szkoty »uratowane« przed zamknigciem, przejete od gminy, a nie szkoly tworzo-
ne od nowa. Wiele stowarzyszen powstaje wtasnie w celu ratowania szkolty gmin-
nej zagrozonej likwidacja” (Hreczynski, Sobotka 2014). Z raportow GUS wynika,
ze liczba szkot prowadzonych przez organizacje spoteczne i stowarzyszenia w la-
tach 2006-2016 wzrosta o ponad potowe. W 2006 r. szkoét podstawowych o sta-
tusie stowarzyszenia byto 502, a w 2016 r. liczba tego typu placowek wynosita
1080. Rownoczesnie nastgpowat spadek liczby szkot prowadzonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Zblizona byta sytuacja gimnazjow — w 2006 r.
funkcjonowato 306 placowek o statusie stowarzyszeniowym, a w 2016 r. — az
535. Nastepowat takze sukcesywny wzrost liczby uczniow w szkotach stowarzy-
szeniowych. W szkotach podstawowych wzrdst z 27 227 uczniow w 2006 r. do
63 438 w 2016 1. Z kolei w gimnazjach —z 18 160 w 2006 r. do 30 053 w 2016 1.
(Gtoéwny Urzad Statystyczny 2006-2016).

Badania Anny Kolomycew wskazuja, ze udzial podmiotow niepublicznych
w procesie $wiadczenia ustug edukacyjnych byt silnie zréoznicowany regionalnie.

Najwickszy wzrost odsetka szkot prowadzonych przez stowarzyszenia na przestrzeni minio-
nej dekady zaobserwowano w wojewodztwie swigtokrzyskim. Jednoczesnie podmioty niepubliczne
prowadzace szkoty w tym wojewodztwie miaty lokalny charakter i tworzone byty przez spotecznosé
zwigzang z dang szkota. Wsrod badanych gmin nie praktykowano przekazywania szkot podmiotom
niepublicznym z zewnatrz, tj. spoza danej gminy. Wyrazny wzrost odnotowano takze w gminach
wojewodztwa opolskiego, lubelskiego, a takze podkarpackiego. Nieznacznie wzrdst odsetek szkot
prowadzonych przez stowarzyszenia w wojewodztwach zachodniopomorskim, pomorskim i dolno-

$laskim. Mozna wskazaé, ze najwigcej szkot prowadzonych przez podmioty niepubliczne (stowa-
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rzyszenia) zlokalizowanych bylo w potudniowo-wschodniej Polsce, za$ najmniej w poinocno-za-
chodniej i centralnej czgsci kraju. (Kotomycew 2017, s. 194)

Szkoty zaktadane i prowadzone przez stowarzyszenia posiadaja wiele zalet.
Sa na ogot niewielkie 1 takie powinny pozosta¢, gdyz mniejsza liczebnos¢ klas po-
zwala na blizszy i lepszy kontakt nauczyciela z uczniem. Proponuja bogata oferte
programowa, klada znaczny nacisk na nauke¢ jezykéw obcych, oferuja interesu-
jace zajecia fakultatywne, stwarzaja dogodne warunki dla dzieci zdolnych badz
majacych ktopoty w nauce. Nalezy jeszcze odnotowac pewne problemy zwigza-
ne z funkcjonowaniem szko6t stowarzyszeniowych, takie jak: trudniejsza pozycja
nauczycieli, ktorzy nie posiadaja uprawnien wynikajacych z Karty Nauczyciela;
prowadzenie zaj¢¢ dydaktycznych w klasach tgczonych; trudnosci w pozyskiwa-
niu §rodkow finansowych na remonty czy modernizacj¢ infrastruktury.

Istnienie szkot stowarzyszeniowych w polskim systemie edukacji jest nie-
kwestionowane. Ich zwigkszajaca si¢ liczba sugeruje, iz beda znaczacym elemen-
tem systemu edukacji w przysztosci. Warto zatem zastanowic¢ si¢ nad problemem
wspotpracy szkot z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz nad finansowa-
niem ich dziatalno$ci i okresleniem pozycji nauczycieli zatrudnionych w szkotach
stowarzyszeniowych.

ZAKONCZENIE

Samorzad gminny w Polsce jest samodzielnym podmiotem gospodarujacym.
Dysponuje on okreslonym zakresem swobody w decydowaniu o sobie, swoim
rozwoju oraz realizacji zadan publicznych. Wladze i administracja samorzadowa
sa zobligowane do wykonywania zadan publicznych. Gmina jako wspdlnota sa-
morzadowa jest podstawowa forma organizacyjng lokalnego zycia publicznego,
a jej glownym zadaniem wilasnym jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspol-
noty, do ktorych zalicza si¢ réwniez edukacja.

Szkoty stowarzyszeniowe sg inicjowane i zarzadzane przez stowarzyszenia
rodzicow i mieszkancow spoteczno$ci lokalnych. Powstanie szkot niepublicz-
nych zarzadzanych przez stowarzyszenia lokalne to swoisty fenomen aktywnosci
spotecznosci lokalnych, §wiadczacy o budowie i wzroscie kapitalu spotecznego
w $rodowiskach wiejskich (Marzec-Holka 2015, s. 157). Uznanie w struktu-
rze systemu edukacji szkél stowarzyszeniowych wskazuje, ze powinna nastgpic
zmiana paradygmatu edukacji, obejmujaca odejscie od postrzegania placowek
oswiatowych przez pryzmat miejsc wyposazajacych wylacznie w okreslony za-
sob wiedzy na rzecz myslenia o szkole jako instytucji budujacej lokalny kapitat
spoteczny.
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SUMMARY

The fundamental achievement of decentralization policy of the state in the 1990s was the return
of education to the local dimension. Municipalities took over the responsibility for establishing,
liquidating and transforming schools which were based in their areas. This is their most important
task in creating local education policy. Demographic conditions of recent years, that is a population
decline, drop in the number of students at schools and the simultancous increase in costs of
maintaining of educational institutions are the main determinants of municipalities transferring

schools to local associations.

Keywords: schools run by associations; education policy; municipality; locality



