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STRESZCZENIE

Problematyka staro$ci i pomocy osobom w podeszlym wieku stanowi zagadnienie szeroko
analizowane i omawiane przez rozne dyscypliny naukowe ze wzglgdu na swa spoteczng doniostosc.
Tradycyjnie opieka byta sprawowana w rodzinie. W nowoczesnych spoteczenstwach jest realizowa-
na takze przez instytucje. W perspektywie wciaz rosnacej liczby osob starszych za cel niniejszego
artykutu przyjeto analize 1 interpretacje wybranych aspektéw prawnych zwigzanych ze sferg po-
mocowa. W opracowaniu podjeto problematyke zapewnienia opieki w domu pomocy spotecznej,
utraty zdolnosci do czynnosci prawnych oraz obowigzku alimentacyjnego. Pobyt w domu pomocy
spotecznej moze wynikac¢ z aktu woli albo z mocy orzeczenia sagdowego. Problemem jest to, ze oso-
by starsze czgsto nie sa w stanie poradzi¢ sobie z wyegzekwowaniem swoich praw, chocby w za-
kresie uzyskania alimentéw od dorostych dzieci. Nierzadko borykaja si¢ z problemami finansowy-
mi. Moga skorzysta¢ ze §wiadczen 1 specjalnych dodatkéw do emerytury badz renty, jesli spetniaja
okreslone warunki. Po dokonaniu analizy szczegdtowych warunkéw dostepu oraz wysokosci przy-
dzielanych $§wiadczen wsparcie finansowe udzielane osobom starszym wydaje si¢ niedostateczne
(niski poziom §wiadczen). Dorazne rozwigzanie stanowi §wiadczenie pieni¢zne przeznaczone dla
emerytow i rencistow, a takze wsparcie ich w zakresie rozwiazywania problemow prawnych w ra-
mach nieodptatnego poradnictwa prawnego.

Stowa kluczowe: prawo; utrata zdolnosci do czynnosci prawnych; obowiazek alimentacyjny;
dom pomocy spotecznej; starosc
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WPROWADZENIE

Problematyka starosci i pomocy osobom w podesztym wieku stanowi za-
gadnienie szeroko analizowane i omawiane przez réozne dyscypliny naukowe ze
wzgledu na swa spoteczng doniostos¢. Podejmujac si¢ analizy wybranych aspek-
tow dotyczacych pomocy osobom starszym, nalezy okresli¢, kiedy moéwimy
0 osobie starszej w aspekcie prawnym, czyli wskaza¢ tzw. progi starosci'. Obec-
nie w literaturze anglosaskiej (Szweda-Lewandowska, 2012, s. 16) stosuje si¢ po-
dziat staro$ci na trzy fazy: mtodzi starzy (young-old) — osoby w wieku 60/65-74
lat; starzy starzy (old-old) — osoby w wieku 75—-84 lat; najstarsi starzy (the oldest
old) — osoby w wieku 85 lat i wiecej. W niniejszych rozwazaniach przyjeto, ze
pierwszy prog wiekowy staro$ci zwigzany jest z przejsciem czlowieka na eme-
ryture. W obecnym porzadku prawnym wyznacza go ustawa z dnia 17 grudnia
1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U.
2018, poz. 1270 z pdzn. zm.) stanowigca, ze emerytura przystuguje po osiagnig-
ciu wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej
65 lat dla mezczyzn (art. 24 ust. 1). Przyjety w literaturze anglosaskiej i porzadku
prawnym prog starosci jest zatem analogiczny.

Zjawisko starzenia si¢ ludnosci jest wspotczesnym procesem demograficz-
nym o niespotykanej wczesniej skali i natgzeniu, obejmujacym spoteczenstwa
Europy i innych wysoko rozwinigtych krajow swiata (Kurek, 2008, s. 7; Sander
i1in., 2015, s. 185-187). Z przeprowadzonych analiz (Hrynkiewicz, Witkowski,
Potrykowska, 2018, s. 12; Stanczak, Szattys, Waligorska, 2018, s. 37-59) wyni-
ka, ze w przysztosci ten proces si¢ nasili, co bedzie skutkowa¢ zasadniczg zmiang
proporcji miedzy ludzmi starszymi i mtodymi. Liczba osob miodych, ktoére maja
zastgpi¢ osoby w wieku poprodukcyjnym, bedzie si¢ zmniejsza¢, natomiast licz-
ba 0s6b w podesztym wieku, ktore wymagaja réznorakiego wsparcia i niezbgdnej
opieki, wzro$nie. Zwickszajgca si¢ wraz z wiekiem liczba chordb, postepujaca nie-

' Progi staro$ci mozna okres$la¢ pod wzgledem biologicznym, spotecznym, chronologicz-
nym, ekonomicznym czy psychologicznym (na temat koncepcji i teorii starzenia zob. m.in. Zajac-
-Lamparska, 2012, s. 89-105; Kijak, Szarota, 2013, s. 18-22; Szukalski, 2014, s. 31-34). W kon-
cepcji tzw. redukcjonistycznej przyjeto teze o postepujacej degradacji starzejacego si¢ organizmu,
ria wylaczania sig, teoria wycofania) (zob. Cumming, Henry, 1961). Na charakterystyke tej teorii
zdaniem Remigiusza J. Kijaka i Zofii Szaroty (2013, s. 18) sktadajg si¢ ,,zalozenia o narastajacym
procesie separacji spotecznej starzejacych si¢ jednostek, jako warunku koniecznego, stuzacego za-
chowaniu dobrostanu emocjonalnego, ich zwigkszonej refleksyjnosci oraz skupieniu na sobie i swo-
im wnetrzu, rezygnacji z zainteresowan i zaangazowania w sprawy §wiata zewngtrznego, niecheci
do podejmowania nowych rol i obowiazkow, a takze redukcji juz istniejacych”. W kontekscie pod-
jetych rozwazan, dotyczacych aspektow umieszczania osoby starszej w domu pomocy spoleczne;j,
utraty zdolnosci do czynnosci prawnych i obowiazku alimentacyjnego, odniesienie si¢ do tej kon-
cepcji w aspekcie nauk spotecznych wydaje si¢ uzasadnione.
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pelnosprawno$¢, utrudnienie badz niemoznos¢ zarobkowania wywoluja potrzebe
korzystania z pomocy 0s6b najblizszych czy tez instytucji opiekunczych i leczni-
czych. Najwazniejsza przyczyna konieczno$ci intensywnego rozwoju opieki nad
osobami starszymi jest zatem starzenie si¢ spoteczenstw. Do gtownych przyczyn
tego procesu mozna zaliczy¢ spadek liczby urodzen spowodowany: kryzysem ro-
dziny, czyli gtéwnie wzrostem liczby rozwodow i separacji; tzw. niepewnos$cia
jutra; niskimi zarobkami, ktore czgsto nie pozwalaja na utrzymanie samego pra-
cownika, nie mowiac o utrzymaniu potencjalnych dzieci; niechecia do posiadania
dzieci; odktadaniem decyzji o zawarciu matzenstwa i posiadaniu dzieci (Gwiaz-
da, 2015, s. 372-390); zwigkszonym zainteresowaniem zdobywania wyksztatce-
nia; zmiang modelu rodziny; obnizeniem wspodtczynnika umieralnosci oraz wy-
dtuzaniem si¢ przecigtnego trwania zycia cztowieka (te uwarunkowania zwigzane
sg z rozwojem medycyny i farmacji); lepsza kondycja zdrowotng; mocno propa-
gowanym zdrowym stylem zycia i odzywiania; promowaniem ograniczenia pale-
nia (Btedowski, 2010, s. 16); saldem migracji (emigracja 0s6b mtodych, gldwnie
do panstw zachodnioeuropejskich — zob. Czekanowski, 2012, s. 29).
Formalnoprawne podstawy zarzadzania sfera polityki spotecznej dotyczacej
0s0b starszych zostaty okreslone w wielu aktach obowigzujacego prawa?. Wynika
to z koniecznos$ci skoncentrowania si¢ na dzialaniach gwarantujacych szczegdlne
warunki funkcjonowania w obszarze sytuacji materialnej, specjalistycznej ochro-
ny zdrowia, pomocy w razie niepelnosprawnosci oraz choroby, ksztaltowania od-
powiednich warunkdéw mieszkaniowych i pomocy instytucjonalnej (Maj, 2012,
s. 196). W perspektywie wcigz rosnacej liczby osob starszych za cel niniejsze-
go opracowania przyjeto analize i interpretacj¢® wybranych aspektow prawnych
zwigzanych ze sferg pomocowa. Majac na uwadze szybkie starzenie si¢ polskiego
spoteczenstwa i emigracj¢ zarobkowa mtodego pokolenia, skoncentrowano si¢ na
problemach zwigzanych z jednym ze $wiadczen niepienigznych z pomocy spo-
lecznej, tj. zapewnieniem pobytu i ustug w domu pomocy spotecznej. Ustosun-

2 Egzemplifikacje moga stanowi¢: ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-

tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1270 z pdzn. zm.); ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1508 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 16 lu-
tego 2007 r. o zmianie ustawy o dodatku pieni¢znym dla niektoérych emerytow, rencistow i osob
pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2007, nr 35, poz. 219); ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o §wiadczeniu uzupehiajacym
dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. 2019, poz. 1622); rozporzadzenie Mi-
nistra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekun-
czych (Dz.U. 2005, nr 189, poz. 1598); rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 sierpnia 2012 r. w sprawie domoéw pomocy spotecznej (Dz.U. 2012, poz. 964); rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie domoéw pomocy spotecznej (Dz.U. 2018, poz. 278).

3 Zastosowano metode formalno-dogmatyczna, ktora jest metoda interpretacji norm prawa
obowiazujacego (zob. Leonski, 1985, s. 10 in.)
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kowano si¢ takze do zagadnienia utraty zdolnosci do czynnosci prawnych i obo-
wiazku alimentacyjnego.

POBYT W DOMU POMOCY SPOLECZNEJ
A (NIE)ZGODA OSOBY STARSZEJ

W odniesieniu do rosnacej liczby 0séb starszych coraz wicksze znaczenie ma
konieczno$¢ niesienia im pomocy przez wyspecjalizowane instytucje, do ktorych
na gruncie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej nalezag domy po-
mocy spotecznej. Zgodnie z tg ustawg (art. 54 ust. 1) osobie wymagajacej catodo-
bowej opieki z kilku powodoéw: wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, ktdra nie
moze samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu i nie mozna jej zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umiesz-
czenia w domu pomocy spotecznej*. Pomoc zaktadowa polega na umieszczeniu
osoby potrzebujacej w domu pomocy spotecznej, a pobyt w takim domu moze
wynika¢ z aktu woli (wniosku osoby zainteresowanej) albo z mocy orzeczenia sg3-
dowego (tj. bez zgody tej osoby).

Majgc na uwadze poszerzenie pola rozwazan, nalezy odnies¢ si¢ takze do
art. 39 ust. 1-3 ustawy dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(tj. Dz.U. 1994, nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.). Jezeli bowiem osoba — w konse-
kwencji choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego — nie jest zdolna do
zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i nie ma mozliwosci korzystania
z opieki innych os6b oraz potrzebuje statej opieki i pielegnacji (lecz nie wymaga
leczenia szpitalnego), a brak opieki zagraza zyciu tej osoby, to organ do spraw
pomocy spotecznej bez jej zgody moze wystgpi¢ do sadu opiekunczego wlasci-
wego dla miejsca zamieszkania tej osoby z wnioskiem o przyjecie do domu po-
mocy spotecznej. Z takim wnioskiem moze rowniez wystapi¢ kierownik szpitala

4 Osobg kieruje si¢ do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak

najblizej miejsca zamieszkania osoby kierowanej — chyba Ze okolicznosci sprawy wskazuja inaczej
— po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego na umieszczenie w domu po-
mocy spotecznej (Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, art. 54 ust. 2). Typy domow
pomocy spotecznej okreslit ustawodawca w tresci art. 56 przywolanej ustawy, wskazujac, ze dziela
si¢ one w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczone. Sg to domy dla: 1) 0s6b w podesztym wie-
ku; 2) 0s6b przewlekle somatycznie chorych; 3) 0s6b przewlekle psychicznie chorych; 4) dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie; 5) dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie; 6) oséb
niepetnosprawnych fizycznie; 7) 0osob uzaleznionych od alkoholu. Ustawodawca zaznaczyt jednak,
ze w przypadku gdy przewidywany termin oczekiwania na umieszczenie w domu pomocy spotecz-
nej danego typu, zlokalizowanym najblizej miejsca zamieszkania osoby kierowanej, wynosi ponad
3 miesigce, osob¢ uprawniong kieruje si¢ na jej wniosek do domu pomocy spolecznej tego same-
go typu, zlokalizowanego jak najblizej jej miejsca zamieszkania, w ktorym przewidywany termin
oczekiwania na umieszczenie jest krotszy niz 3 miesigce (Ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy
spolecznej, art. 54 ust. 2a).
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psychiatrycznego, jesli osoba, ktéra przebywa w tym szpitalu, jest niezdolna do
samodzielnego zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, potrzebuje sta-
fej opieki i pielegnacji, nie wymaga natomiast dalszego leczenia w tym szpitalu.

Z kolei jesli rodzina dostrzega przestanki do umieszczenia krewnej oso-
by w domu pomocy spotecznej, a ta osoba nie wyraza na to zgody lub stan jej
zdrowia nie pozwala na $wiadome jej wyrazenie, to rodzina moze zwrécic si¢
z prosba do wlasciwego osrodka pomocy spotecznej o rozwazenie dziatan, kto-
re maja na celu umieszczenie w domu pomocy spotecznej bez zgody tej osoby.
O wydanie takiej zgody moze wystapi¢ do sadu rowniez opiekun prawny osoby
ubezwtasnowolnione;.

Jesli o umieszczeniu osoby w domu pomocy spotecznej zdecydowat sad, to
organ administracji wykonuje orzeczenie sadu i wydaje decyzj¢ o skierowaniu
danej osoby do instytucji. Nie zawsze ten sam organ wydaje decyzj¢ o skierowa-
niu i umieszczeniu osoby w domu pomocy spotecznej. Moze to by¢ jeden organ
lub dwa rézne organy. Decyzj¢ o skierowaniu wydaje organ gminy wtasciwej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania danej osoby, w dniu jej kierowania. W przypad-
ku umieszczenia decyduje organ gminy prowadzacej dany dom (Michalska-Ba-
dziak, 2014, s. 325). Jezeli gmina prowadzi dom pomocy spotecznej, to moze by¢
jednoczesnie organem gminy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wydaja-
cym decyzje o skierowaniu i umieszczeniu w tej instytucji.

Mieszkaniec domu pomocy spolecznej, przebywajacy w nim na podstawie
wlasnego wniosku, moze zrezygnowac z tej formy pomocy w kazdym czasie.
Jezeli osoba bezwzglednie wymagajgca pomocy lub jej przedstawiciel® ustawo-
wy nie wyrazajg zgody na umieszczenie jej w domu pomocy spotecznej lub po
umieszczeniu wycofajg swoja zgode, obowigzkiem osrodka pomocy spolecznej
lub domu pomocy spotecznej jest zawiadomienie o tym wlasciwego sadu. Je-
sli osoba taka nie ma przedstawiciela ustawowego lub opiekuna prawnego, za-
wiadamiany jest o tym prokurator (Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej, art. 54 ust. 4). Oznacza to, ze nie mozna w sposob dowolny umiesz-
cza¢ osoby w domu pomocy spotecznej, gdyz do tego potrzebna jest jej zgoda.
Z kolei jej brak powoduje, ze w sprawe wkroczy prokurator. Powiadomienie
organu $cigania mozna powigza¢ z jego uprawnieniami dotyczacymi mozli-
wosci ztozenia wniosku do sgdu o ubezwlasnowolnienie danej osoby. Ponadto
w kazdym przypadku, niezaleznie od podmiotu wnoszacego wniosek, postepo-
wanie o ubezwtasnowolnienie toczy si¢ z udzialem prokuratora. W przypadku
umieszczenia 0sob, ktoére samodzielnie nie moga wyrazi¢ zgody®, decyduje za
nie przedstawiciel ustawowy.

> Drziatanie przez przedstawiciela i umocowanie do dziatania w cudzym imieniu reguluje art.

95 196 Kodeksu cywilnego.
¢ Taka sytuacja dotyczy osob niepetnoletnich i ubezwtasnowolnionych.
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Postepowanie w sprawie ubezwilasnowolnienia toczy si¢ przed sagdem okre-
gowym wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktéra ma zosta¢
ubezwlasnowolniona, z udziatem prokuratora. Wniosek o wszczecie postgpowa-
nia o ubezwlasnowolnienie mogg zglosi¢ nastepujace podmioty: matzonek takiej
osoby, jej krewni w linii prostej oraz rodzenstwo, jak rowniez przedstawiciel usta-
wowy (art. 545 Kodeksu postgpowania cywilnego) i prokurator. W obecnym po-
rzadku prawnym wyrdznia si¢ dwie formy ubezwlasnowolnienia: ubezwtasno-
wolnienie catkowite i ubezwtasnowolnienie czgsciowe. Pierwsze z nich dotyczy
sytuacji, kiedy osoba, ktora ukonczyta lat 13, moze by¢ ubezwlasnowolniona cat-
kowicie. Nastepuje to w przypadku, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedoro-
zwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci
pijanstwa lub narkomanii, osoba nie jest w stanie kierowa¢ swoim postgpowa-
niem. Z kolei ubezwlasnowolnienie czgSciowe dotyczy osoby petnoletniej, ubez-
wlasnowolnionej z tych samych wymienionych wyzej powodow, jezeli jej stan
nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego. Nastepuje to, jesli osobie po-
trzebna jest pomoc do prowadzenia jej spraw. Dla osoby ubezwtasnowolnionej
czgsciowo ustanawia si¢ kuratele, a dla ubezwlasnowolnionej catkowicie — opieke
(w przypadku 0sob niepozostajacych juz pod wtadza rodzicielska). Opiekun’ oso-
by catkowicie ubezwtasnowolnionej powinien uzyska¢ zezwolenie sadu opiekun-
czego w przypadku podejmowania decyzji we wszelkich wazniejszych sprawach
tej osoby. Przyczyna takiej koniecznosci moze by¢ niezdolnos¢ do dbania o inte-
resy osobiste, majatkowe czy potrzeby zyciowe. Wyznaczony opiekun jest przed-
stawicielem ustawowym danej osoby. Oznacza to, ze moze dokonywac czynnosci
prawnych w jej imieniu. Tego rodzaju sprawg jest umieszczenie w domu pomo-
cy spotecznej (art. 156 1 175 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego). Jest to jed-
na z wazniejszych spraw dotyczacych osoby ubezwtasnowolnionej. W waznych
sprawach, ktore dotycza osoby starszej lub jej majatku®, opiekun prawny powi-
nien zatem uzyskac¢ zezwolenie sadu opiekunczego.

Szczegblnej uwagi wymaga zagadnienie umieszczenia w domu pomocy spo-
tecznej osoby ubezwtasnowolnionej czgsciowo, dla ktdrej ustanowiono kuratora.

7 W pierwszej kolejnosci do takiej opieki jest powolywany matzonek lub osoba sposrod

krewnych lub innych osob bliskich pozostajacego pod opieka. W sytuacji braku takich osob sad
opiekunczy zwraca si¢ o wskazanie osoby, ktorej opiecka mogtaby by¢ powierzona, do wlasciwe;j
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej. Jesli osoba przebywa w placowce, sad moze si¢ zwrd-
ci¢ takze do tej placowki.

8 Opiekun prawny obowiazany jest sporzadzi¢ inwentarz majatku osoby pozostajacej pod
opieka i przedstawi¢ go sadowi opiekunczemu, takze w razie pozniejszego nabycia majatku przez
osobe starszg. Jezeli majatek jest nieznaczny, sad moze zwolni¢ opiekuna z tego obowigzku. Opie-
kun sktada sadowi sprawozdania dotyczace osoby pozostajacej pod opieka oraz rachunki z zarza-
dzania jej majatkiem (w terminach wskazanych przez sad, nie rzadziej niz co rok). Sktada tez rachu-
nek koncowy z zarzadzania majatkiem w ciggu 3 miesiecy — chyba ze sad dokona zwolnienia z tego
obowiazku — w razie zwolnienia lub ustania opieki (art. 166 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego).
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Regulacja cywilnoprawna pozostawia bowiem takiej osobie pewien zakres czyn-
nosci, ktoére moze ona wykona¢ samodzielnie. W literaturze i orzecznictwie (Szu-
biakowski, 2017, s. 56) prezentowany jest poglad, ze udziat kuratora w kazdym
postepowaniu administracyjnym, a takim jest postgpowanie w sprawie skierowa-
nia do domu pomocy spotecznej (i umieszczenia w nim), w ktérym osoba czg-
sciowo ubezwlasnowolniona jest strong, nie jest konieczny. Udzial kuratora jest
natomiast niezbedny, gdy dziatanie samej strony jest nieudolne, a jej zachowanie
wskazuje, ze nie zdaje sobie sprawy z celu i skutkow postgpowania.

Domy pomocy spotecznej sa szczegdlnymi zakladami administracyjnymi.
Swiadcza ustugi bytowo-opiekuncze catodobowo i bezterminowo, w sposob naj-
bardziej intensywny. Zastepuja swoim pensjonariuszom dom. Zdaniem Joanny
Wyporskiej-Frankiewicz (2015, s. 159) coraz czgsciej to wlasnie dom pomo-
cy spotecznej, a nie rodzina, zapewnia 24-godzinng pomoc oraz kompleksowsa
opieke osobom, ktore nie s3g w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym
zyciu. Zauwazenia wymaga fakt, iz utrzymanie takich domoéw pociaga za sobg
znaczne koszty. Podopieczni z reguly nie sa w stanie pokry¢ ich samodzielnie,
a co za tym idzie partycypuja w nich rowniez rodzina i gminy, wydatkujac na ten
cel publiczne $rodki finansowe.

Pobyt w domu pomocy spotecznej jest zwigzany ze znacznymi kosztami, kto-
re czesto okazuja si¢ zbyt wysokie? dla pensjonariusza. Jedynie incydentalnie do-
chody osoby przebywajacej w osrodku pozwalaja jej na optacenie tych kosztow.
Ustawodawca, biorgc pod uwage, ze kwoty za pobyt sg spore (co wigcej, w do-
bie nasilonego procesu starzenia si¢ spoteczenstwa mozna przewidywac, ze beda
one ciggle wzrastac), nie scedowat obowiazku ponoszenia optat na jeden pod-
miot. Zobowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spolecznej
sa w pierwszej kolejnosci mieszkaniec domu, nastgpnie malzonek, zstepni przed
wstepnymi 1 kolejno gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy
spotecznej. W sytuacji kiedy mieszkaniec domu ponosi petng odptatnosc za swoj
pobyt, jego najblizsi oraz wymieniona jednostka samorzadu terytorialnego nie
majg obowigzku wnoszenia oplat. Przepis art. 64 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej stwarza mozliwos¢ zwolnienia z optaty. W swietle wskaza-
nej regulacji osoby wnoszace oplate za pobyt w domu pomocy spolecznej mozna
zwolni¢ na ich wniosek, cze$ciowo lub catkowicie z tej optaty, w szczegdlnosci

® Na przyktad w 2019 r. na terenie powiatu nowosadeckiego koszt miesiecznego pobytu

w domu pomocy spotecznej wynosit od 3551,94 zt do 3668,54 zt (Zarzadzenie nr 12/2019 Starosty
Nowosadeckiego z dnia 8 lutego 2019 r.). Z kolei $redni miesigczny koszt utrzymania mieszkan-
ca w osrodku na terenie powiatu krakowskiego w 2019 r. wahat si¢ od 3686,80 zt do 4224,00 zt
(Zarzadzenie nr 9/2019 Starosty Krakowskiego z dnia 28 stycznia 2019 r.). Sredni miesigczny
koszt utrzymania mieszkanca w domach pomocy spotecznej prowadzonych na terenie m.st. War-
szawy w 2019 r. wyceniono na kwote od 5122,89 zt do 7756,24 zt (Zalacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 340/2019 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 4 marca 2019 r.).
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jezeli: wnoszg oplate za pobyt innych cztonkéw rodziny w domu pomocy spotecz-
nej, osrodku wsparcia lub innej placowce; wystepuja uzasadnione okolicznosci,
zwlaszcza dlugotrwata choroba, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, $mier¢ cztonka
rodziny, straty materialne powstate w wyniku kleski zywiotowej lub innych zda-
rzen losowych; matzonkowie, zstepni, wstepni utrzymuja sie z jednego swiadcze-
nia lub wynagrodzenia; osoba obowigzana do wnoszenia optaty jest w ciazy lub
samotnie wychowuje dziecko.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 27 wrze$nia
2016 1. (IV SA/GI1 158/16, Legalis nr 1542111) orzekt, Ze realizacja zadan gminy
wymagajacych wydatkow z budzetu gminnego wymaga dziatania w sposob zgod-
ny z prawem, efektywny i oszczedny. Nie jest wiec dopuszczalne ponoszenie wy-
datkéw z budzetu gminy na optatg za pobyt mieszkanca domu pomocy spotecznej
w sytuacji, gdy rodzina beneficjenta posiada wystarczajace $rodki na co najmniej
partycypowanie w tym obowiazku. Wystarczajace i odpowiadajace celom pomo-
cy spolecznej wydaje si¢ wtedy wsparcie ze strony administracji publicznej, pole-
gajace na odciazeniu takiej rodziny od obowigzkow osobistego $§wiadczenia opie-
ki nad jednym z jej czlonkéw poprzez zapewnienie stalej, profesjonalnej, lecz
odptatnej opieki w placowce.

Podsumowujac, pomoc zaktadowa polega na umieszczeniu osoby potrzebu-
jacej w domu pomocy spotecznej. Pobyt w nim moze wynika¢ z aktu woli (wnio-
sku osoby zainteresowanej) albo z mocy orzeczenia sagdowego (tj. bez zgody da-
nej osoby). W domu pomocy spotecznej mozna umiesci¢ osobe bez jej zgody
jedynie w zwigzku z wydanym postanowieniem sgdu opiekunczego. Organ do
spraw pomocy spotecznej moze wystapic¢ do sadu opiekunczego miejsca zamiesz-
kania tej osoby z wnioskiem o przyjecie do domu pomocy spotecznej bez jej zgo-
dy. Z takim wnioskiem moze wystapi¢ takze kierownik szpitala psychiatrycznego.
Opiekun osoby catkowicie ubezwlasnowolnione;j'® powinien uzyskaé zezwolenie
sadu opiekunczego na umieszczenie osoby w domu pomocy spotecznej. Udziat
kuratora w postgpowaniu w sprawie skierowania do domu pomocy spolecznej
1 umieszczenia w nim, w ktdrym osoba czg¢sciowo ubezwlasnowolniona jest stro-
ng, nie jest konieczny. Jego udziat jest natomiast niezbedny, gdy dzialanie sa-
mej strony jest nieudolne, a jej zachowanie wskazuje, ze nie zdaje sobie sprawy
z celu i konsekwencji postgpowania. Decyzj¢ o skierowaniu i umieszczeniu osoby
w domu pomocy spotecznej nie zawsze wydaje ten sam organ (moze to by¢ jeden
organ lub dwa rézne organy). Gmina prowadzaca dom pomocy spolecznej moze

10" Czynno$ci prawne dokonane przez osobg¢ nieposiadajaca zdolno$ci do czynnosci prawnych

sg niewazne. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej osoba niezdolna do czynno$ci prawnych zawarta
umowe nalezaca do powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego
(np. drobne zakupy w sklepie). W imieniu danej osoby wszelkich innych czynnosci prawnych doko-
nuje jej opiekun prawny. Przedstawiciel ustawowy nie moze jednak dokona¢ niektorych czynnosci,
np. sporzadzenia i odwotania testamentu (Rabiega, 2019).
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by¢ jednoczesnie organem gminy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, wy-
dajacym decyzj¢ o skierowaniu i umieszczeniu w tej instytucji.

SWIADCZENIA DLA OSOB STARSZYCH

Osoby starsze niejednokrotnie borykajg si¢ z problemami finansowymi''.
Ze specjalnych dodatkéw do emerytury badz renty (schemat 1) moga skorzy-
sta¢ tylko ci seniorzy, ktorzy spelniaja okreslone warunki. Osoba starsza moze
otrzymac¢ dodatek pielegnacyjny lub zasilek pielegnacyjny. Zbiezne sa nazwy obu
swiadczen i1 krag oséb uprawnionych do ich otrzymania, lecz sg to dwa rozne
$wiadczenia, ktore przystuguja na podstawie innych ustaw i po spetnieniu warun-
kow Scisle w nich okreslonych. Inny jest ptatnik tych §wiadczen oraz organ usta-
lajacy prawo do ich otrzymania.

Dodatek
pielegnacyjny

Zasitek
pielegnacyjny
Z pomocy
spotecznej

/

Osoba starsza

- Dodatek
Zasitek staly kombatancki,
Zpomocy dodatek
spolecznej kompensacyjny

Zasitek okresowy,
zasilek celowy
z pomocy spotecznej

Dodatek za tajne
nauczanie

185

Swiadczenie
honorowe dla osob,
ktore ukonczyty
100 lat

Swiadczenie
pieni¢zne dla
dziataczy opozycji
antykomunistycznej
oraz 0sob
represjonowanych
z powodow
politycznych

A 4

Dodatek pielegnacyjny dla
inwalidy wojennego
catkowicie niezdolnego do
pracy i samodzielnej
egzystencji

Swiadczenie pienigzne dla
zohierzy zastepczej stuzby
wojskowej, przymusowo
zatrudnianych w kopalniach
wegla, kamieniotomach,
zaktadach wydobywania rud
uranu i batalionach budowlanych

Swiadczenie pienigzne
przystugujace osobom
deportowanym do pracy
przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy
przez 111 Rzeszg i ZSRR

Schemat 1. Swiadczenia dla 0s6b starszych, specjalne dodatki do emerytury lub renty

Zrodto: opracowanie wiasne.

11

W artykule pomini¢to wsparcie udzielane opickunom seniordéw. Jest to tematyka zbiezna

z poruszong w tekscie, lecz kwestie opieki nad osoba starsza wykraczaja poza pole analizy podjetej
W niniejszym opracowaniu. Autor celowo pominat i nie wskazal kwot $wiadczen, majac na uwadze
fakt, ze ulegaja one waloryzacji/zmianie.
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Dodatek pielggnacyjny przystuguje osobie, ktdéra ma prawo do emerytury badz
renty (Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych). Organem przyznajacym i wyplacajacym to swiadczenie jest
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Nie otrzyma go jednak kazda osoba, lecz tylko ta,
ktora jest catkowicie niezdolna do pracy oraz samodzielnej egzystencji albo ukonczy-
ta 75 lat (po ukonczeniu 75 lat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zwigkszy emery-
ture o kwote przystugujacego dodatku). W pozostaltych wymienionych przypadkach
dodatek jest przyznawany na wniosek emeryta badz rencisty. Dodatek nie zostanie
przyznany osobie, ktora przebywa w zaktadzie opiekunczo-leczniczym lub pielegna-
cyjno-opiekunczym (dtuzej niz 2 tygodnie w miesigcu). Z kolei zasitek pielegnacyjny
przyznaje si¢ w celu czesciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodziel-
nej egzystencji (Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, t.j.
Dz.U. nr 228, poz. 2255 z p6zn. zm.). Zasilek przystuguje: osobie niepetnosprawnej
powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu nie-
pelosprawnosci; osobie niepetnosprawnej powyzej 16. roku zycia legitymujacej sie
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnosc¢
powstata do ukonczenia 21. roku zycia. Zasitek przystuguje takze osobie, ktora ukon-
czyta 75 lat. Pomimo spetnienia tych warunkow zasitku nie otrzyma przede wszyst-
kim osoba'?, ktéra ma prawo do dodatku pielegnacyjnego lub jest umieszczona w in-
stytucji zapewniajacej nieodplatnie catodobowe utrzymanie. Zasitek wyptacany jest
przez gming, zwykle wyplaca go osrodek pomocy spotecznej. Wniosek o ustalenie
prawa do zasitku pielegnacyjnego mozna sktadaé przez caty rok w urzedzie miasta lub
gminy zgodnie z miejscem zamieszkania osoby uprawnionej albo w jednostce wypta-
cajacej $wiadczenia rodzinne (np. w osrodku pomocy spotecznej).

Osoba starsza moze otrzymac réwniez zasitek! staly, o ktorym mowa
w art. 37 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Przystuguje on

12 Zasitek pielggnacyjny nie przystuguje takze, jezeli cztonkowi rodziny przyshuguje za
granica $wiadczenie na pokrycie wydatkow zwigzanych z pielggnacja tej osoby, chyba ze przepi-
sy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu
spolecznym stanowia inaczej.

13" Osoba starsza, ale nie tylko ona, moze ubiegac si¢ takze o inne zasitki z pomocy spoteczne;j:
1) zasitek okresowy, o ktorym mowa w art. 38 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
przystuguje: osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochod jest nizszy od kryterium dochodowe-
go osoby samotnie gospodarujacej; rodzinie, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowe-
go rodziny, w szczegolnosci ze wzgledu na: dlugotrwala chorobg, niepetnosprawnosé, bezrobocie,
mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia
spotecznego; 2) zasitek celowy, o ktorym mowa w art. 39 przywotanej ustawy, moze by¢ przy-
znany w szczegolnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekow i lecze-
nia, opatu, odziezy, niezb¢dnych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie lub
rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe moze by¢ przyznany, na podstawie
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petnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powodu wie-
ku lub catkowicie niezdolnej do pracy. Ustawodawca wprowadzit kryterium do-
chodowe, tzn. jezeli dochod tej osoby jest nizszy od kryterium dochodowego oso-
by samotnie gospodarujacej. Wspomniany zasitek przyshuguje tez pelnoletniej
osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod, jak row-
niez dochod na osobg w rodzinie, jest nizszy od kryterium dochodowego na oso-
b¢ w rodzinie. Po dokonaniu weryfikacji szczegotowych warunkow dostepu oraz
wysokosci przydzielanych swiadczen wsparcie wydaje si¢ niedostateczne (niski
jest poziom $wiadczen).

Do emerytur i rent moga by¢ wyplacane inne dodatki. Andrzej Gebarow-
ski (2019) wymienit wsrod nich nastepujace: §wiadczenie honorowe dla osob,
ktore ukonczyty 100 lat; dodatek pielegnacyjny dla inwalidy wojennego catko-
wicie niezdolnego do pracy i samodzielnej egzystencji; $wiadczenie pieni¢zne
dla zolierzy zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianych w kopal-
niach wegla, kamieniolomach, zakladach wydobywania rud uranu i batalionach
budowlanych; $wiadczenie pieni¢zne przyshugujace osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez I1I Rzesz¢ i ZSRR™.
Ponadto moga to by¢: dodatek kombatancki i dodatek kompensacyjny'’; doda-
tek za tajne nauczanie'®; §wiadczenie pieniezne dla dziataczy opozycji antyko-

art. 41 przytoczonej ustawy, zasitek celowy specjalny (niepodlegajacy zwrotowi specjalny zasitek
celowy w wysokos$ci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej lub rodziny; zasitek okresowy, zasitek celowy lub pomoc rzeczowa pod warunkiem
zwrotu czesci lub catoéci kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowa).

14 Swiadczenie pieniezne otrzymaja osoby deportowane do pracy przymusowej oraz obozow
pracy przez Il Rzesz¢ i ZSRR. Przystuguje ono za kazdy pelny miesigc pracy przymusowej, jednak
nie wigcej niz za 20 miesi¢gcy. W przypadku wywiezienia musiato by¢ to co najmniej 6 miesigcy.
Taka pomoc nie przyshuguje osobom majacym dodatek za tajne nauczanie lub dodatek kombatancki
(Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniu pienigznym przystugujacym oso-
bom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesze
i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, t.j.
Dz.U. 2018, poz. 1552).

15 Jesli osoba pobiera emeryture lub rente i jest kombatantem lub ofiarg represji, to przyshugu-
je jej dodatek kombatancki i dodatek kompensacyjny. Jesli jest wdowa lub wdowcem po tych oso-
bach, to przystuguje jej dodatek kompensacyjny (Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, Dz.U. 2018,
poz. 276 z poézn. zm., art. 15, art. 20 ust. 2 pkt 2 i ust. 3; rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie przyznania dodatku kombatanckiego oraz emerytury
i renty przyznawanych w drodze wyjatku, Dz.U. 2014, poz. 997).

16 Dodatek za tajne nauczanie przystuguje nauczycielom, ktorzy w czasie okupacji prowadzi-
li tajne komplety albo przed 1 wrzesnia 1939 r. nauczali w jezyku polskim w szkotach polskich na
terenie III Rzeszy oraz Wolnego Miasta Gdanska. Osobie uprawnionej do dodatku kombatanckie-
go i dodatku za tajne nauczanie przystuguje tylko jeden z nich (Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojen-
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munistycznej/osob represjonowanych z powodoéw politycznych (Ustawa z dnia
20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach re-
presjonowanych z powodow politycznych, Dz.U. 2018, poz. 690; Dz.U. 2019,
poz. 730, 752, 992). Wymienione dodatki do emerytur i rent moga by¢ wyplacane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych osobom, ktore spetniaja okreslone przez
ustawodawce kryteria.

Niskie §wiadczenia emerytalno-rentowe czy niemoznos$¢ podjecia pracy do-
rywczej skutkujg czesto zyciem w niedostatku. W takiej sytuacji mozna poprosic
o pomoc najblizszych, a kiedy nie chcg oni jej udzieli¢ dobrowolnie, nalezy roz-
wazy¢ mozliwo$¢ wytoczenia powoddztwa o alimenty. Obowigzek dostarczania
srodkow utrzymania, a jesli zachodzi taka potrzeba to takze srodkéw wychowania
(istnieje tzw. obowigzek alimentacyjny), obcigza krewnych w linii prostej oraz ro-
dzenstwo (art. 128 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego). Nalezy przy tym pamig-
ta¢, ze zakres $wiadczen alimentacyjnych zalezy od usprawiedliwionych potrzeb
uprawnionego. Bierze si¢ pod uwage rowniez zarobkowe i majatkowe mozliwo-
$ci zobowigzanego. W tym przypadku uwzgledniane sg dwa kryteria — z jednej
strony brane sg pod uwage usprawiedliwione potrzeby rodzica, a z drugiej moz-
liwo$ci zarobkowe i majatkowe jego dzieci. Pracownik socjalny przeprowadza
wywiad alimentacyjny majgcy na celu ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, do-
chodowej oraz majatkowej 0sob i rodzin. Na tej podstawie wylicza kto, ile i czy
w ogole bedzie doptacac do pobytu mieszkanica w domu pomocy spotecznej. Jesli
cztonek rodziny przebywa w domu pomocy spotecznej, to osoba zobowiazana do
pokrywania brakujacych kosztéw pobytu w tym domu zawiera umowe z kierow-
nikiem os$rodka pomocy spotecznej. Ustalona zostaje wysoko$¢ wnoszonej przez
nig oplaty za pobyt krewnego, biorgc pod uwage wysokos¢ dochodoéw 1 mozliwo-
Sci tej osoby.

Przestanke obowigzku alimentacyjnego dziecka stanowi niedostatek po stro-
nie rodzicow. Nalezy podkresli¢, ze niedostatek wystepuje nie tylko w sytuacji,
w ktorej uprawniony do alimentacji nie ma zadnych srodkow utrzymania. Wy-
stapi on takze wtedy, gdy osoba uprawniona nie moze w pelni zaspokoi¢ swoich
usprawiedliwionych potrzeb (Wyrok Sadu Okrggowego w Stupsku z dnia 7 lutego
2014 1., IV Ca 34/14). Z kolei mozliwos$ci zarobkowe osoby zobowigzanej nie wy-
nikajg z faktycznie osiagganych zarobkow i dochodow, lecz stanowia srodki pie-
ni¢zne, ktore osoba zobowigzana moze i powinna uzyskiwac przy dotozeniu nale-
zytej starannosci, stosownie do swych sit umystowych i fizycznych (Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 11 maja 2017 r., | ACa 1827/16). Z przytoczo-
nych orzeczen sagdowych wynika, ze niedostatek po stronie rodzicéw, u podstaw
ktorego leza brak srodkdéw utrzymania i brak mozliwo$ci pelnego zaspokojenia

nego, art. 15; ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, Dz.U. 2003, nr 118, poz. 1112
z pdzn. zm., art. 90).
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potrzeb, to przestanka obowigzku alimentacyjnego dziecka. Osoba zobowigza-
na powinna natomiast dotozy¢ nalezytej starannos$ci, aby uzyskac srodki pieniez-
ne stosownie do swoich sit umystowych i fizycznych (w konteks$cie obowigzku
alimentacyjnego). Kwestie dotyczace obowigzku alimentacyjnego oraz wysoko-
$ci alimentéw okresla kazdorazowo sad. Kazdy przypadek jest analizowany in-
dywidualnie, gdyz istnieja rdézne sytuacje zyciowe dzieci i rodzicow. W rzeczy-
wisto$ci zakres obowigzkoéw alimentacyjnych wyznaczaja okoliczno$ci danego
przypadku, takie jak np. wysokos¢ zarobkow dzieci. Obowigzek alimentacyjny
dotyczy takze pelnoletnich dzieci adoptowanych w stosunku do rodzicow, kto-
rzy je przysposobili. Nalezy podkresli¢, ze przez przysposobienie powstaje mig-
dzy przysposabiajacym a przysposobionym taki stosunek, jaki wystepuje miedzy
rodzicami a dzie¢mi. W sytuacji kiedy mamy do czynienia z przysposobieniem
pelnym, nalezy stwierdzi¢, ze upodabnia ono relacje naturalne. Istnienie obo-
wigzkéw alimentacyjnych miedzy przysposabiajacymi a przysposabianymi jest
zatem bezsprzeczne. W przypadku rozwigzania przysposobienia sagd moze utrzy-
maé¢ w mocy wynikajace z niego obowiagzki alimentacyjne (Andrzejewski, 2013,
s. 730). Z kolei w przypadku przysposobienia niepetnego, ktére polega na wy-
wolaniu skutkéw wynikajacych z przysposobienia wylacznie migdzy przysposa-
biajagcym a przysposobionym (art. 124 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego),
uregulowano obowigzek alimentacyjny w art. 131 § 1 Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego. Obowiazuje nastepujaca zasada — obowigzek alimentacyjny wzgledem
przysposobionego obcigza przysposabiajacego, przed wstgpnymi i rodzenstwem
przysposobionego. Obowigzek alimentacyjny przysposobionego wzgledem
wstepnych i rodzenstwa obcigza go dopiero w ostatniej kolejnosci (art. 131 § 1
Kodeksu rodzinnego i opieckunczego). Reasumujac, jezeli sad zasadzi alimenty
(np. wobec starszego rodzica), a zobowigzany do ich placenia nie bedzie tego
czynil, wowczas uprawniony z wyrokiem opatrzonym w klauzule wykonalnos$ci
moze udac¢ si¢ do komornika, ktory ma obowigzek $ciggniecia naleznych alimen-
tow. Dylematem jest to, ze osoby starsze czesto nie s3 w stanie poradzi¢ sobie
z problemami prawnymi'’ i wyegzekwowaniem swoich praw, chocby w zakresie
uzyskania alimentow od dorostych dzieci.

17 Wychodzac naprzeciw potrzebom prawnym m.in. 0s6b starszych z dniem 1 stycznia 2016 .
na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
(aktualny tytut ustawy: ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej, nicodptatnym poradnictwie obywa-
telskim oraz edukacji prawnej, t.j. Dz.U. 2019, poz. 294) uruchomiony zostat ,,Ogdlnopolski sys-
tem nieodptatnej pomocy prawnej” (Bentkowska-Furman, 2018, s. 187-200; Szluz, 2018, s. 175—
185). W zamknigtym katalogu os6b uprawnionych do korzystania z nicodptatnej pomocy prawnej
znalazly si¢ jednostki, ktore ukonczyty 65 lat. Z kolei od 1 stycznia 2019 r. wspomniane ustugi sa
$wiadczone kazdej osobie fizycznej po zlozeniu o§wiadczenia, Ze nie jest ona w stanie ponie$¢ ko-
sztow za odptatng pomoc prawna. Jest to zasadnicza zmiana, w wyniku ktérej doszto do poszerzenia
katalogu 0so6b uprawnionych w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym.
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W zakresie pomocy finansowej osobom starszym dorazne rozwigzanie stano-
wi $wiadczenie pienigezne przeznaczone dla emerytéw i rencistow. Rozwiazanie
to, mimo ze jest jednorazowe, wychodzi naprzeciw oczekiwaniom osob starszych,
stanowigc wsparcie finansowe, szczeg6lnie znaczace dla 0osob pobierajacych ni-
skie $wiadczenia emerytalno-rentowe'®. W sytuacji kiedy $wiadczenia emerytal-
no-rentowe sg niskie, postuluje si¢, aby panstwo jak najmocniej wspierato osoby
starsze, poniewaz czesto znajdujg si¢ one w niedostatku. Niewysokie §wiadczenia,
brak mozliwosci wykonywania pracy i uzyskania dodatkowego dochodu, duze
koszty zakupu lekow 1 zywnosci czy wizyt u lekarzy specjalistow powoduja, ze
osoby starsze nierzadko staja przed dramatycznymi zyciowymi wyborami. Ucie-
kaja si¢ nawet do zaciggania pozyczek w bankach. Osoby starsze i bezradne (po-
datne manipulacjom) stanowia tatwy cel ré6znego rodzaju oszustow (np. oszustw
,,ha wnuczka”, ,,na Policjanta”, ,,na amerykanskiego zolnierza”). Panstwo powin-
no zatem wychodzi¢ naprzeciw zagrozeniom, na ktdre narazone sg osoby starsze
(sa one bowiem ,,atrakcyjnymi” i ,,dostgpnymi” ofiarami), organizujgc kampanie
informacyjne (czgste i tatwe w odbiorze, uwrazliwiajgce na zagrozenia), oraz zde-
cydowanie bardziej wspiera¢ finansowo osoby w podesztym wieku.

ZAKONCZENIE

Reasumujac, pobyt w domu pomocy spotecznej moze wynikaé z aktu woli
albo z mocy orzeczenia sagdowego. W przywotanej instytucji mozna umiesci¢ 0so-
be¢ bez jej zgody jedynie w zwiazku z wydanym postanowieniem sadu opiekun-
czego. Z wnioskiem do sadu opiekunczego miejsca zamieszkania danej osoby
o przyjecie jej do domu pomocy spotecznej bez jej zgody moze wystgpi¢ organ
do spraw pomocy spotecznej. Z takim wnioskiem moze wystapi¢ rowniez kierow-
nik szpitala psychiatrycznego. Zezwolenie sagdu opiekuniczego na umieszczenie
osoby w domu pomocy spotecznej powinien uzyskac¢ opiekun osoby catkowicie
ubezwlasnowolnionej. Z kolei udziat kuratora w postgpowaniu w sprawie skiero-
wania do domu pomocy spotecznej i umieszczenia w nim, w ktéorym osoba cze-
sciowo ubezwlasnowolniona jest strong, nie jest konieczny. Wyjatkiem jest sytu-
acja, w ktorej dzialanie samej strony jest nieudolne, a jej zachowanie wskazuje,
ze nie zdaje sobie ona sprawy z celu i skutkdw swojego postepowania. W tym
przypadku uczestnictwo kuratora jest niezbedne.

Jezeli zobowigzany do placenia alimentow zasadzonych przez sad (np. wo-
bec starszego rodzica) nie begdzie tego czynit, wowczas uprawniony z wyrokiem

18 Wedtug danych podawanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w maju 2019 r. okolo 9,72 mln 0séb pobierajacych emerytury i renty otrzymato tzw. Emeryture+
(jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne w wysokosci minimalnej emerytury, wynoszacej 1100 zt brut-
to) (MRPiPS, 2019).
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opatrzonym w klauzule wykonalno$ci moze uda¢ si¢ do komornika. Ma on obo-
wiazek $ciagnigcia naleznych alimentéw. Problemem jest to, ze osoby starsze czg-
sto nie sg w stanie poradzi¢ sobie z wyegzekwowaniem swoich praw, chocby
w zakresie uzyskania alimentéw od dorostych dzieci.

Osoby starsze nierzadko borykaja si¢ z problemami finansowymi. Moga
skorzysta¢ ze specjalnych dodatkow do emerytury badz renty, jesli spehniaja
okreslone warunki (dodatek pielegnacyjny, zasitek pielggnacyjny). Zblizone sg
nazwy $wiadczen i krag uprawnionych do ich otrzymania osob, lecz sa to dwa
rozne $wiadczenia. Przystuguja one na podstawie innych ustaw i po spetnieniu
warunkow $cisle w nich okreslonych. Inny jest rowniez platnik oraz organ usta-
lajacy prawo do ich otrzymania. Do emerytur i rent mogg by¢ wyptacane takze
inne specjalne dodatki po spetieniu okreslonych kryteriow. Po dokonaniu ana-
lizy szczegotowych warunkoéw dostepu oraz wysokosci przydzielanych swiad-
czen wsparcie finansowe udzielane osobom starszym wydaje si¢ niedostateczne
(niski poziom §wiadczen). Dorazne rozwigzanie stanowi §wiadczenie pieni¢zne
przeznaczone dla emerytOw i rencistow oraz wsparcie ich w zakresie rozwigzy-
wania probleméw prawnych w ramach nieodptatnego poradnictwa prawnego.
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SUMMARY

Issues of old age and help for the elderly constitute question in the broad sense analysed and
discussed by various scientific disciplines in the interest of society activity. Traditionally, care was
provided in family. In modern societies, it is also implemented by institutions. Taking into account
the ever-growing number of older people, the purpose of this article was to analyse and interpret
selected legal aspects related to the sphere of assistance. The study addresses the issue of providing
care in a social welfare home, legal incapacity and maintenance obligation. A stay in a social welfare
home may result from an act of will or from a court judgement. The problem is that older people are
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often unable to cope with enforcing their rights, even in terms of obtaining maintenance from adult
children. They often struggle with financial problems. They can take advantage of benefits and spe-
cial supplements to old-age or disability pensions, if they meet certain conditions. After analysing
the detailed conditions of access and the amount of benefits allocated, financial support provided to
the elderly seems inadequate (low level of benefits). The ad hoc solution is a cash benefit intended
for retirees and pensioners, as well as support in solving legal problems as part of free legal advice.

Keywords: law; legal incapacity; maintenance obligation; social welfare home; old age



