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STRESZCZENIE

Bezrobocie jest jednym z elementow ksztattujacych polityke socjalna. Istnieje szereg narze-
dzi do walki z tym niekorzystnym zjawiskiem. W momencie akcesji Polski do struktur Unii Euro-
pejskiej zostat wzmocniony trzeci sektor poprzez wsparcie finansowe udzielane w ramach fundu-
szy strukturalnych. W zwiazku z tym w okresie ostatnich 15 lat mozna zaobserwowa¢ wzmozone
dziatania majace na celu zmniejszenie stopy bezrobocia nie tylko poprzez wsparcie udzielane przez
aparat panstwowy, lecz przede wszystkim przez organizacje pozarzadowe. Celem opracowania byto
zwrbcenie uwagi na zjawisko bezrobocia na terenie wojewoddztwa lubelskiego na przelomie lat oraz

ukazanie roli NGOs w kontekscie walki z tym zjawiskiem.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe; polityka spoteczna; bezrobocie

WPROWADZENIE

W demokratycznych spoteczenstwach organizacje trzeciego sektora od za-
wsze pelnig bardzo wazne funkcje spoteczne. Umozliwiajga one zrzeszanie si¢
0s0b 1 podejmowanie dziatan istotnych dla rozwoju lokalnych spotecznosci.
Kluczowym elementem funkcjonowania organizacji pozarzadowych jest fakt,
ze wigkszo$¢ z nich powstaje w ramach oddolnych inicjatyw nakierowanych na
rozwigzywanie konkretnych probleméw i pomaganie konkretnym grupom doce-
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lowym. Organizacje te w duzej mierze opierajg swoje funkcjonowanie na pra-
cy spotecznej swoich cztonkow — kapitat ludzki stanowi ich najwigksza warto$¢.
Dziatania podejmowane przez podmioty powinny by¢ efektywne i przynosi¢ mia-
rodajne korzysci. W zwigzku z powyzszym organizacje muszg szukac¢ stabilnych
zrodet finansowania aktywnosci. Analizujac strukture przychodow NGOs, mozna
zauwazy¢ dominujacy trend finansowania dziatalno$ci z krajowych $rodkéw pu-
blicznych, z ktorego korzysta 65% organizacji (Charycka, Gumkowska, 2019).
Ta tendencja charakteryzuje si¢ bardzo duza dynamika wzrostu, co potwierdza-
ja dane statyczne wskazujace na 29% w 2005 r. i 45% w 2012 r. (Mazur, Pacut,
2015). Co wigcej, odsetek organizacji korzystajacych z samorzadowych zrodet
przychodu rowniez regularnie ro$nie: od 49% w 2011 r., przez 55% w 2014 r.,
po 61% w 2017 r. (Charycka, Gumkowska, 2019). Wobec tego mozna jedno-
znacznie stwierdziC, ze wzrost wysokosci finansowania dziatan trzeciego sektora
w ramach realizacji zatozen polityki spolecznej wiaze si¢ nierozerwalnie m.in.
z przeniesieniem czgsci zadan z sektora publicznego do sektora pozarzadowe-
go. W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na rozwazaniach dotyczacych roli
NGOs w kontekscie dziatan majacych bezposredni wplyw na poziom bezrobocia,
ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacji w wojewodztwie lubelskim.

WZROST ZNACZENIA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH NA
PRZESTRZENI OSTATNICH LAT

Trzeci sektor stal si¢ narzedziem do realizacji panstwowych strategii rozwoju
we wszystkich dziedzinach Zycia, w tym w polityce spolecznej, obejmujacej dzia-
talno$¢ panstwa i innych organizacji w dziedzinie ksztaltowania warunkow zycia
i pracy ludzi oraz stosunkéw spolecznych, majacej na celu m.in. zapewnienie bez-
pieczenstwa socjalnego, zaspokajanie potrzeb wyzszego rzedu, zapewnienie tadu
spotecznego. Polityka spoteczna jako dziedzina dziatalnosci panstwa (panstwowa
polityka spoteczna) moze by¢ realizowana przez rézne polityki szczegdlowe, np.
polityke zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia, zatrudnienia, o$wiato-
wa, ochrony pracy, rodzinng, mieszkaniowa, kulturalng (upowszechnianie kul-
tury), walki z patologiami spotecznymi. W zalezno$ci od dominujgcej w danym
kraju ideologii (doktryny spotecznej) polityka spoteczna jest realizowana w zrdz-
nicowanym zakresie i wedtug réznych modeli, np. modelu spotecznej gospodar-
ki rynkowej, panstwa opiekunczego (panstwo dobrobytu), panstwa pozytywnego
(model zwigzany z doktrynami liberalng i neokonserwatywna, wedlug ktorych
panstwo nie powinno zajmowac si¢ bezposrednio politykg spoteczng, lecz two-
rzy¢ jednostkom, stowarzyszeniom i gminom warunki do zaspokajania potrzeb
w tej sferze) (Encyklopedia PWN, 2006).

Interpretujac powyzsza definicjg, méwiac o polityce spolecznej mamy na
mysli przede wszystkim dziatalno$¢, ktorej celem jest udzielanie pomocy po-
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szczegblnym jednostkom w aspekcie spotecznym. Tego rodzaju pomoc od wie-
lu lat jest realizowana przez aparat panstwowy, jednak po transformacji ustro-
jowej, a w szczegolnosci po przystapieniu Polski do struktur Unii Europejskiej,
czesSciowo cigzar realizacji zadan jest przenoszony na trzeci sektor, ktory nazy-
wany jest takze sektorem obywatelskim, sektorem spotecznym lub sektorem go-
spodarki spotecznej. Rozw¢j, jaki mozemy zaobserwowac w tej dziedzinie, jest
ogromny; w wielu krajach uwaza si¢, ze to wlasnie ta droga jest najbardziej od-
powiednia i efektywna, jezeli chodzi o prowadzenie lokalnej polityki spolecznej
i rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych. Trzeci sektor powinien mie¢
realny wptyw na organy decyzyjne (Stockhammer, 2004). W jego sktad wchodza
organizacje pozarzadowe (fundacje i stowarzyszenia), podmioty gospodarki spo-
tecznej (np. spotdzielnie socjalne, przedsiebiorstwa spoteczne). Podmioty te taczy
dziatalno$¢ nastawiona na osigganie celow statutowych, a wypracowany zysk jest
w duzej czesci reinwestowany na cele spoteczne.

Coraz czesciej podmioty sektora obywatelskiego upodabniaja si¢ do siebie,
przenikajg oraz dziataja w identyczny sposob. Maja do dyspozycji podobne in-
strumenty i metody oraz postuguja si¢ zblizonymi srodkami dziatania. NGOs wy-
twarzajg 1 produkuja ustugi spoleczne, rozwigzuja konkretne problemy spoteczne
w skali lokalnej oraz tworza nowe miejsca pracy. Ponadto mozna zaobserwowac
zjawisko wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami, przejawiajaca si¢
podczas realizacji programow czy strategii rozwoju lokalnego, a takze zatozen
krajowej polityki spotecznej. Nawigzujg do tego dane statystyczne: 73% organi-
zacji dziala na rzecz dzieci i mtodziezy, 62% — na rzecz lokalnych spotecznosci,
39% — na rzecz senioroéw, 25% — na rzecz chorych i niepelnosprawnych. Nalezy
zauwazy¢, ze powyzsze dane odnosza si¢ do zarejestrowanych w KRS 117 tys.
stowarzyszen i 26 tys. fundacji (Charycka, Gumkowska, 2019).

Sprzyjajaca koniunktura dla organizacji pozarzadowych i mozliwo$¢ efek-
tywnej realizacji zadan wpisujacych si¢ w ramy polityki spotecznej nierozerwal-
nie laczy si¢ z akcesja Polski do Unii Europejskiej. Gdy w 2006 r. Parlament Eu-
ropejski zatwierdzil budzet Wspdlnoty na lata 2007-2013, jego znaczaca czes¢
stanowily wydatki na fundusze strukturalne, ktore sa finansowymi instrumentami
polityki regionalnej. Unia Europejska w jej ramach stara si¢ kierunkowac¢ dziata-
nia na rzecz zwigkszenia spdjnosci panstw cztonkowskich, wzrostu gospodarcze-
g0 1 wyréwnania roznic migdzy regionami bogatymi i biednymi. Realizacja okre-
$lonych zatozen nie jest mozliwa przy wysokim poziomie negatywnych zjawisk
spotecznych, takich jak np. bezrobocie, wykluczenie spoteczne, wykluczenie cy-
frowe, niska mobilno$¢ pracownikéw czy uzaleznienie od pomocy spolecznej.
Zjawiska te hamuja rozwdj cztonkow Wspolnoty, ktora okreslita za pomocg m.in.
Europejskiego Funduszu Spolecznego szereg srodkow, ktorych zadaniem jest re-
dukcja tych negatywnych zjawisk. W 2013 r. Parlament Europejski przyznat Pol-
sce ok. 105 mld euro na nowy okres finansowania 2014-2020. Obecnie mozemy
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zauwazy¢ pozytywng ewolucje w systemie dystrybucji srodkéw. O ile w latach
2007-2013 skupiano si¢ w szczegdlnosci na szkoleniach miekkich i szkoleniach
zawodowych dla 0s6b pozostajacych bez pracy, o tyle w aktualnej perspektywie
widoczny jest dobry trend wspotfinansowania czesci kosztow ponoszonych przez
pracodawce, organizowania ptatnych stazy i praktyk czy tez bezzwrotnych dota-
cji dla oséb zaktadajacych dzialalno$¢ gospodarcza. Ogoét dziatan jest nakiero-
wany na reintegracje zawodowa, rozwoj przedsiebiorczosci i rehabilitacje spo-
teczng oséb zagrozonych wykluczeniem. W sposob znaczacy przyczynia si¢ do
skutecznej ewolucji polityki zatrudnienia, stanowigcej wazny element polityki
spotecznej oraz wplywajacej w sposob bezposredni na aktywno$¢ i zamoznos¢
spoteczenstwa.

BEZROBOCIE NA TERENIE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO JAKO
OBSZAR PROBLEMOWY POLITYKI SPOLECZNEJ

Przyktadem regionu, ktory wymaga intensywnych naktadéw na skuteczng
polityke zatrudnienia realizowang przez trzeci sektor, jest Lubelszczyzna. Obszar
ten cechuje si¢ bardzo dobrymi uwarunkowaniami wynikajacymi z potozenia.
Niestety, stopien rozwoju infrastruktury, niska mobilno$¢ mieszkancow i stosun-
kowo stabo rozwinigty lokalny rynek pracy stanowig bariere rozwojowa. Woje-
wodztwo lubelskie to jeden z najbiedniejszych regionow w Unii Europejskiej,
o czym $wiadczy wskaznik PKB na poziomie 48% S$redniej unijnej (Eurostat,
2019). Kluczowym elementem polityki spotecznej powinna by¢ aktywna polityka
rynku pracy, dzigki ktorej mozliwe bedzie osiagnigcie niskiej stopy bezrobocia,
zahamowanie zjawiska emigracji kapitatu ludzkiego oraz wzrost procesu reinte-
gracji, inwestycje w kapitat ludzki w celu poprawy jego kwalifikacji, konkuren-
cyjnosci 1 wydajnosci. W wojewodztwie lubelskim zjawisko bezrobocia ksztattu-
je sie na poziomie niekorzystnym w skali kraju. Podczas gdy $rednie bezrobocie
w Polsce w miesigcach styczen—maj 2019 r. ksztattowalo si¢ na poziomie 5,84%,
w wojewddztwie lubelskim byto na poziomie 7,98%, czyli az o 2,14% wigkszym
niz wskaznik ogoélnokrajowy, co przy obecnej sytuacji gospodarczej jest ztym wy-
nikiem (zob. Stopa bezrobocia w kraju...).

Lubelszczyzna, pomimo doskonatego potozenia geopolitycznego oraz
ogromnego potencjalu zawartego w zasobach ludzkich i gospodarce, nalezy do
tzw. §ciany wschodniej, inaczej zwanej ,,Polska B> (Jaworski, 2014). Juz od cza-
sow Il Rzeczypospolitej regiony te byty nastawione na produkcje¢ rolna, co w zna-
czacym stopniu rzutowato na poziom zycia ich mieszkancow. W latach 1939-
1954 miat zosta¢ wprowadzony w zycie plan pictnastoletni zaproponowany przez
Ministra Skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego, ktory mial za zadanie wyréwnaé
poziom zycia mi¢dzy regionami kraju. Niestety, przez wybuch Il wojny $wia-
towej nigdy nie zostal zrealizowany. Z kolei okres PRL-u to dla regionu czas
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wzmozonych inwestycji dokonywanych przy pomocy czynu spotecznego. Cen-
tralnie sterowana gospodarka wszelkimi dostepnymi srodkami tworzyta, a nastep-
nie podtrzymywata nierentowne zaktady i finansowata pozbawione ekonomicz-
nego sensu inwestycje, dajac przy tym setkom mieszkancow regionu zatrudnienie
i tworzac jednoczesnie przerost zatrudnienia w kazdym sektorze gospodarki (Cie-
chanski, 1991, s. 4-6). Byta to jedna z przyczyn tego, ze Lubelszczyzna moc-
no odczuta proces transformacji systemowej. Wolny rynek i wprowadzenie zasad
wolnorynkowych doprowadzilty do wzrostu bezrobocia w latach 1990-1993 az
0 10% (GUS, 2008, s. 25-33).

Rozwoj prywatnej inicjatywy i wejscie na regionalny rynek zagranicznych
inwestorow pozwolil jednak w krotkim czasie zdecydowanie zredukowac ten wy-
soki poziom. Lata 1995-1997 byly przetomowe, gdyz w tym okresie liczba bez-
robotnych zaczeta spada¢. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w tym czasie zmienity
si¢ instrumenty prawne zwigzane ze zjawiskiem bezrobocia. Rok 1998 i nastep-
ne to ponowny wzrost liczby bezrobotnych. Sytuacja ta byla pochodng nie tyle
gwaltownego pogorszenia si¢ stanu gospodarki, co przede wszystkim reakcjg na
wprowadzenie reform spotecznych, zwlaszcza reformy stuzby zdrowia i syste-
mu ubezpieczen spotecznych oraz — posrednio — reformy administracji. W konicu
wrzesnia 2000 r. w urzedach pracy wojewodztwa lubelskiego bylo zarejestrowa-
nych 151 148 bezrobotnych (wzrost w stosunku do 1999 r. 0 9%) (Biuro Plano-
wania Przestrzennego, 2002).

W latach 2001-2010 na sytuacj¢ na Lubelszczyznie oddzialywato wiele
czynnikéw. W okresie 2001-2004 w znaczacym stopniu zwiekszyt si¢ poziom
bezrobocia, na co miata wplyw slaba kondycja catej polskiej gospodarki. Sytu-
acja zdecydowanie poprawita si¢ po przytaczeniu Polski do Unii Europejskie;j,
gtownie dzigki emigracji zarobkowej do krajow tzw. starej pigtnastki, ktdra na
przestrzeni lat 2004-2008 uksztattowata spadek poziomu bezrobocia z 18,39%
do 11,45% (r6znica 6,94%). Za wskazniki z okresu 2009-2013 w gltéwnej mie-
rze odpowiada ogdélnoswiatowe spowolnienie gospodarcze wywotane kryzysem
finansowym zapoczatkowanym we wrzesniu 2008 r. przez upadek czwartego co
do wielkosci banku inwestycyjnego w USA. Od 2014 r. mozna obserwowac¢ nie-
stabngcy wzrost zapotrzebowania na pracownikdéw przy jednoczesnym wzroscie
dynamiki zatrudnienia (tabela 1).

Zgodnie z danymi zamieszczonymi na stronie internetowej Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej stopa bezrobocia na koniec kwietnia 2019 r. na
terenie wojewodztwa lubelskiego wynosita 7,7%. Nalezy pamigtac, ze okreslenie
poziomu bezrobocia jest tylko wstgpem do szerszej analizy pozwalajacej okre-
$li¢, czy realizowane dziatania sg skuteczne czy nie. Niepokojacym zjawiskiem
jest zwolnienie tempa konwergencji rynkoéw pracy UE, poniewaz wplywa bez-
posrednio na catoksztalt kreowanej polityki spolecznej (Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Inclusion, 2018).
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Tabela 1. Poziom bezrobocia na terenie wojewodztwa lubelskiego w latach 2004-2018

Poziom bezrobocia na terenie wojewddztwa lubelskiego na przestrzeni lat
Rok Srednia §t9pa bezrol.)oc.:ia Wzrost/spadek w poréwnaniu do
uwzgledniajaca 12 miesiecy poprzedniego roku
2004 18,39% +2,73%
2005 17,26% -1,13%
2006 16,28% —0,98%
2007 13,80% —2,48%
2008 11,45% -2,35%
2009 11,95% +0,50%
2010 12,53% +0,58%
2011 14,08% +1,55%
2012 13,43% —0,65%
2013 15,34% +1,91%
2014 13,26% —2,09%
2015 11,84% —1,42%
2016 10,65% -1,19%
2017 9,13% -1,52%
2018 7,96% -1,17%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych WUP Lublin (http://wuplublin.
praca.gov.pl).

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004, nr 99, poz. 1001) osoba bezrobotna
to osoba, ktéra bezposrednio przed rejestracja jako bezrobotna byta zatrudniona
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej
6 miesi¢cy, oraz osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej,
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obo-
wigzujagcym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej
albo jezeli jest osoba niepetnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia
co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacg si¢ w szkole, z wy-
jatkiem uczacej si¢ w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu ekster-
nistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoty lub w szkole wyzszej, gdzie
studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca
zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszuku-
jaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:

— ukonczyla 18 lat,

— nie osiggneta wieku emerytalnego,

— nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej
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potowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalno-
$ci, nie pobiera nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku
przedemerytalnego, §wiadczenia przedemerytalnego, §wiadczenia rehabilita-
cyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku w wyso-
kosci zasitku macierzynskiego,

nie jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nierucho-
mosci rolnej o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przelicze-
niowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu
stalej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym
o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym z dziatdow specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochdd z dziatow
specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych usta-
lonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie prze-
pisow o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytutu statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w takim
gospodarstwie,

nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo po
ztozeniu wniosku o wpis zglosita do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
wniosek o zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej i okres za-
wieszenia jeszcze nie uptynal, albo nie uptynat jeszcze okres do, okreslone-
go we wniosku o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, dnia podjecia
dziatalno$ci gospodarczej,

nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia
wolnosci, z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zakta-
dem karnym w systemie dozoru elektronicznego,

nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe
minimalnego wynagrodzenia za pracg, z wylaczeniem przychodow uzyska-
nych z tytutu odsetek lub innych przychodow od $rodkoéw pienig¢znych zgro-
madzonych na rachunkach bankowych,

nie pobiera na podstawie przepisow o pomocy spolecznej zasitku statego,
nie pobiera, na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, §wiadcze-
nia pielegnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek
uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego,

nie podlega, na podstawie odrgbnych przepisow, obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow,



360 LUKASZ KWIATKOWSKI

— nie pobiera na podstawie przepisow o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opie-
kunéw zasitku dla opiekuna (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 2 pkt 2).

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo bardzo szerokiej definicji i katalogu czynnosci,
ktére wpisuja bezrobotnych w oficjalne statystyki, nie oddaje to catoksztattu sy-
tuacji panujacej na lokalnym rynku pracy, pozostaja bowiem na nim rzesze osob
biernych zawodowo oraz 0sob niezarejestrowanych w urzgdach pracy. Na regional-
ng sytuacje spoteczno-gospodarcza sktada si¢ wiele czynnikéw tworzacych tenden-
cje 1 zjawiska w takich dziedzinach, jak np. sektor przedsigbiorstw, budownictwo
mieszkaniowe, rynek pracy, krajowy rejestr urzegdowy podmiotow gospodarki na-
rodowej, rolnictwo. Niewatpliwy jest wptyw bezrobocia na kondycje danych sek-
torow dziatalnosci, lecz takze na konieczno$¢ prowadzenia aktywnej i skutecznej
polityki spolecznej. Bezrobocie nie jest jedynym, ale bez watpienia jest istotnym
czynnikiem negatywnym hamujacym rozwoj catej gospodarki oraz szeroko pojete;j
infrastruktury. Co wigcej, znaczaco oddziatuje na zwigkszenie wydatkéw ponoszo-
nych na cele socjalne. W wojewodztwie lubelskim w lutym 2019 r. wydatki z Fun-
duszu Pracy stanowity az 27,3 mln zt, z czego ponad potowa (52,1%) to wydatki na
zasilki dla bezrobotnych (Urzad Statystyczny w Lublinie, 2019).

Bezrobotni bardzo czgsto znajduja si¢ w grupie ludzi w wieku produkcyjnym,
a mimo to pobieraja zasitki. Pojawia si¢ réwniez zjawisko tzw. dziedziczenia bez-
robocia. Ponadto problemem jest ciggla dominacja pasywnych form ograniczania
bezrobocia nad formami aktywnymi (Kazmierczak, Rymsza, 2003, s. 38-41).

Utrzymane na statym, do$¢ wysokim poziomie bezrobocie moze spowodo-
wac wiele zagrozen dla rozwoju wojewodztwa lubelskiego. Niskie tempo rozwoju
gospodarki zwykle wigze si¢ z niewykorzystywaniem szans na jej restrukturyza-
cje. Widmo bezrobocia przymusza mieszkancéw Lubelszczyzny do podejmowa-
nia pracy za stawki wynagrodzenia duzo nizsze niz w innych regionach kraju, nie
wspominajac o krajach Wspolnoty Europejskiej. Mniejsza sita nabywcza spote-
czenstwa skutkuje jednoczesnie obnizeniem ilosci przeprowadzanych inwestycji
z udziatem kapitatu krajowego i zagranicznego, a takze obniza popyt na towary
1 ustugi. Spoteczenstwo ubozeje, a poziom zycia mieszkancow znaczaco spada.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze wojewodztwo lubelskie, a w szczegdlnosci Lublin, to
bardzo duzy osrodek akademicki. Brak pracy i perspektyw rozwoju powoduje
odplyw mlodego, czgsto bardzo dobrze wyksztalconego kapitatu ludzkiego — ta
sytuacja spoteczno-gospodarcza jest uwarunkowana strukturg rynku zatrudnienia.
Wsrod dziatan, ktore nalezaloby podja¢, aby ulegla ona poprawie, nalezy wy-
mieni¢ inicjatywy gwarantujace szybki wzrost gospodarczy oraz zmian¢ propor-
cji zatrudnienia. Realizacja tych zatozen begdzie mozliwa tylko przez inwestowa-
nie w nowoczesne technologie, wspotprace nauki i biznesu, innowacje, szkolenia
i podnoszenie kwalifikacji mieszkancoéw wojewodztwa. Nalezy rowniez stworzy¢
dogodne warunki do funkcjonowania mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw,
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ktore napedzaja gospodarke i dajg mozliwo$¢ zatrudnienia w sektorze pozarolni-
czym. W przypadku ustug publicznych (nierynkowych) — obejmujacych oswiate,
ochrong zdrowia, administracj¢ i kultur¢ — nalezy przewidywac pozytywne zmia-
ny jako$ciowe przy zalozeniu stabilizacji badz niewielkiego ograniczenia zatrud-
nienia. Powinno tez wzrasta¢ zatrudnienie w sektorze ustug komercyjnych (ryn-
kowych) (Biuro Planowania Przestrzennego, 2002).

ROLA I MOZLIWOSCI NGOs W ZAKRESIE REALIZACJI PROJEKTOW
FINANSOWANYCH Z FUNDUSZY ZEWNETRZNYCH NA RZECZ
ZWALCZANIA BEZROBOCIA NA TERENIE WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO

W nowym okresie finansowania w Programie Operacyjnym Wiedza Eduka-
cja i Rozwoj oraz w Regionalnych Programach Operacyjnych dla poszczegol-
nych wojewodztw zatozono bardziej intensywne wsparcie oséb bezrobotnych
lub biernych. Na uwage zasluguje fakt, ze wyciagnieto konstruktywne wnioski
z realizacji wcze$niejszych konkursow, a osie priorytetowe zawarte w Szczego-
fowym Opisie Priorytetoéw wydaja si¢ bardziej doprecyzowane i dostosowane do
wymagan rynkoéw pracy. Z pewnoscig instytucje zarzadzajace dystrybucja $rod-
kow UE zwrocity uwage na to, ze rynek jest przesycony kolejnymi szkoleniami
i doradztwem. Oczywiscie nie pomiecto tych form wsparcia aktywizacji bezro-
botnych, skupiono si¢ jednak na tym, zeby szkolenia lub warsztaty przyniosty
ich uczestnikom realng korzys$¢ (np. w postaci ogdlnie uznawanego certyfikatu,
stypendium szkoleniowego, zwrotu kosztow dojazdu, zwrotu kosztow opieki nad
osoba zalezng). Wydaje si¢, ze dobrym kierunkiem dla rozwoju aktywnej polity-
ki zatrudnienia jest wspotfinansowanie miejsc pracy, tj. organizowanie ptatnych
stazy lub praktyk, z gwarancja zatrudnienia. Oczywiscie w dtugofalowej perspek-
tywie nie zastgpi to bardzo potrzebnych reform systemowych, dotyczacych m.in.
prawa pracy, stale rosnacych kosztow pracodawcow, kwoty wolnej od podatku,
zabezpieczenia spotecznego pracownikow itd.

Analizujac polityke spoleczng na terenie wojewodztwa lubelskiego pod katem
finansowania funkcjonowania organizacji z trzeciego sektora dzialajacych na rzecz
procesu reintegracji zawodowej i rehabilitacji spotecznej mieszkancow regionu, na-
lezy pochyli¢ si¢ nad tematem projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Eu-
ropejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Kluczowym elemen-
tem sg konkursy w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego O$ Priorytetowa 11 Wlaczenie spoteczne Dziatanie 11.1 Aktywne wia-
czenie. Sa to projekty na rzecz integracji osob i rodzin wykluczonych badz zagro-
zonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, ukierunkowane na aktywizacje
1 reintegracj¢ spoteczno-zawodows, a takze kompleksowe programy reintegracji
i rehabilitacji spoteczno-zawodowej (https://www.rpo.lubelskie.pl).



362 LUKASZ KWIATKOWSKI

Glownym celem tego typu projektow jest wzrost integracji spolecznej oraz
poprawa dostepu do rynku pracy oséb wykluczonych lub zagrozonych ubostwem
1 wykluczeniem spotecznym w regionie poprzez: realizacj¢ kompleksowych pro-
graméw aktywizacji oraz ustug reintegracji i rehabilitacji spoteczno-zawodowej;
zahamowanie zjawiska uzaleznienia od pomocy spolecznej, dziedziczenia biedy
i niekorzystnych postaw spotecznych; poprawe dostgpu do rynku pracy osob wy-
kluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym w regionie. W ramach
dziatania sg realizowane przedsigwzigcia na rzecz aktywizacji spotecznej i zawo-
dowej oraz integracji spotecznej 0sob i rodzin wykluczonych lub zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym poprzez realizacj¢ kompleksowych pro-
gramow aktywizacji oraz ustug reintegracji i rehabilitacji spoleczno-zawodowej
(Regulamin konkursu 11.1; https://www.rpo.lubelskie.pl).

W zakresie Dziatania 11.1 Aktywne wiaczenie Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego o dofinansowanie projektu moga si¢ ubiegac
nastepujace podmioty: instytucje pomocy i integracji spotecznej, instytucje rynku
pracy, instytucje wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, organizacje poza-
rzadowe dzialajace w zakresie rynku pracy/pomocy i integracji spotecznej, PFRON,
podmioty reintegracyjne, centra aktywnosci lokalnej, podmioty ekonomii spoteczne;j.
Grupeg docelowa przy tego typu projektach stanowig osoby wykluczone, w tym do-
tknigte ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym z terenu wojewddztwa lubelskie-
g0, a w szczegolnosci osoby z niepelnosprawnosciami. W wiekszosci sa to osoby
doroste, posiadajace réznego rodzaju zaburzenia psychiczne w rozumieniu ustawy
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2016, poz. 546),
wykazujace inne zaklocenia czynnosci psychicznych, ktore zgodnie ze stanem wie-
dzy medycznej zaliczane s3 do zaburzen psychicznych. Ponadto osoby te wymaga-
ja $wiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia
w $rodowisku rodzinnym lub spotecznym. Kluczowy jest rowniez status na rynku
pracy — wsparcie jest kierowane do 0sob bezrobotnych lub biernych zawodowo.

Bardzo waznym dzialaniem podejmowanym na rzecz aktywnej polityki za-
trudnieniowej realizowanej m.in. przez trzeci sektor jest realizacja projektéw dofi-
nansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach konkursu 9.3 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego. Jego celem jest zwigekszenie
liczby nowych i trwalych miejsc pracy w regionie poprzez rozwoj przedsigbiorczo-
$ci, stanowiacy jedng z form skutecznego przeciwdziatania bezrobociu, podnosze-
nia poziomu aktywnosci zawodowej mieszkancow, a takze stymulowania rozwoju
ekonomicznego i spotecznego regionu. Wsparcie w zakresie dziatania zostanie ukie-
runkowane na rozwdj przedsigbiorczosci oraz na zwigkszenie przezywalnosci nowo
powstatych przedsigbiorstw. Realizowane projekty maja na celu optymalne wyko-
rzystanie zasobow ludzkich tkwigcych w rolnictwie poprzez reorientacje zawodo-
wa w kierunku podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Dziatanie
ma réwniez na celu zwigkszenie liczby nowych miejsc pracy w nowo utworzonych
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mikroprzedsigbiorstwach w regionie. Kompleksowe wsparcie dla grup docelowych
w zakresie rozpoczynania i prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej przy-
czyni si¢ do zwickszenia liczby miejsc pracy w regionie, w tym dla osob odchodza-
cych z rolnictwa (Regulamin konkursu 9.3; https://www.rpo.lubelskie.pl).

Kolejnym obszarem zainteresowan organizacji pozarzadowych sa konkursy
w ramach Dziatania 9.1 Aktywizacja zawodowa w ramach Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Dzigki realiza-
cji tych projektow wsparcie mogg otrzymac w szczegolnosci: osoby bezrobotne,
o niskich kwalifikacjach, niepelnosprawne, osoby w wieku 50+. Oferowane pro-
gramy aktywizacji zawodowej obejmuja szkolenia zawodowe poswigcone naby-
ciu lub zmianie kwalifikacji, posrednictwo pracy, platne staze (Regulamin kon-
kursu 9.1; https://www.rpo.lubelskie.pl).

Alokacja $srodkow finansowych, o ktore moga aplikowa¢ NGOs w oparciu
o konkursy ogtaszane w ramach osi priorytetowych oraz dziatan na rzecz popra-
wy sytuacji na rynku pracy i aktywizacji zawodowej w wojewodztwie lubelskim,
w obecnej perspektywie finansowania jest znaczaca (tabela 2).

Tabela 2. Alokacja $rodkow finansowych na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy i aktywizacji
zawodowej w wojewddztwie lubelskim

Nazwa osi priorytetowej 1 dziatania Wsparcie z UE (w EUR)
Os priorytetowa 11 Wlaczenie spoteczne
11.1 Aktywne wlaczenie 1135449
(O pr10rytst0wa 9 Byr}ek pra’cy 53 443 406
9.3 Rozwoj przedsigbiorczosci
O$ priorytetowa 9 Rynek pracy
9.1 Aktywizacja zawodowa 23309752

Zrodto: (Alokacja na osie priorytetowe i dzialania Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020).

Tabela 3. Rezultaty dziatan w ramach PO WER latach 2014-2017
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj

Liczba 0s6b bezrobotnych objetych wsparciem w programie 27014

Liczba 0s6b ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami objegtych wsparciem w programie 1017

Liczba os0b, ktore skorzystaty ze szkolen 5740

Liczba 0s6b, ktore skorzystaty ze stazy 20 069

Liczba osob, ktore skorzystaty z dotacji na rf)zpocze;cie wlasnej dziatalnosci 2901

gospodarczej

Liczba o0sdb, ktore skorzystaty z pozpstalych fqrm wsparcia (bon na zasiedlenie, prace | 434
interwencyjne)

Liczba 0s6b, ktore uzyskaty zatrudnienie 12 445

Zrodto: (Fatyga, 2018, s. 4-5).



364 LUKASZ KWIATKOWSKI

W zwiazku z powyzszym, podsumowujac potmetek dotychczasowych dzia-
fan w okresie 2014-2017 oraz stopien realizacji wskaznikow (osiggniety m.in.
przez organizacje pozarzadowe), Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie poddat
analizie efektywno$¢ przeprowadzonego wsparcia. Zaprezentowane w tabeli 3
wyniki badania wskazuja, ze wskaznik efektywnos$ci zatrudnieniowej dla cato-
ksztaltu realizowanych dziatan wyniost 46,07%.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wsparcie finansowe ze $rodkdéw Unii
Europejskiej na aktywna polityke zatrudnieniowg daje niewatpliwie ogromna
szans¢ na rozwoj regionu i umozliwia wdrozenie licznych usprawnien w kluczo-
wej dziedzinie polityki spotecznej. W ramach wyzej wymienionych priorytetow
Lubelszczyzna dysponuje ogromna pulg srodkéw finansowych. Prowadzac dys-
kusje w oparciu o przedstawione dane, nalezy zauwazy¢, Ze organizacje trzeciego
sektora wywierajg pozytywny wptyw na lokalny rynek pracy, umozliwiajg bo-
wiem sprawng realizacj¢ zatozen polityki spotecznej i stanowig skuteczne narze-
dzie, za pomoca ktorego srodki publiczne sa redystrybuowane posrednio i bezpo-
srednio wsrod mieszkancéw wojewodztwa. Problematyka rynku pracy dotyczy
jednak juz nowych zagadnien, z ktorymi nalezy si¢ zmierzy¢, aby utrzymaé kon-
kurencyjno$¢ w zakresie zatrudnienia. Wedlug opracowania Wydzialu Badan
i Analiz WUP Lublin pomimo niskiego poziomu bezrobocia na Lubelszczyznie
wcigz nie mamy do czynienia z rynkiem pracownika, co skutkuje niskim pozio-
mem wynagrodzen. W sytuacjach gdzie praca umozliwia godzenie zycia zawo-
dowego z zyciem rodzinnym, pracownicy skarza si¢ na wynagrodzenia, ktore
umozliwiajg im zaspokojenie tylko podstawowych potrzeb zyciowych. Co wig-
cej, wsrod mtodych osdb niepewno$¢ zatrudnienia jest najwieksza mimo ogdlnie
niskiej stopy procentowej bezrobocia (Gach, Krzesinski, 2018). Powyzsze sktania
do refleksji nad konieczno$cig wykorzystania zewnetrznego wsparcia finansowe-
go W sposob racjonalny, uwzgledniajacy koncepcje zrownowazonego rozwoju,
komplementarnie w stosunku do strategicznych dokumentow regionalnych i pan-
stwowych w zakresie edukacji (takze zawodowej), przedsigbiorczosci i innowacji.
Polityka aktywizacji 0sob bezrobotnych powinna by¢ ukierunkowana na zmiany
systemowe, uwzgledniajace dynamike i rozw6j rynkow pracy, a wsparcie finan-
sowe ze strony Wspolnoty powinno by¢ traktowane jako jeden z jej elementow,
a nie jako jej gltéwny filar. Przy wykorzystywaniu dostepnych $rodkoéw finanso-
wych nalezaloby zwroci¢ szczegdlng uwage na wspolprace sthuzb zatrudnienia nie
tylko z uczelniami i szkotami wyzszymi. Ot6z w kontek$cie zmian demograficz-
no-spolecznych trzeba sktoni¢ si¢ ku bardziej efektywnej wspotpracy ze szkol-
nictwem zawodowym. Bardzo dobrym rozwigzaniem jest umozliwienie realizacji
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dziatan w ramach priorytetow 9.1, 9.3 1 11.1 organizacjom pozarzgdowym, ktore
znajduja sie najblizej lokalnych spolecznosci, a sposob ich dziatania nie jest tak
bardzo sformalizowany, jak w przypadku instytucji publicznych. Oprocz wsparcia
finansowego kluczowe jest indywidualne podej$cie do spraw i sytuacji zyciowej
konkretnych beneficjentow, co w przypadku urzedow pracy jest niemozliwe do
realizacji. NGOs §wietnie sobie radzg takze w r6znorodnym i dynamicznym $ro-
dowisku, co w przypadku rynku pracy, reintegracji zawodowej i rehabilitacji spo-
lecznej ma duze znaczenie. Co najwazniejsze, trzeci sektor jest tworzony przez
spotecznikow, ludzi z pasja, posiadajacych wigksza wrazliwo$¢ spoteczna, akcep-
tujacych i wspottworzacych misje organizacji zapisane w ich statutach.
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SUMMARY

Unemployment is one of the elements that shape social policy. There are a number of tools
to combat this unfavourable phenomenon. At the time of Poland’s accession to the structures of
the European Union, the third sector was strengthened by financial support provided by structural
funds. Therefore, in the last 15 years one could observe intensified actions aimed at reducing
the unemployment rate not only through the state initiatives, but primarily by non-governmental
organizations. The aim of the article was to present the phenomenon of unemployment in the Lublin
Voivodeship over the years and to emphasize the role of NGOs in the context of combating this
aspect of social reality.
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