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STRESZCZENIE

Zagadnienia prezentowane przez autoro6w w niniejszym artykule skupiaja si¢ na ukazaniu isto-
ty funkcjonowania Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Fundu-
szu Sprawiedliwosci, ktory ma kluczowe znaczenie dla dzialan wspierajacych spoteczng readapta-
cj¢ skazanych prowadzonych przez Shuzbe Wigzienng. W sposob szczegdtowy odniesiono si¢ do
zasady funkcjonowania Funduszu w czgsci postpenitencjarnej, prezentujac schematy jego dzialania.
Ponadto opisano podstawowe zakresy udzielanej z tych srodkéw pomocy osobom pozbawionym
wolnosci, zwalnianym z jednostek penitencjarnych oraz ich bliskim. W sposob szczegdlny zwroco-
no uwage na marginalizowanie dzialalnosci organizacji pozarzadowych w obszarze resocjalizacji
inkluzyjnej oraz dziatalnosci na rzecz reintegracji bylych wigzniow ze spoteczenstwem. Z prezen-
towanych danych wynika, Ze znaczaca liczba jednostek penitencjarnych w Polsce ma ograniczo-
ne mozliwosci wspotpracy z wyspecjalizowanymi podmiotami animujacymi wlaczenie spoteczne
wigzniow lub jest ich pozbawiona, w zwiazku z tym konieczne jest wsparcie inicjatyw spotecznych
w tym zakresie przez Fundusz Sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe: resocjalizacja; Stuzba Wigzienna; Fundusz Sprawiedliwosci
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WPROWADZENIE

Przeglad literatury z zakresu prawa i pedagogiki resocjalizacyjnej skta-
nia do wniosku, ze zagadnienie pomocy postpenitencjarnej omawiane jest sto-
sunkowo rzadko w odniesieniu do innych problemow dotyczacych oséb pozba-
wionych wolno$ci. Ponadto ostatnie publikacje, w ktoérych autorzy nawiagzuja
do pomocy postpenitencjarnej, odnosza si¢ do okresu sprzed 2016 r. (zob. np.
Domzalska, 2013; Politowicz, 2014; Jakubik, 2016; Wolinska, 2016), zanim Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci zaczeto realizowaé program ,,Praca dla wigzniow”.
Dlatego postanowiono w niniejszym artykule ukaza¢ istote funkcjonowania Fun-
duszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w obecnej rze-
czywisto$ci. W tym celu przedstawiono zasady jego funkcjonowania, strukture
organizacyjng oraz schematy wnioskowania uprawnionych i przeptywu srodkow.
Poza tym wskazano sposoby wykorzystania srodkow przez Stuzbe Wigzienna,
kuratorskg stuzbe sadowg oraz organizacje pozarzadowe, ktore realizujg obecnie
zadania z obszaru pomocy postpenitencjarnej w Polsce. Celem artykutu jest za-
tem analiza, diagnoza, prognoza oraz szczegoétowe przedstawienie zasad funkcjo-
nowania Funduszu. Analiza poruszonych zagadnien, opracowanych na podstawie
aktualnych przepisdéw prawnych i danych statystycznych, powinna sprowokowaé
do dyskusji zwigzanej z udzielaniem wsparcia osobom karanym w ramach pomo-
cy postpenitencjarne;j.

Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej zostal utworzony na mocy art. 43
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997,
nr 50, poz. 557 ze zm.; dalej: k.k.w.). Poczatkowo pomoc osobom zwalnianym
z zaktadow karnych i aresztow $ledczych oraz cztonkom ich rodzin przystugiwata
tylko w wyjatkowych przypadkach. Sytuacja ulegta zmianie w 2012 r., gdy Fun-
dusz Pomocy Postpenitencjarnej przeksztatcono w Fundusz Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks kar-
ny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. 2011, nr 129,
poz. 734; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
Dz.U. 2012, nr 9, poz. 49). Od tej pory, z uwagi na przyjete zasady gospodarki
finansowej, podstawowa role odgrywa Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym, ktéry
gromadzi znacznie wigcej srodkow finansowych. Na podstawie ostatnich zmian
Kodeksu karnego wykonawczego (Ustawa z dnia 12 lipca 2017 1. o0 zmianie usta-
wy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U.
2017, poz. 1452) przybrat nazwe Funduszu Sprawiedliwosci (art. 43 § 1a k.k.w.),
ktory reguluje system udzielania wsparcia osobom pokrzywdzonym oraz §wiad-
kom przestgpstwa, a takze system zapobiegania krzywdzeniu innych ludzi oraz
pomoc postpenitencjarng. Nieprzypadkowa kolejnos¢ celow dziatalnosci Fundu-
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szu okresla jego (1) wyrazne preferencje w zakresie realizacji zadan na rzecz po-
mocy pokrzywdzonym, (2) nieostro okre§lone dziatania z zakresu przeciwdzia-
tania przestepczosci i (3) na rzecz osob pozbawionych wolnosci, zwalnianych
z jednostek penitencjarnych oraz oséb im najblizszych.

W czgscei postpenitencjarnej Fundusz stanowi mechanizm finansowy, ktory
umozliwia §wiadczenie okresowej lub doraznej pomocy finansowej osobom osa-
dzonym w jednostkach penitencjarnych oraz tym, ktore przebywaty w nich, a tak-
ze cztonkom ich rodzin.

Srodki gromadzone w Funduszu na pomoc postpenitencjarna, ktére pocho-
dza niemal wylacznie z potragcen z wynagrodzenia za prace skazanych, odbywaja-
cych kare pozbawienia wolnosci, wykorzystywane sg — wedlug wielkos$ci udziatu
— odpowiednio przez Stuzbe Wiegzienna, kuratorska stuzbe wigzienng oraz orga-
nizacje pozarzadowe na cele zwigzane z pomocg w readaptacji spotecznej skaza-
nych, gtéwnie opuszczajacych jednostki penitencjarne.

Pomimo tego, ze zasady gospodarki finansowej Funduszy okreslono w jed-
nym akcie prawnym, tj. w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (Dz.U. 2017, poz. 1760), to sta-
nowig one odrebne byty organizacyjne i finansowe, a zrodta ich przychodu i jego
wysoko$¢ sg znacznie zrdznicowane, co wyznacza zakres realizowanych zadan.

W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. okre-
slono sposob udzielania wsparcia beneficjentom Funduszu oraz dotacji z niego,
a zwlaszcza warunki konkursow ofert, ich kryteria oceny i zawierania umow.
Ponadto wskazano szczegdlowe zadania, na ktoére przeznaczane sg gromadzone
w nim srodki.

Zrédtem przychodu Funduszu w czesci postpenitencjarnej sa $rodki pienigz-
ne, ktore pochodza: z potracen z wynagrodzenia za prace os6b pozbawionych
wolnosci, ktore pracuja na podstawie art. 121 § 2! (w wysokosci 7%); z kar dys-
cyplinarnych (art. 143 § 1 pkt 7)*; spadkow, zapisow i darowizn oraz dotacji, zbio-
rek itd.

Srodki Funduszu, zgodnie z art. 43 § 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 13 wrze$nia 2017 r., przeznaczane s3 na:

—  pomoc postpenitencjarng osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z za-
ktadow karnych i aresztow $ledczych oraz cztonkom ich rodzin, udzielang

przez zawodowych kuratorow sadowych oraz Stuzbe Wiezienna (pkt 2),

' Skazanego zatrudnia si¢ na podstawie skierowania do pracy albo umozliwia si¢ mu wyko-

nywanie pracy zarobkowej w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy
o prac¢ naktadcza lub na innej podstawie prawne;.

2 Obnizenie przypadajacej skazanemu czg$ci wynagrodzenia za prace, nie wiecej niz o 25%,
na okres do 3 miesigcy.
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—  pomoc postpenitencjarng osobom, o ktérych mowa w pkt 2, udzielang przez
podmioty wymienione w art. 38 § 1 k.k.w. [tj. stowarzyszenia, fundacje, or-
ganizacje oraz instytucje, ktorych celem dziatania jest realizacja zadan okre-
$lonych w niniejszym rozdziale, jak rowniez koscioly i inne zwigzki wyzna-
niowe], z wylaczeniem o0sob godnych zaufania (pkt 3),

— dziatalno$¢ podejmowang lub powierzong przez dysponenta Funduszu, ma-
jaca na celu wsparcie 1 rozwoj systemu pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem i $wiadkom oraz pomocy postpenitencjarnej, a takze przeciw-
dziatanie przyczynom przestepczosci (pkt 4), w szczegdlnosci na:

a) promowanie 1 wspieranie inicjatyw i przedsigwzi¢¢ stuzacych poprawie sy-
tuacji osob pokrzywdzonych przestepstwem oraz skutecznej readaptacji
skazanych,

b) podejmowanie przedsiewzig¢ o charakterze edukacyjnym i informacyj-
nym, w tym dotyczacych przyczyn i uwarunkowan przestgpczosci oraz jej
zapobiegania,

¢) pokrywanie kosztow zwigzanych z organizowaniem i prowadzeniem ksztat-
cenia, studiow podyplomowych, kurséw doksztatcajacych i szkolen,

d) podejmowanie, organizowanie i zlecanie badan naukowych dotyczacych sy-
tuacji oraz potrzeb oséb skazanych.

Mozliwosci finansowe Funduszu sg zalezne od liczby osadzonych, ktorzy
pracuja odptatnie. Do 2016 r. obserwowali$my znaczny spadek liczby 0sob pracu-
jacych odpftatnie i tym samym istotne zmniejszenie jego przychodow. Bezposred-
nig przyczyng tego zjawiska, poczawszy od 2010 r., bylo orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r. (sygn. P 20/09)°, negujace dotychcza-
sowy sposob wynagradzania wi¢zniow. Orzeczenie doprowadzito do wzrostu wy-
nagrodzen os6b pozbawionych wolnosci do poziomu co najmniej minimalnego

3

Wyrok TK wszedl w zycie z dniem 9 marca 2011 r. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze
wedlug wowczas obowiazujacego art. 123 § 2 k.k.w. osadzonemu zatrudnionemu podczas odby-
wania kary pozbawienia wolnosci przyshuguje co najmniej potowa minimalnego wynagrodzenia,
ktére zostanie ustalone w kolejnych przepisach. Stowo ,,polowa” jest jednak niezgodne z art. 32,
a takze z art. 65 ust. 4 w zw. z art. 2 Konstytucji. Zdaniem Trybunalu wprowadzone rozwigzanie
stwarzato mozliwos$¢ nieuzasadnionego zanizania wynagrodzenia za prac¢ wyplacanego osobom
skazanym i czerpania tym samym przez pracodawcow nieuzasadnionych korzysci z takiego zatrud-
nienia. W ocenie Trybunatu istnieja alternatywne §rodki obnizania kosztow pracy osob skazanych,
nieprowadzace do obnizania wynagrodzenia za pracg¢ ponizej poziomu wynagrodzenia minimalne-
go. W zwigzku z tym zaskarzony przepis nie speknia kryteriéw dopuszczalnego réznicowania pod-
miotow podobnych i narusza konstytucyjng zasade rownosci. Jak podkreslit Trybunat, ustawodawca
ma pelng swobod¢ regulacyjng w zakresie ustalania poziomu minimalnego wynagrodzenia. Nie
moze ono jednak by¢ okre$lane w sposdb dowolny 1 w kazdym przypadku musi zapewnia¢ zatrud-
nionym mozliwo$¢ zaspokojenia ich podstawowych potrzeb. Wynagrodzenie nie moze by¢ zatem
zbyt niskie. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ustanowione réznicowanie poziomu minimal-
nego wynagrodzenia w oparciu o kryterium statusu osoby pozbawionej wolno$ci ma charakter arbi-
tralny i narusza konstytucyjne zasady ksztattowania minimalnego wynagrodzenia.
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wynagrodzenia, prowadzac do spadku optacalnosci zatrudniania ich przez przed-
siegbiorcow sektora prywatnego i tym samym zmniejszenie odsetka wiezniow
zatrudnionych odptatnie wérod ogdlnej liczby wigzniow pracujacych (z 66,5%
w 2010 r., 49% w 2011 r. do 37,6% w 2013 r.). W zwiazku z tym, ze przychdd
Funduszu w cze$ci postpenitencjarnej stanowia niemal w cato$ci potracenia z wy-
nagrodzenia, nalezato przewidywac¢ spadek jego wpltywow i tym samym zmniej-
szenie mozliwosci wsparcia finansowego 0sob, dla ktérych zostat utworzony.
Do 2016 r. nie podjeto jednak wysitku wprowadzenia rozwigzan systemowych
w tym zakresie. W kolejnych latach Stuzba Wigzienna, majac na uwadze rolg pra-
cy, ktora jest jednym z filarow resocjalizacji, szybko zareagowata i doprowadzita
do wzrostu liczby wigzniow pracujacych nieodptatnie, tj. z poziomu 8052 0s6b
w 2010 1. do 14 879 0s6b w 2013 1. (Stuzba Wigzienna, 2020b).

Sytuacja ulegta zmianie wraz z wdrozeniem przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci programu ,,Praca dla wiezniow”, ktéry obejmuje trzy podstawowe dzia-
fania: budowe w zaktadach karnych hal produkcyjnych, rozszerzenie zakre-
su mozliwosci nieodptatnej pracy wigzniow na rzecz samorzadow oraz ulgi dla
przedsiebiorcéw zatrudniajacych wiezniow (Stuzba Wigzienna, 2020a).

PRZEZNACZENIE SRODKOW FUNDUSZU POMOCY
POSTPENITENCJARNEJ

Pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéow karnych

i aresztow $ledczych oraz czlonkom ich rodzin udziela si¢ poprzez:

1) pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielanie schronienia
w osrodku dla bezdomnych,

2) okresowa doptate do biezacych zobowiazan czynszowych i optat za ener-
gie cieplna, energie elektryczna, gaz, wodg, opat, odbior nieczystosci statych
i plynnych za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, do ktérego osoba
uprawniona posiada tytut prawny, proporcjonalnie do liczby osob stale za-
mieszkujacych w tym lokalu lub domu,

3) organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia
1 aktywizacji zawodowej,

4) organizowanie i finansowanie szkolen i kursow podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pokrywanie kosztow egzaminow potwierdzajacych kwalifi-
kacje zawodowe,

5) organizowanie i finansowanie programow podnoszacych kompetencje spo-
feczne, majgcych na celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym,
a zwlaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy w rodzinie, oraz problemom
uzaleznien,

6) zakup materiatow, narzedzi, wyposazenia oraz urzadzen niezbednych do re-
alizacji programow podnoszacych kompetencje spoteczne, majacych na celu
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

przeciwdzialanie czynnikom kryminogennym, a zwlaszcza agresji i przemocy,

w tym przemocy w rodzinie, problemom uzaleznien oraz szkolen i kursow pod-

noszacych kwalifikacje zawodowe, a takze wykonywania pracy nieodptatne;j,

pokrywanie kosztow zwigzanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehabi-

litacja leczniczg oraz uzyskiwaniem orzeczen o niepetnosprawnosci, stopniu

niepetosprawnosci lub niezdolnosci do pracy,

pokrywanie kosztéw transportu specjalnego, zgodnie ze wskazaniami lekar-

skimi, lub przejazdow do miejsca pobytu, nauki, terapii, pracy, zwlaszcza

wykonywanej nieodptatnie,

pokrywanie kosztow zwigzanych z uzyskaniem dowodu osobistego oraz in-

nych dokumentéw niezbednych do uzyskania pomocy,

pokrywanie kosztow badan specjalistycznych wymaganych przy kwalifikowa-

niu do udziatu w programach, o ktérych mowa w pkt 5, szkoleniach i kursach

podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pracy wykonywanej nieodplatnie,

pokrywanie kosztow grupowego ubezpieczenia od nastepstw nieszczesli-

wych wypadkéw osdb zakwalifikowanych do udziatlu w szkoleniach i kur-

sach podnoszacych kwalifikacje zawodowe, programach, o ktérych mowa

w pkt 5, oraz pracy wykonywanej nieodplatnie,

promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsiewzig¢ stuzacych skutecznej re-

adaptacji skazanych, dziatan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym,

organizowanie i prowadzenie szkolen, organizowanie i zlecanie badan na-

ukowych dotyczacych sytuacji 0osob skazanych,

pokrywanie kosztow zwigzanych z organizacja i udzielaniem pomocy rze-

czowej w formie:

a) zywnosci lub bondéw zywnosciowych,

b) odziezy, bielizny, obuwia, srodkéw czystosci i1 higieny osobistej lub bo-
néw towarowych,

c) Dbiletow komunikacji publicznej,

d) lekow, srodkéw opatrunkowych i sanitarnych,

e) wyrobow medycznych, w tym protez, przedmiotéw ortopedycznych
i srodkéw pomocniczych,

f) pomocy naukowych, dydaktycznych, ksigzek i materialéw biurowych,

g) niezbednych przedmiotow wyposazenia domowego lub innych przed-
miotow uzytku osobistego utatwiajacych funkcjonowanie spoleczne
w miejscu zamieszkania lub pobytu, zwlaszcza osob niepetnosprawnych,

h) materialow, narzedzi i wyposazenia niezbgdnego do uczestnictwa
w szkoleniu zawodowym, wykonywania wyuczonego zawodu albo pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek,

udzielanie §wiadczen pienieznych na cel wskazany przez organ lub pod-

miot udzielajacy pomocy (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia

13 wrzesnia 2017 r., § 39 ust. 1 pkt 1-14).
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Poza zakresem pomocy postpenitencjarnej pozostajg koszty specjalistycz-
nego leczenia lub rehabilitacji leczniczej oraz uzyskiwania orzeczen o niepel-
nosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy, a takze
wyrobow medycznych, w tym protez, przedmiotow ortopedycznych i srodkow
pomocniczych, jezeli moga one by¢ pokryte na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j. Dz.U. 2015, poz. 581 ze zm.).

Z wnioskiem o udzielenie pomocy postpenitencjarnej mogg wystepowac 0so-
by pozbawione wolno$ci, zwalniane lub zwolnione z zaktadu karnego albo aresz-
tu $ledczego oraz cztonkowie ich rodzin, a takze prokurator, obronca lub pet-
nomocnik. Z wnioskiem, o ktéorym mowa, moze wystapi¢ takze przedstawiciel
skazanego, ustanowiony na podstawie art. 42 § 1-3 k.k.w.*

Pomoc ta moze by¢ roéwniez udzielona z urzedu przez wlasciwy organ, tj. dy-
rektora jednostki penitencjarnej albo zawodowego kuratora sadowego.

Whiosek osoby uprawnionej powinien zawiera¢ uzasadnienie odnoszace si¢
do wskazanego zakresu i celu pomocy. Do wniosku dotacza si¢ dokumenty po-
twierdzajace okolicznosci wskazane we wniosku. Osoby osadzone i opuszczaja-
ce jednostki penitencjarne sktadaja wniosek o udzielenie pomocy do dyrektorow,
a byli skazani (po przedstawieniu dokumentu zwolnienia) i ich rodziny — do za-
wodowych kuratorow sadowych.

Swiadczenia w ramach pomocy postpenitencjarnej udzielane sa przez okres
niezbegdny dla zrealizowania celow tej pomocy, lecz nie dtuzej niz przez 3 mie-
siace od dnia zwolnienia. Przedtuzenia tego okresu do 6 miesiecy mozna zadac
jedynie w szczegodlnie uzasadnionych okolicznosciach, np. z powodu choroby.

Odrgbne postepowanie przewidziano dla osob, ktore znajduja si¢ w okre-
sie przygotowania do zycia po opuszczeniu jednostki penitencjarnej (art. 164
§ 1 k.k.w.)’. Tym osobom udziela si¢ pomocy odpowiedniej do zdiagnozowanych
potrzeb zwigzanych z przygotowaniem do readaptacji spolecznej, a forme po-
mocy, czas trwania $wiadczenia oraz warunki jej stosowania na rzecz skazanego
ustala si¢ w programie wolno$ciowym realizowanym w okresie do 6 miesigcy
przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub koncem kary. Udzielane
skazanemu wsparcie moze przyjmowac forme indywidualng i grupows.

4 Skazany moze ustanowi¢, na piSmie, jako swojego przedstawiciela osobg godna zaufania, za jej

zgoda, zwlaszcza sposrod przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji oraz instytucji, o ktérych
mowa w art. 38 § 1. Przedstawiciel ten dziata na rzecz swojego klienta i w jego imieniu sktada wszelkie
dokumenty oraz pisma do ré6znych podmiotow. Moze on rowniez bra¢ udziat w postgpowaniu sgdowym.

5 Ustalono, ze okres do 6 miesiecy przed opuszczeniem zakladu karnego jest czasem ko-
niecznym do przygotowania si¢ skazanego do zycia na wolnosci, m.in. dzigki pomocy kuratora
(art. 38 § 1 k.k.w.). Okres ten ustala, za zgoda skazanego, komisja penitencjarna. Okres, o ktorym
mowa w § 1, moze rowniez wyznaczy¢ sad penitencjarny w postanowieniu o udzieleniu lub odmo-
wie warunkowego zwolnienia, jezeli uzna to za niezbedne (art. 38 § 2 k.k.w.).
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PODZIAL SRODKOW FUNDUSZU

Zgodnie z planem finansowym Funduszu znajdujacym si¢ w czesci postpeniten-
cjarnej, ktory jest corocznie opiniowany przez Rade Gtowng do Spraw Spotecznej
Readaptacji i Pomocy Skazanym® i zatwierdzany w ustawie budzetowej, wykorzy-
stanie przychodéw Funduszu na $wiadczenia pomocowe nastgpowato w proporcjach:
59% — Shuzba Wigzienna, 27% — kuratorzy sagdowi, 14% — organizacje pozarzadowe.

30
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15 18,3 17,2
15,8 15

14,5 14,2
10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rysunek 1. Przychody Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej z potracenia wynagrodzenia za prace
skazanych

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych ze strony https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-pomo-
cy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/pomoc-postpenitencjarna (dostep: 12.03.2020).

Wozrastajace przychody Funduszu z tytulu potracen z wynagrodzen skaza-
nych wynikaty ze wzrostu zatrudnienia odptatnego skazanych, bedacego efektem
wprowadzonego do realizacji rzadowego programu ,,Praca dla wiezniow” (wigcej
o programie zob. Stuzba Wiezienna, 2020a).

WYKORZYSTANIE SRODKOW FINANSOWYCH FUNDUSZU
PRZEZ SLUZBE WIEZIENNA

Pomoc postpenitencjarna realizowana jest ze srodkéw finansowych przeka-
zywanych na rachunek bankowy Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, na-

¢ Zgodnie z trescia § 8 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia
1998 . w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu powotywania oraz dziatania Rady Glow-
nej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, a takze rad terenowych do spraw spo-
tecznej readaptacji i pomocy skazanym (Dz.U. 1998, nr 113, poz. 723 ze zm.) przedstawianie wnio-
skow 1 opinii w sprawie podziatu oraz wykorzystania $srodkdéw z funduszu pomocy penitencjarnej
jest jednym z zadan Rady Gtowne;.
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stepnie rozdzielanych pomigdzy pigtnascie Okrggowych Inspektoratéw Stuzby
Wigziennej, po czym trafia do zakladow karnych i aresztow §ledczych.

W 2018 r. w ramach podzadania ,,Resocjalizacja 0s6b pozbawionych wol-
no$ci poprzez pracg i pomoc postpenitencjarng” na dziatanie zaplanowano kwote
17 720,5 tys. zt, a z Funduszu wydatkowano 13 412,1 tys. zt, czyli 75,7% kwoty
planowanej dla tego dziatania. Swiadczeniami w ramach pomocy postpenitencjar-
nej objeto 79 781 0s6b wobec planowanych 83 413, zatem $rednia kwota udzie-
lonej pomocy osobom pozbawionym wolno$ci, zwalnianym z zaktadow karnych
i aresztow $ledczych oraz cztonkom ich rodzin wynosita okoto 168 zt na osobg’.

—

Schemat 1. Uproszczony schemat udzielania pomocy postpenitencjarnej przez Stuzbe Wiezienng

Zrodto: opracowanie wlasne.

7 Informacja o wynikach kontroli NIK KPB.430.003.2019, nr ewid. 140/2019/P/19/001/
KPB, Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 37.



58 AGNIESZKA LEWICKA-ZELENT, SLAWOMIR STASIOROWSKI

W latach 2012-2018 widoczny jest istotny wzrost tzw. aktywnych i1 aktywi-
zujacych form $wiadczenia pomocy postpenitencjarnej przez Stuzbe Wigzienna,
opisanych w § 39 ust. 1 pkt 4-6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 wrze$nia 2017 r., tj.: organizowanie i finansowanie szkolef i kursow podno-
szacych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie kosztow egzamindw potwier-
dzajacych kwalifikacje zawodowe; organizowanie i finansowanie programow pod-
noszacych kompetencje spoteczne, majacych na celu przeciwdziatanie czynnikom
kryminogennym, a zwlaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy w rodzinie oraz
problemom uzaleznien; zakup materialdw, narzedzi, wyposazenia oraz urzadzen,
a takze odziezy i obuwia ochronnego niezbednych do realizacji programdw, o kto-
rych mowa w pkt 5, a takze réznych form ksztalcenia podnoszacych kwalifikacje
zawodowe i wykonywania pracy bez wynagrodzenia, kosztem $wiadczen bezpo-
srednich, opisanych w § 39 ust. 1 pkt 13 i 14 rozporzadzenia, tj.: pokrywania kosz-
tow zwigzanych z organizacjg i udzielaniem pomocy rzeczowej; udzielania Swiad-
czen pieni¢znych na cel wskazany przez organ lub podmiot udzielajacy pomocy.

SWIADCZENIE POMOCY POSTPENITENCJARNE]
PRZEZ INNE PODMIOTY

Wsrod innych podmiotdw, ktore realizujg zadania z zakresu $wiadczenia po-
mocy postpenitencjarnej, komplementarnej wobec dziatalnosci Stuzby Wigzien-
nej, nalezy wymieni¢ kuratorska stuzb¢ sadowa oraz organizacje pozarzadowe.

Dziatalno$¢ kuratorskiej stuzby sadowej w wymiarze sprawiedliwosci regu-
luje wiele ustaw 1 aktow je wykonujacych. Zgodnie z tre$cig ustawy z dnia 27 lip-
ca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 52; dalej:
u.s.p.) w sadach dziatajg kuratorzy sadowi (kuratorzy rodzinni i kuratorzy dla do-
rostych), ktorzy stanowig stuzbg kuratorskg i wykonujg czynnosci o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym i profilaktycznym oraz inne czynnosci okreslo-
ne w przepisach szczegdlnych (art. 147 § 2 u.s.p.). Wykonywanie obowigzkow
i status kuratoréw sadowych reguluje odrgbna ustawa (art. 154 § 1 1 2 u.s.p.),
tj. ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (t.j. Dz.U. 2020, poz.
167), na podstawie ktorej realizujg oni okreslone przez prawo zadania o charak-
terze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kon-
trolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu.

Zadania z zakresu $wiadczenia pomocy postpenitencjarnej realizujg wylacz-
nie kuratorzy zawodowi wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych, tzw. kura-
torzy dla dorostych (art. 173 § 2 pkt 10 k.k.w.). Pomoc ta moze mie¢ charakter
dorazny lub okresowy. Kuratorzy udzielaja jej na wniosek skazanego lub jego
najblizszych albo z urzedu przez okres do 3 miesiecy od osadzenia lub zwolnienia
skazanego z jednostki penitencjarnej, a w szczegdlnie uzasadnionych okoliczno-
$ciach do 6 miesiecy.
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Minister Sprawiedliwosci
Fundusz Pomocy
Postpenitencjarnej

45 jednostek
317 jednostek

Zawodowi kuratorzy sadowi wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych (2958 osoby)

Pomoc na wniosek
uprawnionego albo z urzgdu
przez kuratora

Pomoc na wniosek prokuratora, obroncy,
pelnomocnika albo przedstawiciela skazanego
(art. 42 kk.w.)

Pomoc na wniosek uprawnionego
albo z urz¢du przez kuratora

Schemat 2. Uproszczony schemat udzielania pomocy postpenitencjarnej przez kuratora zawodowe-
go — przeplyw srodkéw Funduszu

Zroédto: opracowanie wiasne.

Srodki Funduszu przekazywane s3 do sadéw okregowych, a nastepnie roz-
dzielane migdzy sady rejonowe, w ktorych funkcjonuja zespoty kuratorskiej stuz-
by sadowej, w oparciu o zgtaszane zapotrzebowanie.

Zgodnie z danymi ze sprawozdania z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby
sadowej MS-S40 z 2019 r. (Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2019) kuratorzy
zawodowi udzielili w 2019 r. $wiadczen 18 888 osobom. Srednia warto$é
$wiadczenia przypadajaca na jedng osob¢ wyniosta zatem 264 zt. Wérod be-
neficjentow srodkow najliczniejsza grupe stanowity osoby zwolnione z jedno-
stek penitencjarnych (17 919 o0so6b). Znacznie rzadziej o pomoc zwracajg si¢
czlonkowie rodzin i najblizsi oséb, ktore zostaty osadzone w jednostce peni-
tencjarnej oraz zwalnianych z jednostek penitencjarnych — w 2019 r. byto to
zaledwie 969 przypadkow.

Pomoc postpenitencjarna przez kuratorow sadowych przybiera postac:

— $wiadczen pienig¢znych (32%),

—  bonow towarowych (49%),

— finansowania zakupow zywnosci, odziezy, lekow itp. (15%),

—  opfat za czynsz, tymczasowego zakwaterowania (1,5%),

—  pokrywania kosztow kursow zawodowych, porad i leczenia specjalistyczne-

20 (0,5%),

— inng (2%).

Uzupelieniem systemu $wiadczenia pomocy postpenitencjarnej, zarowno
dla 0so6b odbywajacych karg pozbawienia wolnosci, jak i zwalnianych z jej od-
bycia, jest dziatalno§¢ organizacji pozarzadowych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
liczba wyspecjalizowanych organizacji non-profit, §wiadczacych ustugi zwigza-
ne z resocjalizacja wiezniow i spoteczng readaptacja osob opuszczajacych jed-
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nostki penitencjarne poprzez zadania zlecone w obszarze pomocy postpeniten-
cjarnej, jest niewielka. Tego rodzaju dziatalno$¢ nie cieszy si¢ wsrdd organizacji
pozarzadowych popularno$cia z wielu wzgledéw: pragmatycznych — z uwagi na
niewielkg pule srodkow finansowych, ktore mozna uzyska¢ na jej prowadzenie;
organizacyjnych — beneficjenci wymagaja czesto skomplikowanych oddziatywan
o charakterze profilaktycznym i korekcyjnym, terapeutycznych czy tez komplek-
sowej pomocy socjalne;.

Organizacje pozarzadowe otrzymuja srodki na realizacje zadan z zakresu
pomocy postpenitencjarnej w ramach otwartego konkursu ofert, ktory oglasza
jego dysponent, tj. Minister Sprawiedliwosci. W ostatnich latach organizacje
pozarzadowe wydatkowaty $rodki gtéwnie na pokrywanie kosztow czasowego
zakwaterowania lub udzielanie schronienia w o$rodku dla bezdomnych (oko-
to 30% wszystkich wydatkow). Podejmowaty one dziatania postpenitencjar-
ne, w tym te zmierzajace do rozwijania kompetencji spotecznych stanowigcych
cenny zasob zapobiegajacy lub ograniczajacy przemoc, skutki uzaleznienia oraz
swiadczenie pomocy rzeczowej. Lacznie te trzy grupy $wiadczen przekracza-
ty 70% wykorzystania srodkéw Funduszu przekazanych trzeciemu sektorowi.
Z analizy wnioskow organizacji pozarzadowych, rodzaju prowadzonej przez nie
dziatalnosci, a takze wykonania powierzonych zadan wynika jednoznacznie, ze
oczekuje si¢ od nich dziatalnosci skutecznej, ukierunkowanej na faktyczng, bez-
posredniag pomoc, ktéra eliminuje wystepowanie czynnikow kryminogennych
wsérdd osob zwalnianych z jednostek penitencjarnych (Ministerstwo Sprawie-
dliwosci, 2019).

Do 2018 r. konkurs oglaszany byt corocznie, a okres realizacji zadania obej-
mowat kolejny rok kalendarzowy. Poczawszy od 2019 r., okres dotowania po-
szczegblnych dziatalnosci wydtuzono do 3 lat (2020-2022). Zgodnie z trescia
,Ogloszenia w sprawie przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na powierze-
nie realizacji zadan ze $srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomo-
cy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie udzielania pomo-
cy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow
$ledczych oraz osobom im najblizszym, dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku, w tym stowa-
rzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na lata 2020-2022” (Fundusz Sprawie-
dliwosci, 2019) maksymalng pulg srodkow przeznaczonych na dotacje okreslono
na 4,5 mln zt. Pula ta zostata podzielona na poszczegdlne lata realizacji zadania
W sposob nastepujacy:

— 1ok 2020: maksymalna kwota dotacji wynosi 1,2 mln zt,
— 1ok 2021: maksymalna kwota dotacji wynosi 1,65 min zt,
— 1ok 2022: maksymalna kwota dotacji wynosi 1,65 min zt.
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Oferta konkursowa

Schemat 3. Uproszczony schemat przydzielenia dotacji celowej dla organizacji pozarzadowej®
Zrédto: opracowanie wiasne.

Srodki Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej na rzecz podmiotow sektora po-
zarzadowego przyznawane sg w oparciu o umowe, zawarta zgodnie z dyspozycja
znajdujacy si¢ w art. 43 § 10 k.k.w. oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240 ze zm.).

W otwartym konkursie ogltoszonym przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na
powierzenie realizacji zadan ze $rodkow Funduszu w czesci postpenitencjarnej
wzielo udzial 30 organizacji pozarzadowych (na dzien 25 pazdziernika 2019 r.). Do-
tacja przeznaczona jest na realizacj¢ zadan ze srodkow Funduszu w zakresie wspie-
rania 0osOb osadzonych, opuszczajgcych jednostki penitencjarne i ich rodzin dla jed-
nostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajacych w celu
osiagniecia zysku na lata 20202022, przy czym laczna ich kwota na okres 3 lat
wyniesie 30 mln zt. Ostatecznie dotacj¢ otrzymato 28 organizacji pozarzagdowych.

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie Funduszu

Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwoséci zawiera
szczegdtowe przepisy dotyczace: ogloszenia programow na realizacje zadan (§ 2); warunkow fi-
nansowania zadan (§ 12—17); powotlania i trybu dziatania komisji konkursowej (§ 18); przebiegu
konkursu ofert (§ 19-23); oceny ofert (§ 24-30); sposobu wykorzystania i rozliczania $srodkéw Fun-
duszu (§ 31-35).
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Tabela 1. Lista organizacji pozarzadowych, ktore otrzymaty dotacj¢ w ramach ,,Programu dofinan-
sowania zadan z zakresu pomocy postpenitencjarnej” na lata 20202022

Lp. Nazwa podmiotu Miejsce Konkursu
Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji
5 im. Hansa Christiana Kofoeda w Siedlcach Warszawa
2. Fundacja Chrzescijanska ,,NEBO” Warszawa
3. Stowarzyszenie ,,Alter Ego” Warszawa
4. Mokotowskie Hospicjum Swigtego Krzyza Warszawa
5. Stowarzyszenie Penitencjarne ,,Patronat” Warszawa
6. Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu Lublin
7. Stowarzyszenie POSTIS Lublin
8. Slaska Fundacja Blekitny Krzyz Katowice
9. Caritas Diecezji Gliwickiej Katowice
10. Fundacja POMOST Katowice
11. Caritas Diecezji Kieleckiej Krakow
12. Matopolskie Stowarzyszenie Probacja Krakéw
13. Stowarzyszenie ,,Sursum Corda” Krakow
14. ,Dom Wspolnoty Barka w Drezdenku” Poznan
15. Caritas Diecezji Gnieznienskiej Poznan
16. Stowarzyszenie Integracyjne Wspolnoty Barka Poznan
17. Fundacja Resocjalizacji i Readaptacji Spotecznej ,,TULIPAN” Szczecin
18, Towarzystwo Wiedzy Powszec.hr}ej Oddziat Regionalny Szczecin
w Szczecinie
19. Fundacja ,,Instytut Sw. Brata Alberta” Szczecin
20, Stowarzyszenie Pomocy th.memu im. Brata Krystyna w Gorzowie Szezecin
Wielkopolskim
21. Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej Koszalin
2. Stowarzyszenie Pomocy Osobom ,\’Vychodzqcym na Wolno$¢ Gdarisk
,,Emaus
23 Stowarzyszenie Pomorskie Centrur,n Terapeutyczno-Prawne Interios Bydgoszez
(Gdansk)
24. Stowarzyszenie Profilaktyki i Resocjalizacji ,,Mateusz” (Torun) Bydgoszcz
Stowarzyszenie Pomorskie Centrum Terapeutyczno-Prawne Interios
25. ,
(Gdansk)
2% Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet w Trudnej Sytuacji Zyciowej
: JUNONA (Kwidzyn) Programy
- : - dla kobiet
27. Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu (Lublin)
Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna w Gorzowie
28. . .
Wielkopolskim

Zrodto: www.funduszsprawiedliwosci.gov.pl/pl/konkursy/pomoc-postpenitencjarna (dostep: 15.04.2020).
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Trzeba zauwazy¢, ze komunikaty o uniewaznieniu konkursu z powodu bra-
ku ofert wydano dla Opola (13 jednostek penitencjarnych), Wroctawia (13 jed-
nostek penitencjarnych), L.odzi (9 jednostek penitencjarnych), Olsztyna (10 jed-
nostek penitencjarnych) oraz Rzeszowa (11 jednostek penitencjarnych). Prima
facie mozna stwierdzi¢, ze co najmniej 56 zaktadéw karnych i aresztow $led-
czych w Polsce (tj. ponad 30% wszystkich jednostek w kraju) nie ma moz-
liwo$ci nawigzania wspotpracy z wyspecjalizowang organizacjg pozarzagdowsa
prowadzaca dzialalno$¢ inkluzyjna wobec bytych wigzniow do zycia w spote-
czenstwie lub ma jg istotnie ograniczong. Brak ofert ze strony organizacji po-
zarzadowych w tym obszarze zadan publicznych w tak znaczacych obszarach
kraju potwierdza jedynie skalg zapasci tego rodzaju dziatalnosci. Niewatpliwie
dazenie do rozwoju tej gatezi dziatalnosci organizacji pozarzagdowych powinno
by¢ jednym z celow Funduszu Sprawiedliwosci w kolejnych latach. Organiza-
cje, o ktérych mowa, nie majg szans w konkurencji o §rodki z innymi organi-
zacjami dziatajacymi w Polsce. O istocie ich stabosci $wiadczy waska, wyspe-
cjalizowana 1 niepopularna dziatalnos¢ — ,,pomoc wi¢zniom”, brak wspolnego
forum, reprezentacji w zabieganiu o $rodki publiczne, a takze brak srodkow na
ich promocje¢ oraz popularyzacje istoty ich dziatalnosci w spoteczenstwie. Z ra-
portu z badan nad kondycjg organizacji pozarzadowych w Polsce (NGO, 2019)
wynika, ze w 2018 r. zarejestrowanych bylo 117 tys. stowarzyszen (w tym
17 tys. ochotniczych strazy pozarnych) i 26 tys. fundacji, czyli tacznie okoto
143 tys. organizacji, z ktorych aktywnych jest szacunkowo okoto 65%. Z przy-
toczonego raportu wynika takze, iz organizacje pozarzadowe w Polsce najczg-
$ciej zajmuja si¢: 1) sportem, turystyka, rekreacja i hobby — okoto 28 tys. (35%);
2) kulturg i sztukg — okoto 11 tys. (14%); 3) edukacja i wychowaniem — okoto
10 tys. (13%); 4) ochrong zdrowia — okoto 6 tys. (8%).

Organizacje te skierowane sg do okreslonych grup odbiorcow: 1) dzieci
i mtodziezy — 73%; 2) mieszkancow okolicy, lokalnej spotecznosci — 62%; 3) se-
niorow — 39%; 4) chorych, 0séb z niepetnosprawnoscig — 25%.

Na tej podstawie mozna ostroznie wnioskowac, ze wsrod ponad 143 tys. or-
ganizacji pozarzagdowych zarejestrowanych w Polsce zaledwie 0,02% zajmuje si¢
swiadczeniem wyspecjalizowanej pomocy postpenitencjarnej, co oznacza, ze jed-
na organizacja pozarzadowa (o zasiegu lokalnym lub regionalnym) przypada na
okoto 1,2 mln mieszkancow, przy czym poziom nasycenia populacji osobami od-
bywajacymi kar¢ pozbawienia wolnosci wynosi w takiej grupie okoto 2400 osdb
(okoto 200 o0s6b na 100 tys. mieszkancow) (Stasiorowski, 2018, s. 527).

Bioragc pod uwage prezentowane opinie i dane, wylacznie jasny sygnat
1 wsparcie ze strony Funduszu Sprawiedliwo$ci moga wzmocni¢ przekonanie
o potrzebie kontynuowania dziatalnosci przez juz istniejace organizacje oraz sta-
nowi¢ zachete do rozwijania lub powstawania nowych organizacji pozarzado-
wych, ktore zajmg si¢ problemem $wiadczenia profesjonalnej pomocy osobom po
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Potracenie z wynagrodzenia pracy skazanych (7%)

(Dysponent Funduszu)

Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej
Minister Sprawiedliwosci

Centralny Zarzad SW
59% srodkéw

Funduszu
Jednostki

penitencjarne

Okregowe
Inspektoraty SW

Skazany/rodzina

Pelnomocnik,
obronca,
przedstawiciel

Prokurator

Sady Okregowe
27% srodkéw

Funduszu

Zawodowy kurator
sadowy

Sady Rejonowe

Skazany/rodzina

Pelnomocnik,
obronca,
przedstawiciel

Prokurator

Ogloszenie Organizacja
(14% srodkow pozarzadowa
Funduszu) \

Dotacja celowa

Komisja konkursowa

Sprawozdanie

Schemat 4. System Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej

Zrodto: opracowanie wiasne.
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odbyciu kary pozbawienia wolnosci jako komplementarnej wobec dziatan prowa-
dzonych przez Stuzb¢ Wigzienng oraz kuratorska stuzbe sadowa.

Schemat 4 uwzglednia zmiany legislacyjne w zakresie potracenia z wyna-
grodzenia skazanych, a takze zmiany w zakresie podziatu srodkéw Funduszu za-
rekomendowane przez Rad¢ Gtowng do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym (Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, Dz.U. 2017, poz. 204; Uchwata Rady Gtownej do Spraw Spotecz-
nej Readaptacji i Pomocy Skazanym z dnia 11 pazdziernika 2016 r., z faktycznym
skutkiem od 2018 r.).

ZAKONCZENIE

Zwigkszenie mozliwosci wykonywania pracy za wynagrodzenie przez osoby
odbywajace kar¢ pozbawienia wolno$ci nastepuje dzigki wypracowanym przez
nie srodkom finansowym. Przypuszcza si¢, ze po zakonczonym okresie wzmozo-
nych i koniecznych inwestycji infrastrukturalnych, prowadzonych w Stuzbie Wig-
ziennej, strumien srodkow finansowych zostanie przekierowany na rozwoj insty-
tucji, w szczegolnosci podmiotéw nalezacych do trzeciego sektora, zajmujacych
si¢ systemowym dzialaniem na rzecz przywrdcenia 0sob opuszczajacych jednost-
ki penitencjarne do zycia w srodowisku otwartym. Wymagaja tego zarowno zasa-
dy humanitarnego wykonania kary kryminalnej, solidarnosci spotecznej, wzgledy
utylitarne, racjonalnosci, jak i optymalizacja skutkéw wykonania orzeczen sadow.
Wszystkie bowiem wyrazaja si¢ w realizacji podstawowego celu sankcji karnej —
przeciwdziataniu powrotowi do przestepstwa osob karanych.

Niewatpliwie pozytywna zmiana jako$ciowa i iloSciowa w zakresie zwigk-
szenia dostgpnosci pracy dla osoéb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
w ostatnich latach jest wyrazna. Biorgc jednak pod uwage szybko wzrastajaca
liczbe 0s6b pracujacych odptatnie, w przysztosci wydaje si¢ konieczna poglebio-
na refleksja nad skutkami zjawiska powszechnego zatrudnienia wigzniow wobec
korzystania z instytucji szczegolnych prawa karnego wykonawczego, tj. odrocze-
nia i przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnos$ci, przepustek, zasady odby-
wania kary mozliwie blisko miejsca stalego pobytu, nagrod i kar dyscyplinarnych
i uzyskiwania warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary
pozbawienia wolnosci czy tez mozliwo$ci odbywania kary pozbawienia wolnos$ci
poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego. Nie bez znaczenia
beda takze obserwacje funkcjonowania spolecznosci osadzonych z punktu wi-
dzenia wystepujacych w niej wyodrebnionych podkultur. W efekcie prowadzo-
na przez Stuzbe Wigzienng ewaluacja przygotowania skazanych do wykonywa-
nia pracy powinna prowadzi¢ do ich aktywizacji zawodowej po odbytej karze na
wolnosci, faktycznie uwalniajac od potrzeby §wiadczenia im pomocy ze strony
panstwa.
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Dokonana analiza poruszonych zagadnien ma shuzy¢ wzrostowi wiedzy Po-
lakéw o systemowym mechanizmie finansowym, ukierunkowanym na pomoc
osobom pozbawionym wolnos$ci oraz ich bliskim, ktory nie jest finansowany ze
srodkoéw podatnika, zatem jako jedyny nie jest obcigzeniem dla przeci¢tnego oby-
watela, poniewaz pochodzi wylacznie z pracy skazanych. Tym samym sktania
to do refleksji nad koniecznoscia zwickszenia aktywnos$ci organizacji pozarzado-
wych w zakresie wspotpracy z wymiarem sprawiedliwosci oraz stuzbami odpo-
wiedzialnymi za procesy resocjalizacji, readaptacji spotecznej i reintegracji spo-
tecznej bylych wiezniow.
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SUMMARY

The issues presented by the authors in this article focus on depicting the essence of functioning
of the Victim Support and Post-Penitentiary Assistance Fund — the Justice Fund, which is of
major importance for the activities supporting social rehabilitation of the convicts as conducted
by the Prison Service. The principles of the fund functioning are referred to in a detailed manner,
its operation chart is included as well. Moreover, there is a description of the basic scope of the
support granted from these funds to persons deprived of liberty, released from penitentiary units
and their close relatives. Particular attention was drawn to marginalization of the activities of non-
governmental organizations in the area of inclusive rehabilitation as well as the activities for the
benefit of reintegration of former prisoners with society. The conclusion that can be inferred from
the shown data is that a considerable number of Polish penitentiary units has limited possibilities of
cooperation with specialised entities promoting social inclusion of prisoners, or is deprived of it, and
therefore it is necessary to support social initiatives in this regard by the Justice Fund.
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