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ABSTRAKT

Przedmiotem pracy jest analiza i ocena roli samorzadow terytorialnych w wypetianiu funkcji eduka-
cyjnych. Przedstawiajac istot¢ i zadania samorzadow terytorialnych wszystkich szczebli w Polsce, skoncen-
trowano si¢ na zadaniach edukacyjnych gminy. Scharakteryzowano kolejno reformy edukacyjne w Polsce
od czasOw transformacji ustrojowej, zadania oswiatowe jednostek samorzadu terytorialnego oraz informacje
o stanie realizacji tych zadan w latach 2010-2015. Zaprezentowano zaréwno formy dzialalnosci eduka-
cyjnej, role r6znych podmiotow oraz dziatania skierowane na podnoszenie jakosci kadry nauczycielskiej
i podstawy programowej. Rolg samorzadu terytorialnego w realizacji zadafh o§wiatowych przedstawiono
na przykladzie wiejskiej gminy Szelkow. Przedmiotem badan byta organizacja i funkcjonowanie systemu
edukacyjnego w gminie oraz ocena oswiaty i dziatalnosci samorzadu gminnego przez lokalng spotecznosé.
Uzyskane, na ogoé! pozytywne wyniki badan maja znaczenie poznawcze i moga stanowi¢ wskazania dla
dokonywania dalszych usprawnien systemu funkcjonowania i zarzadzania o$wiatg i sposobu finansowania
dziatalno$ci o$wiatowe;j.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, zadania o$wiatowe gmin, reforma oswiaty w Polsce, finansowanie
o$wiaty

WSTEP

Jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonujace na réznych szczeblach tery-
torialnej organizacji panstwa realizuja odmienne zadania o§wiatowe. Najwazniejsze
z nich bezposrednio dotyczace obywateli realizuje samorzad gminy. Gmina, jako
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, realizuje cele publiczne wtasne
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i zlecone we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢. Przez wykonywanie
zadan wlasnych gmina zaspokaja zbiorowe potrzeby wspolnoty, dlatego tez jest ona
osobg prawna, tzn. ma mozliwos¢ by¢ podmiotem praw i obowigzkéw. Do zakresu
dzialan gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nieza-
strzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Sposrod zadan publicznych mozna
wyrdzni¢ zadania oswiatowe, a takze inne sprawy spoteczne i kulturalne, ktore sa
wykonywane jako zadania wlasne. Do nich nalezg migedzy innymi: pomoc spoteczna,
o$wiata, kultura i in. Dla zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty w tych ob-
szarach gmina prowadzi osrodki pomocy spotecznej, ztobki, przedszkola, szkoty
i inne placowki oswiatowo-wychowawcze, biblioteki i placowki upowszechniania
kultury i kultury fizycznej. Gminy w ramach swoich kompetencji zarzadzaja ztob-
kami, przedszkolami, szkotami podstawowymi i gimnazjami. Do zadan samorzadu
gminnego naleza migdzy innymi: ustalenie sieci publicznych przedszkoli i oddzialow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz gimnazjow, a takze okreslenie granic
obwodow szkot podstawowych 1 gimnazjow, z wyjatkiem placowek specjalnych.

Jednostki samorzadowe, tak jak inne osoby prawne, dziatajg przez swoje organy.
Organ prowadzacy ma obowiazek zapewni¢ zatozonej placowce odpowiednie warun-
ki dziatalnosci, w tym warunki materialno-organizacyjne. Jednym z najwazniejszych
zadan jednostki samorzadu terytorialnego, jako organu prowadzacego szkote lub
placéwke oSwiatowa, jest zapewnienie bezpieczenstwa i higienicznych warunkow
nauki. Pamigtajac, ze zadania w dziedzinie o§wiaty sa tylko jednym z obszarow
dziatalnosci samorzadow terytorialnych, w pracy przedstawiono zarys istoty, zadan
1 struktury organizacyjnej samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem kwestii
wspotzaleznosci w realizacji roznych zadan. Biorac pod uwagg, ze realizacja zadan
oswiatowych jest ksztaltowana zardwno przez zasady ustrojowe, ogélng polityke
panstwa, jak i funkcjonowanie samorzadow, zarysowano zmiany, jakie dokonaty si¢
w systemie edukacyjnym w okresie transformacji i jego stan w latach 2010-2015.
Jednoczesnie podjeto probe weryfikacji empirycznej zaistniatych zmian.

Celem tej czesci artykutu jest poznanie roli samorzadu lokalnego w realizacji
zadan o$wiatowych na przykladzie Gminy Szelkéw (pow. makowski, woj. mazowiec-
kie). Przedmiotem badan niniejszego artykuhu stalo si¢ spoteczenstwo zamieszku-
jace na terenie gminy. Starano si¢ dociec, jak mieszkancy Gminy Szelkow oceniaja
role samorzadu lokalnego w realizacji zadan oswiatowych. Badanie szkét i opinii
mieszkancoéw przeprowadzono w latach 2014-2015.

POJECIE I STRUKTURA ORGANIZACYJNA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Samorzad terytorialny przez uregulowanie go w konstytucjach i ustawach krajo-
wych staje si¢ jedng z podstawowych instytucji ustrojowo-prawnych wspotczesnego
panstwa. Poniewaz samorzad terytorialny jest immanentng cz¢$cia ustroju panstwo-
wego, normowany jest w aktach prawnych najwyzszego rzedu. Przez zestawienie
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najistotniejszych wspolnych cech i rozwigzan organizacyjnych majacych swoje
odzwierciedlenie zar6wno w prawie europejskim, jak i w Konstytucji RP z 1997 r.
samorzad terytorialny mozna zdefiniowac¢ ,,jako organ administracji publicznej na
okreslonym terytorium, a zarazem spotecznos$¢ lokalng o charakterze korporacyjnym,
do ktorej przynalezy si¢ z mocy prawa”. Samorzad terytorialny jest zbudowany
na podstawie zasady decentralizacji i posiada osobowos$¢ prawng zagwarantowa-
ng przez konstytucje. Wykonujac istotne zadania publiczne, czyni to we wlasnym
imieniu 1 na wlasng odpowiedzialno$¢ przez organy stanowiagce i wykonawcze.
Organy stanowigce samorzadu terytorialnego sag wybierane w wyborach wolnych,
powszechnych, tajnych, bezposrednich i réwnych. Organy te korzystaja z szerokiej
autonomii w obszarze kompetencji, uprawnien i dysponowania srodkami w celu
realizacji dobra wspolnego spotecznosci lokalnej. Podlegaja kontroli administracyj-
nej, ktorej podstawowym kryterium jest przestrzeganie prawa. Spotecznos$ci lokalne
maja prawo do wspotpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi oraz do zrzeszania
si¢ z nimi. S3 rdwniez zobowigzane do wykonywania zadan delegowanych przez
wladze centralng, ktorej obowigzkiem jest wsparcie samorzadu terytorialnego na
podstawie zasady pomocniczo$ci [Gorski 2002].

Mozna wigc zauwazy¢, ze samorzad terytorialny to forma lokalnego zycia pu-
blicznego, wazny element spoteczenstwa obywatelskiego. Jego ideg jest decentra-
lizacja wladzy panstwowej i dziatanie blizej obywatela, dzigki czemu tatwiej jest
realizowac specyficzne interesy spoteczenstwa lokalnego. Zadaniem samorzadu
lokalnego jest zatem zaspokajanie zbiorczych potrzeb lokalnej spotecznosci.

W Polsce samorzady zorganizowano zgodnie z podzialem terytorialnym panstwa
trojszczeblowo i1 sktadajg si¢ z gmin, powiatow, wojewodztw. Podstawowa jednost-
ka organizacyjna jest gmina. Jej mieszkancy podejmuja decyzje za posrednictwem
organow gminy lub w gtosowaniu powszechnym. Organem stanowigcym i kontrol-
nym gminy jest wybierana co 4 lata rada gminy. Organem wykonawczym gminy
jest wojt (burmistrz, prezydent) oraz wybierany przez rade gminy zarzad. Do jego
zadan nalezy w szczeg6lnosci przygotowywanie projektu uchwat rady gminy oraz
okreslenie sposobu ich wykonania. Wojt, burmistrz albo prezydent organizuja prace
zarzadu, a zarzad wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu gminy.

Gmina wykonuje zadania wtasne wtaczone do zakresu jej dziatania, a takze te,
ktorych ustawy nie przekazaty zadnemu podmiotowi. Zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Wykonuje je ona w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢, na zasadach okreslonych przez ustawy, ko-
rzystajac z samodzielnosci chronionej na drodze sadowej. Samodzielno$¢ zadaniowa
gminy jest ustawowo ograniczona przez wprowadzenie instytucji obowiazkowych
zadan wilasnych. Gmina nie moze uchyli¢ si¢ od ich wykonania, jesli tak stanowi
ustawa. Zaspokojenie potrzeb publicznych nie moze bowiem zaleze¢ od swobody
oceny aktualnego sktadu osobowego organdw gminy. Przez wprowadzenie zadan
obowigzkowych ustawodawca zabezpiecza ich realizacj¢ oraz zapewnia mieszkan-
com gminy okreslony poziom zaspokojenia potrzeb publicznych. Gmina wykonuje



322 MIECZYSEAW ADAMOWICZ, PAULINA SKARZYNSKA

ponadto zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Sa to zadania ,,obce”
w tym sensie, ze pochodzg od innego podmiotu administracji, jakim jest panstwo.
Gmina wykonuje te zadania po zapewnieniu srodkow finansowych przez admini-
stracj¢ rzadowa. O ile ustawa tak stanowi, gmina jest zobowigzana do ich wyko-
nywania. Pierwotnym adresatem norm kompetencyjnych jest w gminie wspdlnota
samorzadowa, ktdrg z mocy prawa tworzg mieszkancy gminy.

Powiat jako drugi szczebel samorzadu terytorialnego wykonuje zadania publicz-
ne o charakterze ponadgminnym w zakresie: infrastruktury technicznej (transport
i drogi publiczne, gospodarka nieruchomos$ciami, utrzymanie powiatowych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej); infrastruktury spolecznej (edukacja publiczna,
promocja i ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, polityka prorodzinna, wspieranie
0s6b niepetnosprawnych, kultura i ochrona débr kultury, kultura fizyczna i turysty-
ka, przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy, ochrona
praw konsumenta, promocja powiatu, wspoltpraca z organizacjami pozarzadowy-
mi); porzadku i bezpieczenstwa publicznego (porzadek publiczny i bezpieczenstwo
obywateli, ochrona przeciwpowodziowa i przeciwpozarowa, zapobieganie innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi, obronno$¢, wykonywanie zadan
shuzb inspekc;ji i strazy); tadu przestrzennego i ekologicznego (geodezja, kartografia
i kataster, zagospodarowanie przestrzenne i nadzor budowlany, gospodarka wodna,
rolnictwo, le$nictwo i rybactwo $rédladowe, ochrona §rodowiska).

Ustawy mogg takze okresla¢ niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania
powiatu jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat.
Powiat wykonuje ustawowe zadania w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzial-
nos¢ [Wojcik 2013: 94-96].

Wojewoddztwo oznacza jednostke samorzadu terytorialnego, regionalng wspol-
not¢ samorzadowa, najwicksza jednostke zasadniczego podziatlu terytorialnego
kraju w celu wykonywania zadan administracji publicznej. Wojewddztwo tak jak
gmina i powiat ma wymiar spoteczny. Kwalifikacja mieszkancoéw wojewodztwa jako
wspolnoty nastepuje z mocy prawa. Przynalezno$¢ do wspolnoty nie jest zatem uza-
lezniona ani od rozstrzygnigcia organéw wojewodztwa, ani od woli mieszkancow.
7 uwagi na to, wojewddztwo jest podmiotem o charakterze terytorialnym, drugim
jego elementem jest obszar. Regionalne usytuowanie samorzadu wojewodztwa
sprawia, ze jest on wlasciwy w sprawach okre$lenia strategii rozwoju wojewddz-
twa, realizowanej przez programy wojewodzkie, uwzgledniajacej zgodnie z ustawa
nastgpujace cele: pielggnowanie polskos$ci oraz rozwoj i ksztattowanie swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancoéw; pobudzanie aktywnosci go-
spodarczej; podnoszenie poziomu konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki
wojewodztwa; zachowanie warto$ci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego
przy uwzglednianiu potrzeb przyszlych pokolen; ksztalttowanie i utrzymanie tadu
przestrzennego.

Samorzad wojewodztwa wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢, dysponuje mieniem wojewodzkim
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oraz prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie budzetu. Pierwot-
nym adresatem norm komplementarnych jest w wojewddztwie regionalna wspdlnota
samorzadowa, ktdrg z mocy prawa tworza mieszkancy wojewodztwa. Wspolnota
samorzadowa podejmuje rozstrzygniecia w glosowaniu powszechnym, a takze za
posrednictwem organow wojewodztwa [Debska-Jaworska 2010: 274].

ZMIANY W SYSTEMIE OSWIATY PO 1989 ROKU

Zadania oswiatowe sg jednym z najistotniejszych zadan publicznych wykony-
wanych przez samorzad terytorialny. W ich realizacj¢ sa zaangazowane wszystkie
szczeble. Mozna stwierdzi¢, ze zakres kompetencji samorzadu w realizacji publicz-
nych zadan o§wiatowych zalezy gtdéwnie od sposobu i zakresu ich okreslenia przez
ustawodawce, ktory kolejnymi reformami istotnie ja wzmocnit [Kurzyna-Chmiel
2013: 207]. W podziale zadan o$wiatowych pomiedzy poszczegodlne szczeble sa-
morzadu widac¢ realizacj¢ zasad subsydiarnos$ci i decentralizacji.

Gieboki typ reform (decentralizacja ksztatcenia, liberalizacja rynku podrecz-
nikdéw szkolnych, dostosowanie systemu zarzadzania o$wiata do nowej struktury
panstwa, radykalna zmiana kontroli jakosci 1 efektywnosci ksztalcenia) zapoczat-
kowat rzad Tadeusza Mazowieckiego w 1990 r., zgodnie z ktorym, jak juz bylo
wspomniane wczesniej, gminy mogty dobrowolnie przejmowac szkoly podstawo-
we. Zdecydowato si¢ na t¢ zmiang kilkaset gmin. Od stycznia 1994 r. prowadzenie
szkot przez gminy mialo si¢ staé obowiagzkiem wszystkich pozostatych, ale rzad
Waldemara Pawlaka doprowadzit do odlozenia tej regulacji o dwa lata, utrzymujac
(teoretycznie) mozliwos¢ dobrowolnego przejmowania tych szkot przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Brak kontynuacji przez rzad drugiego etapu reformy samorzadowej, w ktoérego
ramach miaty by¢ tworzone powiaty, sprawit, ze po zaledwie pilotazowym oddaniu
szkot ponadpodstawowych pod zarzad gmin przez kilka duzych miast w 1995 r.
wycofano si¢ z tego projektu na dwa lata do 1997 r., kiedy to na mocy tzw. ustawy
o wielkich miastach cze$¢ tego szkolnictwa przejeto 46 duzych miast [Hojnicka-Bez-
winska 2000: 121]. Wciaz jednak nie zadbano o szkolnictwo zawodowe, specjalne
1 artystyczne, pozostawiajac jego finansowanie w gestii odpowiednich wladz admi-
nistracji panstwowej, a nie samorzadowe;j.

Pierwszym aktem prawnym, w ktérym zapisano mozliwos¢ przejmowania szkot
i przedszkoli przez samorzad, byta ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gmin-
nym [Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95]. Ustawa ta dawala mozliwo$¢ przejecia zadan
oswiatowych przez samorzad na podstawie porozumienia z kuratorem oswiaty.
Przejecie szkol podstawowych miato nastagpi¢ 1 stycznia 1994 r., ale ostatecznie
Sejm zmienit t¢ datg na 1 stycznia 1996 r. Kwestie prawne zwigzane z systemem
o$wiaty regulowala Ustawa o systemie o§wiaty z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. [Dz.U.
1991 Nr 95, poz. 425].
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REFORMA EDUKACYJNA W 1991 ROKU

Reforma systemu edukacji byta postulowana od 1989 roku. Oczekiwano demo-
kratyzacji zycia szkolnego, zmian programowych, autonomii szkot i ograniczenia
kontrolnej roli nadzoru pedagogicznego. Ustawa weszta w zycie w listopadzie 1991 1.
i do 1996 r. szkoly przechodzity stopniowo w gesti¢ gmin.

Polityka oswiatowa panstwa w latach 1989—1993 miata wyraznie charakter liberalny.
W odniesieniu do zalozen programu szkolnego postanowiono odejs¢ od koncepcji
jednego obowigzujacego programu ministerialnego na rzecz kilku podstaw progra-
mowych do wyboru przez nauczycieli. Dawato to mozliwos¢ dostosowania tresci,
metod i form pracy do warunkéw lokalnych, ograniczato funkcje kontrolne panstwa
dotyczace procesu nauczania, a ktadto nacisk na jego wyniki.

Reformowanie polskiej o§wiaty zaczeto si¢ od 1991 r. w kolejnych kadencjach
wtadz rzadowych. Ministrowie, przekreslajac dziatania poprzednikéw, wprowadzali
zmiany w prawie o$wiatowym wedlug wlasnych wyobrazen. Rzadzacy zdawali si¢
nie dostrzegac specyfiki oSwiaty, jej ztozonosci i dtugiego dystansu, jakie dzielg
w tym obszarze wszelkie zamierzenia od skutkow. Oswiata byta traktowana jak
kazdy inny resort, ktory doraznymi dzialaniami powinien przynosi¢ wymierne eko-
nomiczne i polityczne korzysci. W latach 1991-1993 urzedowa oferta programowa
dla szkot [Kupisiewicz 1995: 123—126] z naleciato$ciami ideologicznymi i ukrytymi
programami miata zosta¢ zastgpiona mechanizmami powodujacymi statg samoaktu-
alizacj¢ programow w dobie szybkiego rozwoju nauk. Nowa podstawa programowa
nie zostala jednak wdrozona.

Reformowanie o§wiaty, ktdre zostato zapoczatkowane pod wplywem radykalne;
zmiany ustroju spoteczno-politycznego Polski, osiagato w latach 1989—-1999 rézne sta-
dia rozwoju i wdrozen. Zaleznie od inicjatora zmian mozna wyr6zni¢ reformy oddolne
lub odgoérne. Te pierwsze sg efektem nowatorstwa pedagogicznego, przenoszacego do
systemu szkolnego na zasadzie indukcji czy dyfuzji nowe, alternatywne rozwigzania za
posrednictwem pojedynczych nowatorow-naukowcoéw lub spotecznikow-rodzicow czy
stowarzyszen. Ze wzgledu na istote, zakres i jako§¢ zmian mozemy dostrzec w o$wiacie
cztery rodzaje reform: naprawcze, modernizacyjne, strukturalne i systemowe.

W latach 1989-1998 polskie szkolnictwo poddano zarowno strategii oddolnego,
jak 1 odgornego reformowania, a takze uleglo ono zmianom jako$ciowym. Reformy
naprawcze zapoczatkowat pierwszy w III RP minister edukacji, Henryk Samsono-
wicz, ktory zdemontowat socjalistyczny system oswiatowy, zachecajac spoleczen-
stwo do tworzenia szkol niepanstwowych (prywatnych, spotecznych i wyznanio-
wych), preferujac odejscie wladzy panstwowej od centralistycznego formutowania
kierunkow polityki o§wiatowej, plandw i programdéw nauczania, w tym powodujac
wyeliminowanie z programow szkolnych indoktrynacji politycznej i ideologiczne;.
W tym tez okresie nastgpito znaczne podwyzszenie ptac nauczycielskich, redukcja
nadmiernego centralizmu i kontroli instytucji edukacyjnych w postaci likwidacji
inspektoratow szkolnych, uwolnienie procesu ksztalcenia od narzucanych odgoérnie
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programow nauczania i dyrektyw metodycznych na rzecz przyzwolenia nauczy-
cielom-nowatorom, wprowadzenie do szkét i klas innowacji oraz eksperymentow
pedagogicznych i programéw autorskich. Kontynuacja tych reform doprowadzita
do likwidacji monopolu o§wiatowego panstwa, usankcjonowania tworzenia przez
inne podmioty szkot niepublicznych, autonomii nauczycieli w tworzeniu lub doborze
programéw nauczania, podrecznikow i sSrodkéw dydaktycznych. W latach 1993—-1997
za rzadow koalicji SLD-PSL proces liberalizacji i autonomii nauczycieli w zakresie
tworzenia programow i klas autorskich w o§wiacie publicznej zostal zahamowany.

Kolejne ekipy reformatorow w MEN dokonywaly na tej bazie jedynie jego mo-
dyfikacji. W ramach istniejacego w latach 1995-1997 Departamentu Analiz i Prognoz
Edukacyjnych powstat projekt ,,Podstawy programowe przedmiotéw obowigzko-
wych ”, opisujacy 21 dziedzin edukacji (np. biologiczna, polonistyczna, historyczna,
filozoficzna itp.), ktéry zawieral zadania szkoty, tresci ksztalcenia oraz pozadane
kompetencje uczniow. Przewidywano tez wprowadzenie programow migdzyprzed-
miotowych oraz zintegrowanych, akcentujac prawo ich dostosowania do lokalnych
uwarunkowan szkoty. W 1998 r. minister edukacji powotal w resorcie Zespdt Koor-
dynacyjny ds. Reformy Edukacji, ktory podzielono na grupy zadaniowe, opracowu-
jace migdzy innymi podstawy programowe i standardy wymagan egzaminacyjnych,
zarowno dla potrzeb ksztalcenia ogdlnego, jak i zawodowego oraz dla wszystkich
typow szkot. W projektowanych nowych podstawach programowych wprowadzono
wyrazista koncepcje rownowagi i komplementarnosci trzech glownych wymiarow
edukacji: nauczania, ksztalcenia, umiejetnosci i wychowania. Przygotowano takze
podstawy programowe dla gimnazjum, ktore catkowicie zmieniono w odniesieniu
do takich przedmiotow, jak jezyk polski, sztuka i technika, zupetnie za§ nowymi
przedmiotami uczyniono sztuke, edukacje filozoficzna, wychowanie do aktywnego
udziatu w zyciu gospodarczym oraz integracje europejska.

Reformy strukturalne wigza si¢ w polskiej oswiacie nie tyle ze zmianami wew-
natrz systemu oswiatowego, co z calg jego struktura, w tym szczegolnie z: syste-
mem finansowania (np. regulacje ptac nauczycieli); zmiang statusu nauczycieli;
mechanizmami sprawowania wladzy w systemie o§wiatowym; zmiang czasu trwania
obowigzkowej nauki; zmiang typow szkoét z relacjami migdzy typami i poziomem
ksztatcenia, certyfikatami, kwalifikacjami itp. [Lackowski 2008: 48].

W ramach powyzszych reform w 1991 r. zalegalizowano proces uspotecznienia
systemu o$wiaty przez prawo do oddolnego tworzenia rad szkot (placowek oswiaty
publicznej), wojewddzkich rad o§wiatowych i krajowej rady o§wiatowej. W 1991 r.
wzmocniono tez pozycj¢ dyrektora szkoty, wybieranego w drodze konkursu na
pig¢ lat, czynigc go migdzy innymi pracodawca i zlecajac mu cze$¢ zadan nadzoru
pedagogicznego. Kuratorzy oswiaty, ktorzy sg takze wybierani w drodze konkursu,
sprawujg od 1998 r. nadzor pedagogiczny nad szkotami w imieniu wojewody, a nie
ministra edukacji. Wyraznie wzmocniono tez kompetencje kuratoréw oswiaty przez
przyznanie im prawa do zwrdcenia si¢ do organu prowadzacego szkote z wnioskiem
o odwotanie jej dyrektora, jesli nie realizuje on zalecen nadzoru pedagogicznego.
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Nowoscia bylo dopuszczenie na mocy ustawy o systemie oswiaty z 1991 r. mozli-
wosci wypelniania obowiazku szkolnego poza szkota, znowelizowana zas w 1998 .
Konstytucja RP wydtuzyta ten obowigzek z dniem 1.01.1999 r. do 18. roku zycia.

W 1994 r. MEN uruchomito na zasadzie eksperymentu nowy typ szkoty s$red-
niej ogolnoksztalcacej o nazwie liceum techniczne z mozliwoscia uzyskania w niej
swiadectwa dojrzato$ci oraz przygotowania ogoélnozawodowego. Faza eksperymentu,
w ktorym uczestniczylo 145 licedw technicznych, zostala pomyslnie zakonczona, totez
na mocy rozporzadzenia MEN z lipca 1998 r. umozliwiono tworzenie kolejnych typow
szkot [Banach 1997: 81-101]. Resort edukacji, nowelizujac w lipcu 1998 r. ustawe
o systemie oswiaty, zapowiedzial dlugofalowe, radykalne wprowadzenie nowego ustro-
ju szkolnego. Przewidywat on przedtuzenie jednolitej edukacji do lat 16 i przesuniecie
o rok decyzji dotyczacej zroznicowania dalszego typu ksztalcenia oraz wprowadzenia
nowego typu szkot, ktorych cykl ksztatcenia moégt by¢ dostosowany do faz rozwoju
i specyficznych potrzeb danej grupy wiekowej dzieci i mtodziezy. Wprowadzono mia-
nowicie: szescioletnie szkoty podstawowe z wewngtrznym podziatem na dwa cykle
dydaktyczne — nauczanie zintegrowane w klasach I-11I i nauczanie blokowe w klasach
IV-VI, konczace si¢ sprawdzianem nabytych przez uczniow kompetencji (wiedzy
iumiejetnosci), ktore wynikajg z podstawy programowe;j. Kolejny szczebel to trzyletnie
gimnazja wydtuzajace o rok powszechna i obowigzkowa edukacj¢ ogdlnoksztatcaca,
umozliwiajgca kontynuowanie ksztatcenia w liceach ogolnoksztatcacych lub profilowa-
nych, ale takze z klasami przysposabiajacymi do pracy uczniow niemogacych sprostac¢
wymaganiom, a wybierajacych po ich ukonczeniu dwuletnig szkote zawodowa. Ostatni
szczebel stanowily trzyletnie licea profilowane, realizujace wspdlny dla wszystkich
uczniéw kanon ksztatcenia ogolnego i ksztatcenia w danym profilu, rozumianym jako
rozszerzony program grupy przedmiotow ogolnoksztalcacych (np. liceum klasyczne,
humanistyczne, matematyczne) lub przedmiotow i zaje¢ okreslonych w podstawach
programowych profili ksztalcenia zawodowego (np. liceum o profilu technicznym,
ekonomicznym, socjalnym) oraz dwuletnie szkoty zawodowe umozliwiajace uzyskanie
tytutu robotnika wykwalifikowanego lub pracownika o rownorzednych kwalifikacjach
[Osiecki 2000: 18].

Przebudowa systemu edukacyjnego byta mozliwa dzigki reformie samorzadowe;.
Dzigki niej nastapito dostosowanie systemu zarzadzania o$wiatg do nowej struktu-
ry panstwa, do ktorej wprowadzono powiaty i nowe pod wzgledem liczby, granic
i kompetencji administracyjnych wojewodztwa. Mialo to istotny wplyw na system
funkcjonowania o$wiaty i sprawowania nad nig nadzoru [Sliwerski 1999: 32].

REFORMA EDUKACYJNA W 1999 ROKU

Wprowadzona w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma samorzadowa grun-
townie przebudowata wladze publiczne i uktad terytorialny kraju, takze w sferze
os$wiatowej, co oznaczato, ze kuratoria oswiaty przestaty by¢ organem prowadzacym
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dla placowek o§wiatowych kontrole, za§ obowigzku szkolnego pilnowat dyrektor
szkoty, ktorego wladze gminne mialy informowaé o zmianach w ewidencji dzieci
i mtodziezy w wieku od 3 do 18 lat. Reforma systemu o$wiaty realizowana w Polsce
od 1 wrzesnia 1999 r. przeksztalcita dwustopniowy system szkolnictwa w strukture
trzystopniowa. Wszystkie przedszkola publiczne zaczgly zaktada¢ juz samorzady
gminne, ktore tez ustality sie¢ i granice obwodow szkolnych. Gminy zaczely otrzy-
mywac od panstwa subwencj¢ na zadania oswiatowe realizowane w szkotach pod-
stawowych i gimnazjach, szkotach przy zaktadach poprawczych i w schroniskach
dla nieletnich, dzigki czemu moga prowadzi¢ lokalng polityke o$wiatowg zgodna
z potrzebami lokalnego rynku pracy.

Powiaty zaczely otrzymywac subwencje uzupetniajacg z budzetu panstwa na za-
dania o§wiatowe w zakresie zaktadania i prowadzenia szkot i gimnazjoéw specjalnych,
szkot ponadgimnazjalnych, szkét mistrzostwa sportowego i o profilu sportowym,
szkoét o profilu artystycznym I i 11 stopnia, poradni psychologiczno-pedagogicznych
1 specjalistycznych placéwek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych,
placowek wspomagajacych zastepcze formy wychowania rodzinnego oraz o§rodkow
adopcyjno-opickunczych [Ksigzek 2001: 32-37].

Samorzady wojewodzkie w ramach wlasnych zadan o§wiatowych mogg odtad
prowadzi¢ szkoty o znaczeniu regionalnym lub ogdlnopolskim (np. szkoty baletowe),
placéwki resocjalizacyjne, publiczne zaktady ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli
czy biblioteki pedagogiczne, ale ich finansowanie pochodzi z dochodow wojewodz-
twa. Efektem zmiany ustroju administracyjnego panstwa i wynikajacego z reformy
os$wiatowej nowego ustroju szkolnego byla potrzeba racjonalnego dostosowania
sieci szkolnej do warunkow lokalnych i wyzszej sprawnosci oraz efektywnosci
ksztatcenia. Obok istniejacego juz wewnatrzszkolnego systemu pomiaru osiagnigc
szkolnych uczniow wprowadzono zewnetrzny sposob oceniania ich pracy oraz pracy
calej szkoty, ktore prowadzg regionalne i centralne oSrodki egzaminacyjne.

Z dniem 1 stycznia 1999 r. utworzono centralng i okr¢gowe komisje egza-
minacyjne [Lewowicki 2001: 49-50]. Nowy ustroj nie miat by¢ celem reformy,
lecz srodkiem do osiagniecia jej gtownych celow: podniesienie poziomu edukacji
spoleczenstwa przez upowszechnianie wyksztalcenia sredniego i wyzszego; wy-
rownanie szans edukacyjnych; sprzyjanie poprawie jakosci edukacji rozumiane;j
jako integralny proces wychowania i ksztatcenia. Realizacji tych celéw miaty stu-
zy¢: przedtuzenie wspolnej edukacji do lat 16 i przesunigcie o rok decyzji o zroz-
nicowaniu drogi edukacyjnej; struktura systemu szkolnego, w ktorej poszczegdlne
etapy ksztalcenia beda obejmowaty grupy dzieci lub mtodziezy w tej samej fazie
rozwoju psychicznego i fizycznego, co pozwalato dostosowac prace szkoty do spe-
cyficznych potrzeb danej grupy wiekowej; przebudowa szkolnictwa zawodowego
i oparcie go na szeroko profilowanym, integralnie potaczonym z wyksztatceniem
ogo6lnym ksztatceniu w liceum. Miato to pdzniej umozliwi¢ stosunkowo ,,szybkie
opanowanie specjalistycznych kwalifikacji zawodowych odpowiednich do potrzeb
rynku pracy” [Reforma 1998].
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Wprowadzenie sprawdziandéw i egzaminow miato podsumowac realizacj¢ zadan
kazdego cyklu ksztalcenia, co powinno wplywac na poprawe jakosci edukacji. Dany
typ szkoty miatl by¢ nie tylko przygotowaniem do nastepnego cyklu ksztatcenia, ale
i do zycia [Zygulski 1999: 17].

Autorzy reformy przyjeli nastepujace zatozenia: wychowanie i ksztatcenie po-
winno stanowi¢ w pracy szkoty integralng calo$¢; w ksztalceniu szkolnym powinna
by¢ zachowana proporcja migdzy przekazem informacji a rozwijaniem umiejetnosci
i wychowaniem; przedmiotem wychowania i ksztalcenia jest uczen, punktem wyjscia
procesu edukacji powinny by¢ potrzeby rozwojowe wychowanka, a nie wymogi
przedmiotow — odpowiednikow akademickich dziedzin wiedzy; w obecnych wa-
runkach spolecznych waznym celem edukacji staje si¢ wyposazenie absolwentow
polskich szkét w znajomo$¢ przynajmniej jednego jezyka obcego oraz umiejgtnose
postugiwania si¢ komputerem [Wlazto 2005: 4].

Ramowy plan nauczania ustalato Ministerstwo Edukacji Narodowej i obowig-
zywal on w szkotach publicznych. Reforma wprowadzita dwa rodzaje programow
w ksztatceniu ogolnym — jedne z nich dopuszczone do uzytku wszystkich szkot
danego typu przez MEN, wpisywane do wykazu, oraz drugie przeznaczone do kon-
kretnego oddziatu danej szkotly, dopuszczone do uzytku wewnatrzszkolnego przez
dyrektora szkoty. Kazda szkota zostata zobowigzana rowniez do przygotowania
programu wychowawczego, ktéry ma stanowi¢ informacje dla rodzicow, jakimi
warto$ciami i za pomoca jakich metod przekazywane one beda ich dziecku w danej
szkole [Cwiklinski 2005: 327].

Prowadzenie szkot i placowek publicznych zostato powierzone w catosci sa-
morzadom terytorialnym oraz osobom prawnym i fizycznym. W gestii rady gminy
jest ustalenie planu sieci placéwek oraz okre$lanie obwoddéw publicznych szkot
podstawowych i gimnazjow. Rada powiatu ustala plan sieci szko6t ponadgimnazjal-
nych. Samorzad stal si¢ odpowiedzialny za lokalng polityke oswiatowa. W wyniku
zaistniatych zmian nadzoru pedagogicznego realizowanego przez administracje
rzadowa szczebla wojewddzkiego kurator o§wiaty sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
wszystkich szkot i placowek na terenie wojewodztwa z wyjatkiem nadzoru nad szko-
tami artystycznymi i prowadzonymi przez ministra sprawiedliwosci [Konarzewski
2004: 17-47].

Finansowe $§rodki na o$wiat¢ pochodza z budzetu panstwa oraz budzetow sa-
morzadéw terytorialnych, jak rowniez ze zrodet pozabudzetowych, takich jak np.
gospodarstwa domowe, stowarzyszenia, fundacje. Jezeli chodzi o srodki budzetowe,
to w najwiekszej czesci pochodza one z subwencji o§wiatowej, ktéra stanowi czgsé
subwencji ogoélnej. Poza tym w budzecie panstwa planuje si¢ wydatki na o§wiate
w cz¢sel ministra edukacji, wojewodow i innych ministrow. Ci¢zar finansowania
w calo$ci o$wiaty zdecydowanie przesuwa si¢ w strong subwencji o§wiatowe;j.
Struktura naktadéw na oswiate i wychowanie wskazuje, ze w wigkszej czesci dyspo-
nentami §rodkéw finansowych sa samorzady, a podziat na poszczegdlne samorzady
jest zalezny od liczby uczniéw. Samorzady maja obowiazek sfinansowania edukacji
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przedszkolnej dzieci szeScioletnich zgodnie z przepisami o systemie o§wiaty. Maja
tez obowigzek ustawowy sfinansowania dowozenia dzieci do szkét i przedszkoli.
Dzieje si¢ tak wowczas, gdy odleglo$¢ z miejsca zamieszkania do przedszkola lub
oddziatu przedszkolnego i szkoty przekracza 3 km w przypadku dziecka sze$cio-
letniego i uczniow klas [-1V szkot podstawowych oraz 4 km w przypadku ucznidw
klas V-VI szkot podstawowych i gimnazjow [Kuzinska 2005: 11-21].

ZADANIA OSWIATOWE JEDNOSTEK SAMORZADU TERY TORIALNEGO

W wyniku reformy samorzadowej z 1998 r., ktéra weszta w zycie w 1999 r.,
panstwo przekazalo obowiazek prowadzenia szkot i placowek o§wiatowych samo-
rzgdom. Jednostki samorzgdowe poszczegolnych szczebli sg odpowiedzialne za
realizacj¢ zadan na swoim obszarze. Zadania o§wiatowe tych jednostek wynikaja
z tresci nastgpujacych norm prawnych: ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym [Dz.U. z 1990 r., Nr 16, poz. 95]; ustawa o samorzadzie powiatowym
z dnia 5 czerwca 1998 . [Dz.U. z 1998 ., Nr 91, poz. 578]; ustawa z dn. 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa [Dz.U. z 1998 1., Nr 91, poz. 576]; ustawa z dnia
7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty [Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572]; ustawa
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela [Dz.U. 22006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm.].

W art. 3 pkt. 14 ustawy o systemie oswiaty ustawodawca definiuje zadania
oswiatowe jednostek samorzadu terytorialnego jako zadania w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki. W sposéb szczegdlowy zadania poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego w dziedzinie o$wiaty okreslajg przepisy ustawy o systemie
os$wiaty oraz wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze. Zadania o§wiatowe
gmin stanowig ich obligatoryjne zadania wlasne. W ustalaniu zasad gospodarki finan-
sowej w stosunku do prowadzonych szkét i placowek o§wiatowych gmina zachowuje
daleko posunietg samodzielno$é. Wynika to z faktu, ze obowigzki gminy sktadajace
si¢ na ogdlna kategori¢ zadan o§wiatowych naleza do jej zadan wlasnych. Zadania
wlasne sa za§ wykonywane we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnosc,
w sposob samodzielny i z wlasnych $rodkow, a zatem zakres autonomii przy ich
realizacji jest z zasady daleko wigkszy niz w przypadku zadan zleconych [ Wyrok
TK z dn. 9.06.2010 r., K29/07].

Podstawowym zadaniem wtasnym poszczeg6lnych jednostek samorzadu tery-
torialnego jest prowadzenie szkot i placowek oswiatowych. Do zadan samorzadu
gminnego nalezy migdzy innymi ustalanie sieci publicznych przedszkoli i oddzia-
1ow przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz gimnazjow, a takze okreslenie
granic obwodow szkot podstawowych i1 gimnazjoéw z wyjatkiem szkot specjalnych.
W przypadku publicznych szkoét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez
inne organy, okreslenie granic ich obwoddéw nastepuje w uzgodnieniu z tymi orga-
nami. Do zadan samorzadu powiatowego nalezy ustalanie sieci publicznych szko6t
ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych. Zgodnie z przepisami o systemie o§wia-
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ty gmina poza zaktadaniem i prowadzeniem szko6l ma obowiazek zabezpieczenia
bazy lokalowej i sprawnosci technicznej obiektow o$§wiatowych oraz srodkoéw rze-
czowych i finansowych dla dziatalnosci, takze zabezpieczenia kadry pracowniczej
i administracyjno-ushugowe;.

Gmina powinna zapewni¢ dojazd dzieci do szkét gminnych lub zwracac koszty,
jezeli dowozenie zapewniaja rodzice. Gmina moze zorganizowac bezplatny transport
i opieke w czasie przewozu, takze wtedy gdy nie ma takiego obowigzku. W ustawie
Karta Nauczyciela wérdd zadan gminy wymieniono takie, jak: stanowienie o wy-
sokosci niektorych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli, wspieranie nauczycieli
w procesie dydaktyczno-wychowawczym. Ponadto zadania o§wiatowe gmin sa
zwigzane z obowigzkiem inspirowania i realizacji zadan dla wsparcia procesu dydak-
tycznego i szkolnych programéw wychowawczych, kontrolowania spetniania przez
uczniéw obowigzku szkolnego i obowigzku nauki oraz realizacji zadan wspierajagcych
uczniéw w nauce.

Obowiazek prowadzenia bezplatnego nauczania i wychowania oznacza, ze gmina
nie ma prawa pobiera¢ od rodzicéw i opiekunow dzieci uczeszczajacych do przed-
szkoli publicznych optat za zajecia mieszczace si¢ w ramach zajec¢ przewidzianych
w rozporzadzeniu ministra edukacji narodowej i sportu w sprawie podstawy progra-
mowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych
typach szkot [Dz.U. z 2012 r., poz. 977]. Optaty moga by¢ pobierane za zaj¢cia wy-
kraczajace poza okreslone minimum, jak np. za lekcje jezykow obcych. Powszechnie
przyjeto rowniez pobieranie optat za wyzywienie dzieci. Kwesti¢ optaty za zajecia
dodatkowe okresla uchwata rady gminy, a dyrektor przedszkola jako organ zaktadu
ma obowiazek jej wykonania. W Polsce nie istnieje obowigzek przedszkolny, tak
wigc dzieci nie muszg uczeszczaé do przedszkoli. Rodzice moga tez wedhug wlasnego
uznania wybra¢ odpowiednia dla swojego dziecka placéwke.

Szkota publiczna, ktora jest zaktadana przez jednostki samorzadowe na wszyst-
kich poziomach, zapewnia bezptatnie i powszechnie dostep do ksztatcenia na danym
poziomie, a takze wydaje $wiadectwa ukonczenia nauczania majace walor dokumen-
tu urzedowego. Srodki na utrzymanie i prowadzenie szkot to w wiekszosci §rodki
publiczne. W odrdznieniu od przedszkoli publicznych bezptatno$é nauczania odnosi
si¢ tu nie do minimum programowego, ale do ramowych programéw nauczania.
Oznacza to, ze za zaj¢cia przewidziane w planie wedhug programow ramowych
prowadzonych w okreslonych limitach czasowych szkota publiczna nie ma prawa
pobiera¢ zadnych optat. Srodki na ten cel powinny by¢ przewidziane w budzecie
samorzadu. Optata moze by¢ pobierana za zaj¢cia dodatkowe oraz wyzywienie
i napoje wydawane w stotoéwkach szkolnych. Po zakonczeniu nauki obowigzkiem
szkoty jest bezwarunkowe wydanie uczniowi §wiadectwa lub dyplomu. Dokument
taki jest uznawany na danym poziomie nauczania w catym kraju oraz w innych pan-
stwach na zasadach obowiazujacych w stosunkach migdzy Polskg a tym panstwem.
Spetnieniem obowiazku szkolnego w Polsce jest uzyskanie przez ucznia §wiadectwa
ukonczenia gimnazjum [Raszewska-Skatecka 2002: 41].
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Wjt, burmistrz lub prezydent miasta moga przyzna¢ uczniom $wiadczenie po-
mocy materialnej o charakterze socjalnym. Do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej rada gminy ma prawo upowazni¢ organ wyko-
nawczy jednostki pomocniczej, jak solectwo, dzielnica czy osiedle. Do zatatwia-
nia indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow nie moze jednak upowazni¢ oSrodka pomocy spotecznej. Udzielanie
$wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest zadaniem wlasnym
gminy. Z kolei udzielanie stypendium za wyniki w nauce lub za osiaggnigcia sportowe
w publicznych szkotach, kolegiach nauczycielskich, nauczycielskich kolegiach jezy-
kéw obeych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest zadaniem
wiasnym tych jednostek. Natomiast w publicznych szkotach prowadzonych przez
organy niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz szkotach niepublicz-
nych o uprawnieniach szkot publicznych jest to zadanie organow prowadzacych te
szkoty. Na dofinansowania §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
gmina otrzymuje dotacj¢ celowa z budzetu panstwa [Chmiel 2013: 271-273].

Unormowanie ustawy o systemie o§wiaty przewiduje podzial zadan, ktére w za-
kresie o§wiaty spoczywaja na poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego.
Z ustawy o systemie oswiaty do zadan rady powiatu nalezy w szczego6lnosci: realizo-
wanie zadan zwigzanych z zakladaniem, prowadzeniem szko6t ponadgimnazjalnych
oraz zapewnianie im warunkoéw do ksztalcenia, wychowania i opieki; prowadzenie
spraw zwigzanych z przeprowadzeniem konkursu wylaniajacego kandydata na dy-
rektora szkoty lub placéwki, powierzeniem mu stanowiska lub odwotaniem go z tego
stanowiska; przygotowywanie zezwolen na zalozenie szkoty publicznej, prowadzenie
spraw zwigzanych z likwidacja szkoty lub placowki oraz przejmowanie dokumentacji
zlikwidowanej szkoty; prowadzenie spraw zwigzanych ze szkotami niepublicznymi,
nauczaniem indywidualnym uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych bez danych
os$wiatowych ze szkét i placowek o§wiatowych publicznych i niepublicznych w sys-
temie informacji o§wiatowej oraz innych sprawozdan; wydawanie skierowan do
ksztatcenia specjalnego indywidualnego i grupowego [Ustawa o systemie o$wiaty,
art. 5]. Z ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela wynikaja obowiazki samo-
rzadu powiatowego w zakresie: przygotowania propozycji w sprawie wynagradzania
nauczycieli; rozliczania czasu pracy nauczycieli w réznych okresach roku szkolne-
go; prowadzenia spraw zwigzanych z nagrodami dla nauczycieli oraz dyrektorow
placowek oswiatowych.

Do zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie edukacji publicznej nalezy za-
ktadanie i prowadzenie publicznych zakladow ksztalcenia i placowek doskonalenia
nauczycieli, bibliotek oraz szkot i placowek o znaczeniu regionalnym lub ponadre-
gionalnym. Samorzad wojewodztwa stanowi organ prowadzacy dla ww. jednostek
podleglych wojewodzie. Poza tym w imieniu wojewody wykonuje zadania i kom-
petencje okreslone w ustawie o systemie o§wiaty, w tym: sprawuje nadzér peda-
gogiczny nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placowkami o§wiatowymi;
wydaje decyzje administracyjne w sprawach okreslonych w ustawach; wspoétdziata
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z radami o$wiatowymi; wykonuje zadania organu wyzszego stopnia w rozumieniu
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego; realizuje polityke o§wiatowa
panstwa; opracowuje programy wykorzystania srodkéw na dofinansowanie dosko-
nalenia nauczycieli; organizuje olimpiady, konkursy, turnieje, przeglady oraz inne
formy wspotzawodnictwa i prezentacji osiagnigé uczniow na obszarze wojewodztwa;
bada potrzeby nauczycieli w zakresie doskonalenia; wspomaga dziatania w zakresie
organizowania egzaminow i sprawdziandw; wspotdziata z organami jednostek sa-
morzadu terytorialnego w zakresie ksztaltowania i rozwoju bazy materialnej szkot
i placowek oswiatowych; wspotdziata z wlasciwymi organami, organizacjami i in-
nymi podmiotami w sprawach dotyczacych warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy;
koordynuje, wspomaga i nadzoruje organizacj¢ wypoczynku dzieci i mtodziezy na
terenie wojewodztwa.

INFORMACIJA O STANIE REALIZACJI ZADAN OSWIATOWYCH

Wdrazanie reformy decentralizacyjnej w oSwiacie odbywato si¢ w Polsce z du-
zymi trudnos$ciami. W latach 90. XX wieku kilkakrotnie przektadano obligatoryjne
przejecie szkot podstawowych przez gminy (1990, 1993, 1996), argumentujac, ze
szkoty musza by¢ wczesniej oddluzone, a duza czg¢$¢ samorzaddéw jest w trudnej
sytuacji finansowej i nie poradzi sobie z tym zadaniem, jesli nie uzyska odpowied-
nich srodkéw z budzetu. Do wyznaczonego obligatoryjnie terminu szkoty przejeto
niewiele samorzadow, gdyz caty czas trwaty spory o ich role. Przed 1 stycznia 1996 1.
prébowano wprowadzi¢ zmiany ustawowe, ktore miaty ogranicza¢ do minimum
wplyw samorzadu terytorialnego na przejete przez niego szkoly, co si¢ nie udato
[Imielczyk, Regulski 2007].

W 1999 r. rzad konsekwentnie wprowadzal zard6wno reform¢ oswiatowa, jak
i samorzadowg. Chciat, aby szkolnictwo $rednie bylo przejete przez powiaty, jed-
nak napotkal opor przedstawicieli szkot rolniczych, lesnych i artystycznych, ktorzy
argumentowali, Ze pozostawienie ich w gestii ministerstw zagwarantuje odpowiedni
poziom ksztalcenia, a nawet przetrwania tych placéwek. Popierata ich cze$¢ samo-
rzadow z obawy, ze rozpoczete inwestycje o§wiatowe, finansowane dotad z budzetu
panstwa, nie uzyskaja wsparcia po ich przekazaniu. W efekcie w 1999 r. szkolnictwo
artystyczne pozostato w gestii ministra wtasciwego ds. kultury i dziedzictwa narodo-
wego. Ministrom srodowiska i rolnictwa na skutek wytrwalego dziatania srodowisk
oswiatowych przywrocono mozliwo$¢ prowadzenia i zaktadania szkot. Od poczatku
reformy decentralizacyjnej pojawiat si¢ w dyskusji watek zréznicowanej sytuacji
samorzadow, a wigc réznych mozliwosci zagwarantowania przez nie obywatelom
ustug oswiatowych na odpowiednim poziomie.

Zasadniczym celem decentralizacji ustanowiono poprawe efektywnos$ci swiad-
czenia ustug spolecznych. Zaktadano, ze dzigki decentralizacji zarzadzania o§wiata
zadzialajg takie czynniki, jak: lepsze rozeznanie przez wtadze samorzadowe potrzeb
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lokalnych, spoteczna kontrola ich zaspokajania, wreszcie aktywizacja lokalnej spo-
tecznosci i jej wsparcia dla szkot. Przekazanie uprawnien samorzagdom miato takze
cel polityczny (budowanie demokracji) i cel spoteczny (budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego).

Wyjsciowe zatozenia reformatorow o silnej spotecznej kontroli dziatan wtadz
oswiatowych i trwalym zaangazowaniu spotecznosci lokalnych w problemy szkol-
nictwa nie okazaty si¢ trafthe. Ustawa o systemie o§wiaty z 1991 r. w rozdziale
»Spoteczne organy w systemie oswiaty” nie tylko dawata mozliwo$ci powstawania
rad o$wiatowych na szczeblu lokalnym, wojewddzkim i centralnym, lecz takze
przewidywata dla nich istotng rolg w zakresie ksztaltowania polityki edukacyjne;j.
W praktyce rady na szersza skale nie powstaty. Wynikato to zaréwno z niewielkie-
go zainteresowania obywateli, jak i negatywnego stosunku wtadz samorzadowych
i szkolnych, ktore musiatyby si¢ liczy¢ z nowym partnerem [Hall 2008]. Na po-
czatku transformacji ustrojowej, solidarnosciowej, wladze oswiatowe liczyly na to,
ze nauczyciele, rodzice i dzialacze samorzadow, ktorym nowe regulacje otwieraty
mozliwo$¢ dziatania, bgdg promowali nowe rozwigzania modernizacyjne w systemie
[Zahorska 2002: 50].

Reforma edukacyjna zapoczatkowana 1 wrzesnia 1999 r. byta pierwsza po 1989 r.
proba kompleksowej modernizacji szkolnictwa, ukierunkowang na poprawe jakosci
edukacji, upowszechnienia wyksztalcenia §redniego i wyzszego oraz wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy. Podczas wprowadzenia zmian opozycja wy-
razata obawy o stopien ich przygotowania, a juz po dojsciu do wiadzy (od 2001 r.)
spowalniata ich wdrazanie i modyfikowata wiele rozwigzan. Nie bez znaczenia byta
presja zwigzkow zawodowych oraz samorzadow terytorialnych, ktore mialy trudnosci
z uniesieniem ci¢zaru budowy nowej sieci szkolnej. Wprowadzane zmiany i mody-
fikacje podwazaly i fagodzity rygory reformy, np. wydano zgodg¢ na taczenie szkot
podstawowych i gimnazjoéw. Przeczyto to zatozeniom reformy i przyczyniato sig¢
do tworzenia dziewig¢cioklasowych szkoét, zamiast dwdch szczebli — podstawowego
inizszego sredniego [Kupisiewicz 1998: 247]. Wycofano si¢ z pomystu przeksztatce-
nia wszystkich szkot w licea profilowane, zadecydowano réwniez o funkcjonowaniu
technikow i liceow ogdlnoksztatcacych. Obnizono wiek szkolny, wprowadzono
nowa podstawe programowa, zmiany w nadzorze pedagogicznym majace realnie
zapewni¢ jako$¢ ksztalcenia, a takze zmierzajace do przekazania jak najwiecej
kompetencji wylacznie samorzadom. Projektowanie i wdrazanie zmian odbywato
si¢ w szczegolnych warunkach, gdy MEN uzyskat dostgp do znacznych §rodkow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego na przygotowanie reform, co przynajmniej
potencjalnie zwickszyto szanse na ich sukces. Jednakze tryb wprowadzania reform,
np. w szczegolnosci szybkie tempo i sposéb ich przygotowania, budzito watpliwosci
[Szymanczak 2011: 193]. W 2010 r. minister resortu MEN stwierdzita, ze: ,,Najwaz-
niejsze przemiany, ktore dokonaty si¢ w systemie edukacji i ktore zawdzigczamy
funduszom europejskim to: nowa podstawa programowa, znaczace upowszechnienie
edukacji przedszkolnej oraz zmodernizowany nadzor pedagogiczny” [Szymanczak
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2011: 33-36]. W praktyce zmiany ledwie zapoczatkowano, a ich skutki roztozono
na dhuzszy czas. Pojawily si¢ tez kontrowersje wokot wsparcia dla samorzagdow
wprowadzajacych reforme obnizenia wieku szkolnego. W tym czasie mozna byto
stwierdzi¢, ze w toku prac nad zmianami nie udato si¢ przekroczy¢ obecnego od
dawna w polskiej o§wiacie sposobu dziatania i ocenianego dla niej jako destrukcyjny.
Bogustaw Sliwerski sporzadzit diagnoze probleméw polskiej edukacji, w ktérej poka-
zat widoczne w ciggu ponad dwudziestu lat problemy polityki o§wiatowej. Wskazat
na dominacj¢ logiki walki politycznej nad wszelkimi tendencjami do wspotpracy
[Sliwerski 2009: 217].

Na mocy ustawy z 10 marca 2009 r. (o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
o zmianie niektérych innych ustaw [Dz.U. z 2009 r., Nr 56, poz. 458]) dopuszczalne
prawnie stato si¢ przekazywanie prowadzenia szkot samorzadowych osobom fizycz-
nym i osobom prawnym innym niz jednostka samorzadu terytorialnego. Rozwigzanie
to zostato wprowadzone do ustawy o systemie oswiaty, jako usankcjonowanie pewnego
stanu faktycznego polegajacego na przekazywaniu prowadzenia gminnych szkot (naj-
czesciej wiejskich) stowarzyszeniom rodzicow i innym organizacjom spotecznym. Na
mocy cytowanej wyzej ustawy zliberalizowano takze zasady likwidacji (przeksztatce-
nia) szk6t samorzadowych — zniesiono wymog uzyskania pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty w przedmiocie likwidacji szkoty publicznej, a takze w przedmiocie ustalania
przez jednostki samorzadu terytorialnego planu sieci szkot na ich terenie. Przedstawio-
ne rozwigzania praktycznie pozbawily organy nadzoru pedagogicznego instrumentow
wplywu na strukture i oferte systemu o§wiaty na obszarze jego wiasciwosci.

Samorzad terytorialny, jako lokalna organizacja Zycia spotecznego, zostat konsty-
tucyjnie i ustawowo umocowany do zaspokajania potrzeb wspolnoty mieszkancow
iz obowiazku tego nie moze zrezygnowac. Podwaza to bowiem racje¢ jego istnienia
i stanowi bezposredni asumpt do analizy legalnos$ci dziatan wtadz samorzadowych.
Uwzgledniajac obowigzujace standardy konstytucyjne, niedopuszczalna jest bowiem
sytuacja selektywnego prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego spraw
publicznych, a w szczeg6lnosci zapewniajacych realizacj¢ obowigzku szkolnego
przy jednoczesnym podejmowaniu realizacji zadan nieobowigzkowych [Majchro-
wicz-Jopek 2012: 162].

Dokonujac podsumowania realizacji zadan reformy o$wiatowej, mozna powie-
dzie¢, ze przed wprowadzeniem reformy przewazala w spoteczenstwie pozytywna
ocena starego systemu szkolnictwa. Krytycyzm rést jednak wraz z wyksztalceniem
i wielko$cig miejsca zamieszkania. Polacy uwazali, ze reforma edukacji jest po-
trzebna, ale nie najpilniejsza. Najmniej popierano przekazanie szko6t samorzadom,
przypuszczalnie dlatego, ze obawiano sig, iz szkolnictwem moga zarzadza¢ przypad-
kowe osoby. Obawiano si¢ takze zbyt radykalnych zmian w dziedzinie programow
nauczania. Opowiadano si¢ jednak za nowymi zasadami rekrutacji na studia oraz
nowymi zasadami wynagradzania nauczycieli [Komunikat 1999].

Z biegiem czasu w spoteczenstwie wzrastaty obawy zwiazane z reformowaniem.
Malat optymizm. Wynikato to najprawdopodobniej z obserwacji zycia codzienne-
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go. Najwiecej probleméw z wprowadzaniem reformy pojawito si¢ na wsi. Klopoty
stwarzata lokalizacja gimnazjow i brak funduszy na tworzenie tych szkét. Badani
pesymistycznie odnosili si¢ do podstawowych celéw reformy, takich jak: redukcja
bezrobocia wérdd mtodziezy, wyrownywanie szans edukacyjnych. Szczegolny brak
optymizmu w tym wzgledzie dostrzezono wsrod rolnikow. Najwigcej nadziei zwia-
zanych z reformg mozna bylo dostrzec wsrod Iudzi najwyzej wyksztatconych i oséb
o prawicowych pogladach. P6l roku po wprowadzeniu reformy (1999 r.) wzrosto
poparcie dla niej. Wigcej 0s6b zaczeto jg uznawac za priorytetowq i pilng. Jednakze
badani stabo orientowali si¢ w tym, jak przebiega reforma w miejscu zamieszkania.
Ukazywano, cho¢ rzadziej, pozytywne strony reformy, tj.: wiekszy nacisk na wy-
chowanie, podnoszenie jakosci edukacji. Ludzie wierzyli, ze mtodziez bedzie lepiej
wyksztatcona i przygotowana do dalszego zycia [Komunikat 1999: 24].

Przed reforma edukacji mieliSmy w Polsce dwie szkoty — miejska i wiejska,
roznigce si¢ przede wszystkim wyposazeniem, ale i jako$cig nauczania [Kwiecinski
1989: 12]. Zgodnie z celami reformy realizowano procedurg tworzenia gimnazjow,
szkot, ktore miaty przejac na siebie tak wazne zadania, jakim bylo wyrownywa-
nie poziomu edukacji. Tak jak chcieli tworcy zmian, tworzono nowe szkoty dla
mitodziezy, raczej w wickszych miejscowosciach, co spowodowalo wzrost liczby
szkot i spadek wielkosci przecigtnej szkoty. Pod wzgledem technicznym gimnazja
nie przewyzszaly szkoly podstawowej. Poczatkowo w wielu przypadkach dzielity
budynek z inng szkota. Na wsi znacznie cz¢$ciej niz w miescie byly taczone ze
szkota podstawowa. Wyposazenie gimnazjum nie rdznito si¢ od wyposazenia, jakim
dysponowaly szkoty podstawowe z wyjatkiem pracowni komputerowych, ktérych
w gimnazjach byto zdecydowanie wiecej. Z biegiem lat na niekorzy$¢ zmieniaty sig¢
warunki, w jakich pracowaly te nowe szkoty dla mtodziezy. Ot6z prowadzity one
czegsciej niz szkoty podstawowe lekcje na drugiej i trzeciej zmianie, panowal w nich
takze wigkszy tlok. Poza tym gimnazjalisci tracili wigcej czasu na dojazdy do szkot
niz ich mtodsi koledzy, rzadko byto tak, by szkota organizowata transport uczniow
wlasnym lub wynajetym do tego pojazdem. Dostrzezono, ze szkoly wiejskie byty na
0got gorzej wyposazone niz szkoly w miescie, cho¢ zaobserwowane réznice malaty
w przypadku poréwnania gimnazjow miejskich i wiejskich. Na korzy$¢ szkot z ma-
tych wsi i malych miast przemawiato to, iz uczylto si¢ w nich mniej uczniow, a przy
podobnym wyposazeniu na jeden komputer i jedno miejsce w czytelni przypadato
mniej uczniéw [Zahorska 2002: 181-183].

W pierwszych latach reformy wydatki na oswiat¢ byly realizowane zasadniczo
z jednego zrodla — z subwencji os§wiatowej. Pozostate sposoby finansowania nie
spehialy oczekiwan reformatoréw, z biegiem lat jednak ulegato to zmianie. Potrze-
by inwestycyjne w o$wiacie byly bardzo duze, jednak ich realizacja ograniczata
si¢ tylko do utrzymania stanu obecnego lub niewielkiej poprawy dotychczasowych
warunkow ksztatcenia. Wiadze samorzadowe zauwazyty wazno$¢ nowego szczebla
szkolnictwa, gdyz duza czg$¢ Srodkow przeznaczaty na przyszte potrzeby inwesty-
cyjne gimnazjum. Jednakze kwota przeznaczona na jednego ucznia byta znacznie
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nizsza w gimnazjum niz w szkole podstawowej. Jedna z najwazniejszych zmian
w reformujacej si¢ oSwiacie byla wymiana programéw, podrgcznikéw i wprowa-
dzenie nowego systemu oceniania wewnetrznego oraz zewnetrznego. Jak wykazaty
badania [Zahorska 2002: 193], nauczyciele w pierwszych latach po wprowadzeniu
reformy uczyli najczesciej z gotowych zaproponowanych przez MEN programow
nauczania. Programy te byly potaczone z podrecznikami i tak byly postrzegane przez
nauczycieli — wybor programu obligowat do wybrania konkretnego, powigzanego
z nim podregcznika. Najchetniej wybierano te podreczniki, ktore byly nowa oprawa
starych, znanych od lat nauczycielom. Wybor podrecznika byt raczej przypadkowy
i zalezny od dostepnej oferty wydawniczej. Poza tym nauczyciele nie potrafili oceni¢
programu i podrecznika, zanim go nie przetestowali. O tym, z czego uczyly si¢ dzieci
1 mlodziez, decydowata promocja, lokalna moda i przypadek.

Po trzech latach funkcjonowania reformy nauczyciele nisko ocenili unowoczes-
nione programy. Pozytywnym aspektem reformy programowej byto to, iz zmiany
te byly popierane przez wickszos$¢ nauczycieli. Byli oni zadowoleni z nadanych im
wolnos$ci, a najbardziej z mozliwosci tworzenia wlasnych autorskich programow,
cho¢ niewiele 0s6b skorzystato z tych przywilejow [Putkiewicz 2005: 47-50]. Re-
alizacja $ciezek miedzyprzedmiotowych nie spetniata natomiast oczekiwan reforma-
torow. Nauczyciele nie rozumieli lub nie znali celdw, jakie przypisywali im tworcy
reformy. Wskutek powstania odmiennego sposobu egzaminowania nauczyciele
zaczeli uczy¢ dzieci i mtodziez pod katem nowych wymagan. Najwazniejsza sila
determinujacg rozwdj programu szkolnego staty si¢ zadania egzaminacyjne. Okazato
si¢, Ze sposobu rozwigzania testOw mozna si¢ nauczy¢, niekoniecznie poszerzajac
swoja wiedzg. System oceniania wewngetrznego wprowadzil nowe warstwy oceniania
w nauczaniu poczatkowym, shuzgce uzupetnieniu wiedzy nauczyciela o postepach
ucznia. Nauczyciele jednak byli najczesciej przeciwni nowej formie oceniania,
prawdopodobnie za sprawg wzrostu zakresu obowiazkow, ktore wigzg si¢ z prowa-
dzeniem duzej ilosci dokumentow. Réwniez niechetni do tego rodzaju oceniania
byli rodzice, ktorzy uwazali, ze metoda ta niedostatecznie motywuje dzieci do nauki
i jest niesprawiedliwa [Dolata 2009: 197].

Wazna kwestig w zreformowanej szkole byto zrownanie nauczania z wychowa-
niem. Okazato sig¢, ze szkoly podjety si¢ trudu konstruowania wlasnych programow
wychowawczych. Wbrew obawom nie byly to bezuzyteczne dokumenty. Dyrektorzy
informowali, Ze modyfikowano je odpowiednio i wola dzialania nie owocowata
do konca zadowalajacymi efektami. Nauczyciele nie przestrzegali konsekwentnie
norm i zasad panujacych w szkolach. Nie byli dostatecznie wyczuleni na negatywne
zachowania swoich uczniow. Jak wykazaly badania, na te aspekty wychowawcze
nauczyciele ktadli zbyt maty nacisk [Sielawa-Kolbowska 2009: 156].

Na przestrzeni lat 1991-2013 mozna bylo dostrzec, ze przecietne wynagro-
dzenie nauczycieli bylo nizsze od przecigtnego wynagrodzenia, jakie formalnie
gwarantuje resort. Place ustalano centralnie, nie uwzgledniajac réznic w cenach
doébr i ustug w poszczegodlnych regionach Polski. Takie podejscie do tej kwestii byto
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sprzeczne z gloszonym pogladem o zapewnieniu nauczycielom godnego poziomu
zycia. Badania wykazaly, ze istniaty réznice w obrebie tych samych stopni awansu
zawodowego (W szczegolnosci nauczyciela stazysty). Nie istniaty natomiast roznice
w wynagrodzeniu nauczycieli w miescie i na wsi [Jezowski 2011: 111]. Aby zmiany
w o$wiacie zakonczyly si¢ sukcesem, muszg zaistnie¢ sprzyjajace uwarunkowania.
Poprawa jakoS$ci procesu nauczania—uczenia si¢ winna iS¢ w parze z rozwojem 0So-
bowym nauczyciela oraz doskonaleniem proceséw nauczania. To, jak funkcjonuja
szkoty, w ogromnym stopniu zalezy od $rodowiska spolecznego, w ktorym funk-
cjonuja, a ktérego przedstawicielem jest samorzad mieszkancoéw, w tym samorzad
terytorialny.

Rok szkolny 2014/2015 stat si¢ okresem wprowadzania dalszych zmian zawartych
w ustawie o systemie oSwiaty. Aktualne staty si¢ sprawy zaré6wno podrecznikow,
jak i 6-latkéw majacych rozpoczaé nauke w I klasie szkoly podstawowej. No-
welizacja ww. ustawy zakltadata zapewnienie przez MEN podrecznikéw do klas
I-I1 szkoty podstawowej, obejmujacych przedmioty polonistyczne, matematyczne,
przyrodnicze i spoleczne, jak rowniez jezyk obcy. W zwigzku z tym przewidziano
dotacje na zakup wybranych przez dyrektora szkoty w porozumieniu z rada rodzicow
pomocy naukowych. Umozliwiono bezptatny dostep do podrgcznikdéw i materialow
¢wiczeniowych zarowno w szkotach podstawowych, jak i gimnazjach.

W odniesieniu do wychowania przedszkolnego od 1 wrzeénia 2015 r. gminy zo-
bowigzano do zapewnienia miejsca w przedszkolu kazdemu 4-letniemu dziecku, a od
1 wrzesnia 2017 r. takze kazdemu dziecku 3-letniemu, jesli takg ch¢é wyraza rodzice.
Rozstrzygnigto sporng kwesti¢ 6-latkdw 1 ustalono, ze od wrzesnia 2014 r. obowia-
zek szkolny obejmie wszystkich 7-latkow i dzieci urodzone w okresie 1 stycznia
—30 czerwca 2008 r. Pozostali urodzeni w 2008 r. moga rozpocza¢ nauke w I klasie
szkoty podstawowej, jesli tak zadecyduja ich opiekunowie. W pozostatych latach
podziat ucznidéw rozpoczynajgcych nauke bedzie odbywat si¢ przez uwzglednienie
miesigca i roku urodzenia. Ponadto wprowadzono rowniez ograniczenie dotyczace
liczby uczniow w klasach — nie moze ona teraz przekraczac¢ 25.

FINANSOWANIE OSWIATY W UKLADACH LOKALNYCH

Finansowanie edukacji w Polsce jest regulowane przez wiele aktow prawnych,
tj.: konstytucja RP, ustawa o systemie o§wiaty, ustawa o finansach publicznych, ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Kwestie srodkéw finansowych na
zadania o§wiatowe okresla ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
[Dz.U. 22003 r., Nr 203, poz. 1966], ktoéra zapewnia corocznie podziat Srodkow z bu-
dzetu panstwa przeznaczonych na cele odwiatowe. Jednostki samorzadu terytorialnego
przeznaczaja te srodki co roku w ramach wlasnych budzetow i majg w tym wzgledzie
duza swobode. Srodki niezbgdne na realizacje zadan samorzadu w kwestiach o§wiaty,
w tym na wynagrodzenia nauczycieli, a takze utrzymanie szkot i placowek, ktore
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prowadza, musza by¢ zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego. W zwigzku z naszym cztonkostwem w Unii Europejskiej wprowadzono
obowiazek zapewnienia srodkéw na dodatkowa, bezptatna nauke jezyka polskiego
dla osob, ktore nie s3 obywatelami polskimi i podlegaja obowiazkowi szkolnemu.
Obowiazek ten spoczywa na gminie, w ktdrej cudzoziemiec ma miejsce zamieszkania
[Borodo 2011: 194]. Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze polski ustawodawca zrownuje
cudzoziemcow z obywatelami polskimi w kwestii dostepu do publicznego szkolnictwa
na poziomie podstawowym i gimnazjalnym, ale nie gwarantuje tym osobom bezptat-
nej nauki. Zdarza si¢, ze dochody wiasne samorzadu nie wystarczajg na pokrycie
wszystkich potrzeb szkolnictwa na danym terenie. W takiej sytuacji konieczne staje
sie udzielenie pomocy przez panstwo. Srodki przeznaczone na dofinansowanie zadan
wiasnych samorzadu sa przekazywane w formie subwencji. Nalezy ja odrézni¢ od
dotacji, gdyz w odroznieniu od niej subwencja ma trwaly charakter i wzglednie stata
wysokos¢. Cel, na ktory jest udzielana subwencja, jest okreslany ogdlnie, co daje
samorzadom wigkszg swobode w rozdysponowywaniu tych §rodkéw. Samorzady
majg prawo dochodzenia od Skarbu Panstwa wyptaty tych srodkéw z budzetu panstwa
nawet na drodze sagdowej, jezeli zostato to zapisane w ustawie budzetowej. Za zadania
oswiatowe maja odpowiadaé przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego
i ich zadaniem jest zapewnienie §rodkow na ten cel [Smotkowska 2012]. Budzet
panstwa odgrywa tu rolg jedynie pomocnicza [Stachowiak 2014].

Od stycznia 2014 r. weszto w zycie rozporzadzenie Minister Edukacji Narodo-
wej w sprawie sposobu podziatu czesci ogolnej subwencji dla jednostek samorzadu
terytorialnego. W algorytmie podziatu czgsci os§wiatowej subwencji ogblnej uwzgled-
niono mi¢dzy innymi nowe wskazniki i nowe wagi zwigzane z wprowadzeniem
ograniczenia liczby uczniow w klasach pierwszych szkot publicznych oraz rozwojem
opieki $wietlicowej w szkolach podstawowych. Ponadto uwzglgdniono ,,zmiang
zasad subwencjonowania zadan zwigzanych z naukg jezykow obcych mniejszosci
narodowych, etnicznych badz jezyka regionalnego; zwigkszenie liczby uczniow
w szkotach podstawowych i ogélnoksztalcacych szkotach muzycznych 1 stopnia
o dzieci sze$cioletnie, ktore od 1 wrzesnia 2014 r. rozpoczng realizacje obowigz-
ku szkolnego; rozszerzenie zakresu stosowania wagi P30 dotyczacej uczestnikow
kwalifikacyjnych kursow zawodowych o uczestnikow kurséw organizowanych
przez szkoty prowadzone przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorial-
nego; modyfikacje zasad ustalania warto$ci wskaznika korygujacego Di polegajaca
na wprowadzeniu minimalnej warto$ci tego wskaznika” [Lachiewicz, Ciszewski
2014: 153]. Z ogolnej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej wyodrebniono
rezerwe czesci o§wiatowej subwencji ogolnej, ktorej wysokos¢ wynosi 0,4%. Re-
zerwa czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dysponuje minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych, po zasiggnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

Warto zaznaczy¢, ze od kilkunastu lat konstrukcja subwencji o§wiatowej nie
ulega zmianie. Jej podzial pomiedzy poszczegolne samorzady nastepuje wedtug
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algorytmu, ktorego gtéwnym elementem jest przeliczeniowa liczba uczniow i wycho-
wankow, tj. rzeczywista liczba uczniéw lub wychowankow w danych samorzadach
powiekszona (przy pomocy zastosowanego mnoznika — wagi) o fikcyjna (umowna)
liczbe ucznidw i wychowankéw danego rodzaju, tj. uczniow z terenéw wiejskich,
uczniow niepetnosprawnych, mniejszosci narodowych i etnicznych, klas sportowych
itp. [Kowalska 2003: 137].

Z kosztami prowadzenia o§wiaty oraz wysokoscig czg¢sci oswiatowej subwencji
ogo6lnej nierozerwalnie wigze si¢ zagadnienie jednostkowych kosztéw ksztalcenia
ucznia. Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych przekazuje jednostkom samo-
rzadu terytorialnego subwencje o§wiatowa w miesi¢cznych ratach w terminie do
dnia 25. miesigca poprzedzajacego miesigc wyptaty wynagrodzen. Srodki z budzetu
panstwa przeznaczone na realizacj¢ zadan o$§wiatowych obejmuja poza subwencja
dla jednostek samorzadu terytorialnego réwniez dotacje. Ustawa o finansach pu-
blicznych okresla ich typy: dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe [Dz.U.
2009 ., Nr 157, poz. 1240, art. 15 §3]. Dotacja celowa jest §wiadczeniem pienigznym
przekazywanym z budzetu panstwa dla samorzadu na realizacj¢ $cisle okreslonego
zadania publicznego. MEN prowadzi wiele programow pomocy uczniom, tj. ,,wy-
prawka szkolna”, ,,radosna szkota” czy r6zne formy pomocy materialne;j.

Rzadowy program pomocy uczniom ,,wyprawka szkolna” zostat wprowadzony
w 2014 r. Pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztatcenia
ogolnego lub podrecznikow do ksztatcenia w zawodach, dopuszczonych do uzytku
szkolnego przez ministra wtasciwego do spraw o§wiaty i wychowania, przewidziana
dla uczniow rozpoczynajacych w roku szkolnym 2014/2015 nauke w k1. 1L, III [ub VI
szkoty podstawowej, kl. I1I ponadgimnazjalnej, k1. II, III lub VI ogoélnoksztatcace;j
szkoty muzycznej I stopnia oraz innych szkot o profilu artystycznym, a takze do
szkot dla dzieci niepelnosprawnych. W 2014 r. do otrzymania podrgcznikow upraw-
niono nowe grupy oséb niepelnosprawnych. Kwota, ktora uprawnia do otrzymania
pomocy, wynosi 539 zt dochodu na jednego cztonka w rodzinie [Staniszewska 2013].

Rzadowy program ,,radosna szkota” przewidywata dla organéw prowadzacych
szkoty podstawowe wsparcie finansowe na: pomoce dydaktyczne do miejsc zabaw
w szkole oraz na urzadzenie szkolnego placu zabaw. Przewidziano takze pomoc
materialng uczniom, ktorych rodziny ucierpialy wskutek klgsk zywiotowych. Jego
udzielenie nie jest uzaleznione od wysokosci dochodu w rodzinie, ale od zaistniatych
potrzeb [Suchecka 2014].

Finansowanie zadan o$wiatowych odbywa si¢ takze ze Srodkéw wilasnych
budzetu jednostki samorzadowej. Z budzetu gminy finansowane sa: przedszkola
samodzielne, przedszkola przy szkotach podstawowych oraz po czgéci pomoc ma-
terialna dla uczniow. Na realizacj¢ zadan o$wiatowych sg wydatkowane réwniez
srodki organow spotecznych szkét. Organami tymi sg w szkole: rada szkoty, rada
rodzicow, samorzad uczniowski. Najwicksze dos§wiadczenie w zbieraniu pienigdzy
na rzecz szkoty ma rada rodzicow. Srodki rady rodzicow, zwane potocznie komite-
tem rodzicielskim od wielu lat funkcjonujg w §wiadomosci dyrektoréw, nauczycieli,
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jak réwniez samych rodzicow, jako sposdb pomniejszenia brakoéw w budzecie
szkotly [Otto 2014: 4].

Wtadze samorzadowe mogg rowniez pozyskiwac¢ dodatkowe $rodki finansowe
na zadania o$wiatowe, korzystajac z pomocy wielu organizacji pozarzadowych.
Pozyskiwanie funduszy nastepuje w postaci grantow, o ktore ubiegaja si¢ samorzady
w drodze rozpisanego konkursu. Finansowanie o$wiaty moze odbywac si¢ takze
przy udziale srodkéw finansowych Unii Europejskiej. Kluczows rolg odgrywa tu
Europejski Fundusz Spoteczny. Srodki programu ,,Kapitat Ludzki” s przeznaczone
zaréwno na zwigkszenie jakoSci §wiadczonych ustug edukacyjnych, jak i na dzia-
tania skierowane do uczniéw, nauczycieli, studentéw oraz 0sob chcacych podniesc
swoje kwalifikacje. W latach 2014-2020 jest planowana wigksza regionalizacja
EFS przez realizacj¢ programow wielofunduszowych na poziomie samorzadow
wojewodztw [Kojkol, Przybysz 2014: 274].

Pozyskujac srodki finansowe z zewnatrz, szkoty przeznaczaja je na organizo-
wanie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, wychowawczych i1 dydaktycznych dla
dzieci i mtodziezy. W ramach pozyskanych funduszy organizowanie dodatkowych
zaje¢C przyczynia si¢ do wyréwnywania szans edukacyjnych ucznidow z grup o utrud-
nionym dostgpie do edukacji oraz zapewnia zmniejszanie rdznic w jako$ci ustug
edukacyjnych. Pozyskiwane $rodki finansowe znacznie przyczyniaja si¢ do rozwoju
placowek, a takze do zwigkszenia poziomu nauczania.

DZIALALNOSC OSWIATOWA W GMINIE SZELKOW

0d 2009 r. we wszystkich gminach zaczgto realizowac¢ sporzadzanie informa-
cji o stanie realizacji zadan o$wiatowych. Dotyczy to rowniez Gminy Wiejskiej
Szelkow potozonej w powiecie Makéw Mazowiecki. W latach 2009-2013 Gmina
Szelkdéw byta organem prowadzacym Publiczng Szkote Podstawows, Publiczne
Gimnazjum i Przedszkole Samorzadowe w Szelkowie. W filii Szkoty Podstawowej
w Nowym Strachocinie uczyty si¢ dzieci 5-letnie z Przedszkola Samorzadowego.
Sie¢ przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjow w gminie nie ulegta zmianie.
Zabezpieczyta w pelni aktualne potrzeby mieszkancow gminy. Grupy wychowankow
przedszkola i uczniowie szkét uczyli sie¢ w placowkach o§wiatowych w o$ciennych
miejscowosciach, co byto wynikiem przede wszystkim uwarunkowan lokalowych.
Placowki oswiatowe prowadzone przez Gming Szelkéw funkcjonujg w trzech bu-
dynkach wtasnych, a przedszkole korzysta z bazy lokalowej Publicznej Szkoty
Podstawowej. Bazg dzialalno$ci o§wiatowej w Gminie Szelkow omdéwiono w ta-
beli 3. Stan techniczny i funkcjonalnos¢ budynkéw oswiatowych mozna uznaé za
dobry, co jest rezultatem statych znacznych naktadéw finansowych czynionych od
lat na poprawe substancji budowlanej dla sprawnosci technicznej i dla optymalizacji
kosztow eksploatacji. Sekretariaty szkot posiadaja komputery wraz z niezbednym
oprogramowaniem i oprzyrzadowaniem. Publiczna Szkota Podstawowa posiada Pra-
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cowni¢ Informacji Multimedialnej. Szkoty maja mozliwos¢ korzystania z Internetu.
Sa réwniez na biezaco wyposazane w pomoce dydaktyczne. Placowki o§wiatowe
w Gminie Szelkéw sg objete monitoringiem catodobowym. Placowki posiadaja
podstawowe urzadzenia sportowo-rekreacyjne, tj. boiska szkolne, place zabaw,
boiska do gier. Stan techniczny placéw zabaw i boisk posiada aktualny przeglad
pod wzgledem bezpieczenstwa.

W latach 2009-2013 w placéwkach o§wiatowych w Gminie Szelkow pracowato
od 30 do 32 nauczycieli oraz od 12 do 15 pracownikdéw obstugi. Nalezy zauwazy¢,
ze w stosunku do roku 2008/2009 nie nastgpity zmiany w stanie zatrudnienia pra-
cownikéw administracji i obshugi. Poziom zatrudnienia nauczycieli wynikat przede
wszystkim z liczby oddziatéw i godzin zaje¢ obowiazkowych oraz dodatkowych
w przedszkolach i1 szkotach, a pracownikow administracji 1 obstugi ze specyfiki
dziatalno$ci, w tym obowigzku prowadzenia w przedszkolach bloku zywieniowego.
W roku 2010/2011 nie nastapily zmiany w stanie zatrudnienia nauczycieli, nato-
miast zwigkszono zatrudnienie w grupie pracownikéw administracji w Przedszkolu
Samorzadowym w Szelkowie, po czym w latach nastgpnych stan zatrudnienia tych
pracownikoéw wrocit do stanu poprzedniego. Mozna stwierdzi¢, ze zatrudnienie
nauczycieli i pracownikow administracji w Gminie Szelkow ulegato zmianom
w zalezno$ci od potrzeb.

Informacja o stanie realizacji zadan oSwiatowych Gminy Szelkow pozwala
na stwierdzenie, ze nauczyciele systematycznie doskonalili swoja wiedze przez
udziat w konferencjach, warsztatach i seminariach dydaktycznych, dotyczacych
nauczanego przedmiotu oraz w ramach opracowanego harmonogramu Wewnatrz-
szkolnego Doskonalenia Nauczycieli. Opierajac si¢ na uzyskanych informacjach,
mozna wywnioskowac, ze w latach 2010-2013 wyzsze wyksztatcenie magisterskie
z przygotowaniem pedagogicznym posiadali prawie wszyscy nauczyciele. Wigk-
szo$¢ miata réwniez uprawnienia do nauczania dwoch albo trzech przedmiotdw.
System doskonalenia zawodowego wérod nauczycieli posrednio byt wspierany przez
obowigzujacy system awansow zawodowych. Polityka kadrowa w szkotach w za-
kresie doboru kadry nauczycielskiej zapewnita w latach 2009-2013 w miar¢ dobra
strukture zatrudnienia, uwzgledniajgc staz pracy nauczycieli. Przy nauczycielach
z duzym dorobkiem pracuja mtodzi, co zapewnia dobrg jakos¢ pracy.

Osiggnigcia uczniow sg wynikiem nauczania i uczenia si¢. W znacznym stopniu
zalezg od zdolnosci i aspiracji, ale takze srodowiska rodzinnego. Analiza wynikow
sprawdzianu na zakonczenie roku szkolnego w kolejnych latach 2010, 2011, 2012,
2013 wskazata, ze uczniowie dobrze radza sobie z umiejetnoscia czytania i pisania,
natomiast gorzej z umiej¢tnoscia rozumienia i wykorzystania wiedzy w praktyce.
Szkota osiggneta wyniki ponizej §redniego wyniku charakterystycznego dla szkot
podstawowych w powiecie makowskim. Pomimo ze zwigkszono liczbe zaje¢ dy-
daktyczno-wyréwnawczych, zwlaszcza z jezyka polskiego, matematyki, zadan
i ¢wiczen dla poprawy umiejetnosci oraz zaje¢ utrwalajacych posiadang wiedze,
osiggnigcia uczniow podniosty si¢ minimalnie. Wyniki egzaminow, ktére mtodziez
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zdawata na zakonczenie gimnazjum, w 2010 r. w bloku matematyczno-przyrodni-
czym byly nizsze o 3,14 pkt., za§ w bloku humanistycznym o 5,02 pkt. nizsze niz
srednia wynikow w powiecie makowskim. W kolejnych latach $rednia wynikow
egzamindw wzrosta sukcesywnie, tak ze w trakcie egzaminu na zakonczenie gim-
nazjum uzyskano wyniki wyzsze o 5,2% od $redniej w powiecie.

We wszystkich szkotach i placowkach przedszkolnych w latach 2009-2013
realizowano zadania programow wychowawczych i programoéw profilaktycznych.
W ramach programéw wychowawczych oprocz wyboréw do samorzadow klaso-
wych i szkolnych podjeto wspolprace z rodzicami, ktérej celem bylto przekazywanie
informacji o postepach w nauce i zachowaniu, a takze zapobieganie demoralizacji
wsrod dzieci i mtodziezy oraz udzielanie uczniom pomocy edukacyjnej i material-
nej. Program profilaktyki stuzyt poprawie bezpieczenstwa w szkole, eliminowaniu
przejawoOw agresji, nietolerancji, a takze zapobieganiu naduzywania alkoholu i zazy-
wania substancji uzalezniajacych. Realizowano takze program ,,bezpieczna szkota”,
ktorego celem byto budowanie wysokiej samooceny ucznidow, nauka o emocjach
oraz sposobach radzenia sobie z nimi, a takze edukacja na temat zjawisk przemocy
i agresji wraz ze sposobami przeciwdziatania. Szkoty wspotpracowaty w realizacji
programéw wychowawczych i programéw profilaktyki z Gminnym Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Szelkowie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ma-
kowie Mazowieckim, Komenda Powiatowa Policji w Makowie Mazowieckim,
Sadem Rejonowym w Przasnyszu, Urzedem Gminy w Szelkowie, Nadle$nictwem
Panstwowym w Magnuszewie Duzym, Gminng Biblioteka Publiczng i Gminnym
Osrodkiem Kultury w Szelkowie oraz podmiotami gospodarczymi i osobami fi-
zZycznymi.

W dobie zwigkszonych zagrozen wynikajacych z rozwoju cywilizacyjnego za
szczegblnie wazne uznano bezpieczenstwo uczniow w szkole. W tym celu dokony-
wano kontroli sprawnosci wszystkich urzadzen i wyposazenia szkoly. Wystepujace
ewentualne niedoskonatosci byly usuwane w ramach biezacych remontoéw. Szkoty
zostalty wyposazone w monitoring wizyjny. Zainstalowano kamery, wewnatrz i na
zewnatrz szkoty. We wszystkich przeznaczonych dla uczniéw komputerach zainsta-
lowano programy chronigce przed dostepem do niepozadanych tresci. W przedszkolu
rowniez przyjeto realizacj¢ programow wychowawczych i programoéw profilaktyki.

W latach 2009-2013 realizowano wiele zadan wynikajacych z ustawowych obo-
wigzkow Gminy Szelkdéw na rzecz uczniow i szkot. Najwazniejszym realizowanym
zadaniem bylo zabezpieczenie srodkow finansowych na odpowiednim poziomie dla
przedszkoli i szkot prowadzonych przez gming, w tym na wynagrodzenia pracow-
nikéw i eksploatacj¢ budynkow. Realizujac obowiazki okreslone w art. 17 usta-
wy 0 systemie o$wiaty pokrywano lub refundowano rodzicom wydatki zwigzane
z transportem do szkot uczniow niepetnosprawnych i zamieszkatych w znacznym
oddaleniu od szkotly. Z roku na rok zwigkszata si¢ liczba uczniow uprawnionych
do nieodptatnego dowozu na zaj¢cia w szkotach. Z uwagi na znaczne oddalenie
od szkoty miejsca zamieszkania uczniow w roku szkolnym 2009/2010 do szko-
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ty dowozono 133 uczniéw, w roku szkolnym 2010/2011 — 160 ucznidéw, w roku
szkolnym 2011/2012 — 219 ucznidéw, w roku szkolnym 2012/2013 — 231 ucznidw.
Dowozonemu do szkoty specjalnej w Makowie Mazowieckim uczniowi niepet-
nosprawnemu w wyniku umowy zawartej z rodzicem zwracane sg koszty dojazdu
do placowki. Zgodnie z dyspozycja art. 90b i art. 90m ustawy o systemie oswiaty
ucznidw wspomagano stypendiami i zasitkami szkolnymi. Z tej formy wsparcia
skorzystali uczniowie szkoty podstawowej, gimnazjum i szk6t ponadgimnazjalnych,
ktorzy zamieszkuja w Gminie Szelkéw. Kryterium dochodowe uprawniajace do
korzystania z pomocy okreslono w kwocie 351 zt na cztonka rodziny. Stypendia
szkolne byty przyznawane w kwocie od 51 zt.

Innym zadaniem o charakterze pomocy materialnej byto wsparcie w zakresie
zakupu podrecznikéw w ramach rzadowego programu ,,wyprawka szkolna”. Z tej
formy pomocy w roku szkolnym 2009/2010 skorzystato 63 uczniow. Na realiza-
cje tego zadania wydano 16 360 zt od wojewody mazowieckiego. W roku szkol-
nym 2010/2011 z pomocy skorzystato 49 ucznidow, pozyskano $rodki w kwocie
9716,90 zt. W roku szkolnym 2011/2012 byto to 56 uczniéw. Srodki finansowe na
ten cel pozyskano w kwocie 11 891 zt, zas w roku szkolnym 2012/2013 skorzystato
61 ucznidéw, a pozyskane srodki na ten cel wyniosly 12 820 zt. Wykonujac obo-
wigzki w zakresie wsparcia pracodawcéw w szkoleniu mtodocianych pracownikow
zamieszkalych na terenie Gminy Szelkow, rozpatrywano to zgodnie z dyspozycja
art. 70b ustawy o systemie o$wiaty. Pracodawcy sktadali rowniez wnioski o zwrot
kosztow ksztatcenia mtodocianych uczniow, ktérzy ukonczyli przygotowanie za-
wodowe 1 zdali egzamin czeladniczy lub egzamin potwierdzajacy uzyskanie kwa-
lifikacji zawodowych.

Uczniowie znajdujacy si¢ w trudniej sytuacji materialnej korzystali z dofinan-
sowania positkow. Srodki na ten cel pozyskiwano od wojewody mazowieckiego.
Waznym zadaniem realizowanym w kolejnych latach byta kontrola obowigzku
szkolnego 1 obowigzku nauki. Kontroli wypetniania obowigzku szkolnego dokonuja
dyrektorzy szkot w obwodach, w ktérych mieszkaja uczniowie, a obowigzku nauki
gmina (wojt Gminy Szelkow). Wydatki na o§wiatg od wielu lat stanowia okoto 30%
ogolnych wydatkéw budzetu gminy.

Reasumujac, wladze Gminy Szelkéw dbaja o zapewnienie wysokiego poziomu
nauki dzieciom i mtodziezy. Przejawia si¢ to m.in. w odnawianiu i remontowaniu
placowek o§wiatowych, sprawowaniu kontroli nad ksztatceniem kadry pedagogicz-
nej oraz dopilnowaniu obowigzku szkolnego. Zapewnianie odpowiedniej liczby
nauczycieli do zwigkszajacej si¢ liczby ucznidow roéwniez ma usprawniac realizacje
zatozonych plandéw. Zauwazy¢ rowniez warto zaangazowanie pedagogdéw w prace
z uczniami przez m.in. dodatkowe zajecia z przedmiotow sprawiajacych najwig-
cej trudnosci, jak réwniez wigczanie w dziatania szkoty rodzicow. W placowkach
oswiatowych Gminy Szelkéw mozna réwniez liczy¢ na pomoc materialng dla dzieci
z najubozszych rodzin, organizowanie programow wychowawczych i profilaktycz-
nych, a takze bezptatny dowdz dzieci do szkét i przedszkoli.
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DZIALALNOSC OSWIATOWA SAMORZADU GMINNEGO W OPINII MIESZKANCOW

Dla potrzeb niniejszego artykutu przeprowadzono badania wsrod mieszkancow
Gminy Szelkoéw majace na celu poznanie stosunku ludnosci do wiadz lokalnych
i przeprowadzanych przez nie dziatan umozliwiajacych dzieciom i mtodziezy nauke
w placowkach oswiatowych znajdujacych si¢ na terenie gminy. W badaniach po-
shuzono si¢ metoda sondazu diagnostycznego. Kwestionariusz ankiety skierowanej
do mieszkancow Gminy Szelkéw utozono na podstawie celu badan, problematyki
badawczej oraz analizy literatury przedmiotu. Zawierala ona 15 pytan otwartych
i zamknietych dotyczacych opinii mieszkancéw Gminy Szelkow na temat spetniania
przez samorzad gminny zadan o§wiatowych. 6 pytan w tej ankiecie dotyczyto infor-
macji o osobie respondenta. Badania z mieszkancami przeprowadzono 1 czerwca
2014 r. na boisku szkolnym, gdzie miata miejsce impreza masowa z okazji Migdzy-
narodowego Dnia Dziecka. W badaniach uczestniczyly osoby, ktore dobrowolnie
wyrazity zgode na wypelnienie ankiet. Kwestionariusze wypetniano indywidualnie.
Nie stwierdzono, aby kto§ odmowit wzigcia udziatu w badaniach. Respondenci mieli
mozliwos$¢ uzyskania wyjasnienia niezrozumiatych tresci pytan.

W badaniach uczestniczyto 100 przypadkowo wybranych oséb, w tym 78 kobiet
1 22 mezczyzn. Respondenci to osoby réznych grup wiekowych, wsrdd ktorych
najliczniejsze byly grupy 31-40 lat — 37 0so6b i 26-30 lat — 24 osoby. W wigkszosci
(72 osoby) sa to rodzice posiadajacy dzieci w wieku szkolnym lub przedszkolnym,
osoby wyksztatcone (30 — wyksztalcenie wyzsze magisterskie, 28 — pomaturalne/
licencjat, 25 — $rednie). Sposrod badanych 27 jest rolnikami, 24 pracownikami
umystowymi, 15 pracownikami fizycznymi i 20 osobami bezrobotnymi.

W badaniu starano si¢ wyszczegdlnié, czy szkoly dobrze przygotowuja dzieci do
zycia i radzenia sobie w otoczeniu, do zycia w rodzinie oraz do pracy zawodowe;j.
Tylko 15% respondentoéw stwierdzito, ze szkoty dobrze przygotowuja dzieci do zycia
w ogole, lecz az 48% jest zdania, ze szkota dobrze przygotowuje mtodziez do zycia
w rodzinie. Odnoszac si¢ do tych kwestii, respondenci zwracali uwage na potrzebg
przekazania dzieciom wiedzy i umiejetnosci w zakresie udzielania pierwszej pomocy
(80 respondentow), sposobu zaspokajania potrzeb whasnych i najblizszego otoczenia
(65 0s06b), nabycia kulturalnych zasad wspolzycia z otoczeniem (62 osoby) oraz spo-
sobu zachowywania si¢ w r6znych innych sytuacjach zyciowych. Stosunkowo mniej
uwagi poswigcono potrzebie nabycia umiejetnosci organizowania pracy w gospo-
darstwie domowym (28 0s6b) i radzenia sobie ze stresem (25 0sob). W kompleksie
wiedzy o rodzinie zwracano wigksza uwage na potrzebe utrzymania wlasciwych
relacji dzieci z innymi czlonkami rodziny niz na przekazywanie wiedzy dotyczacej
planowania rodziny. Badani do$¢ krytycznie podchodzili do przygotowania przez
szkote mlodziezy do pracy zawodowe;.

Respondenci stwierdzili, ze wspotczesne szkolnictwo zawodowe nie zawsze liczy
si¢ z potrzebami Srodowiska lokalnego. Najczgsciej osoby biorgce udziat w badaniu
uwazaly, ze istniejace na terenie powiatu makowskiego szkoly przygotowuja do za-
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wodow, na ktore nie ma zapotrzebowania do pracy w okolicy (np. szkota zawodowa
o kierunku $lusarz-mechanik wypuszcza rokrocznie okoto 30 absolwentow, gdy
tymczasem w okolicy nie ma zadnego zaktadu przemystowego). Czgs¢ badanych
zglosito brak szkol, ktore przygotowuja do wykonywania zawodow nieistniejacych,
lecz potrzebnych. Mozna stwierdzi¢, Ze istnieje problem z dostosowaniem szkot
zawodowych do potrzeb srodowiska.

Respondenci dobrze oceniali zaangazowanie wtadz lokalnych w sprawy oswia-
towe (85%) oraz poziom przygotowania kadry nauczycielskiej (78%). Znaczna czg$¢
dostrzegta pozyskiwanie przez szkoty funduszy unijnych na cele o§wiatowe (60%).
Natomiast tylko potowa ankietowanych jest zadowolona z poziomu nowoczesnosci
branzy o$wiatowej. Wigkszo§¢ mieszkancoOw uczestniczacych w badaniu uwaza,
ze rozw0j o$wiaty w gminie zalezy od zaangazowania wiadz lokalnych i jako$ci
pracy wykwalifikowanej kadry pedagogicznej. Respondenci sg zdania, ze szkoty
dziatajace na terenie gminy dobrze wypetniaja obowigzek opieki pedagogicznej
wobec dzieci (80%), polowa respondentow uwaza, ze zapewniona jest takze stata
opieka psychologiczna, a 42% jest zadowolona z opieki pielegniarskiej. Wyrazne
braki wystepuja w zakresie opieki lekarskiej (20%) i dentystycznej (10%), zupetny
brak jest opieki logopedycznej. Gminne placowki oswiatowe na stosunkowo niskim
poziomie zaspokajajg potrzeby dzieci w sferze materialnej. Na dobre zaspokajanie
potrzeb w zakresie dozywiania dzieci wskazato 42% respondentow, zaspokajanie
potrzeb dzieci przez zapomogi pieni¢zne zauwaza 30% badanych, zas w kwestii za-
kupu podrecznikow tylko 20%. Dobrze oceniany jest dowo6z dzieci do szkét. Ocene
bardzo dobra i dobra wystawilo 60% respondentow, za$ zta tylko 15%.

Wspolpraca placéwek oswiatowych z wladzami samorzadowymi przebiega
na réznych poziomach i w ré6znym zakresie. Najbardziej widoczna jest przy orga-
nizowaniu imprez masowych, gdzie efekty moze dostrzec otoczenie. Wypowiedzi
uczestniczacych w badaniu oséb wskazuja, ze 90% z nich dostrzega wspotprace
placowek o$§wiatowych z wtadzami samorzadowymi gminy. Mozna stwierdzi¢, ze im
czgsciej szkoty i przedszkola prezentuja swoja placowke na zewnatrz, tym bardziej
jest ona dostrzegana przez otoczenie.

ZAKONCZENIE

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze wladze samorzagdowe Gminy Szelkéw sa
zainteresowane poziomem ksztalcenia w szkotach znajdujacych si¢ na terenie gminy.
Wskazuja na to wypowiedzi przedstawicieli spotecznosci lokalnej, ktorzy dostrzegaja
motywowanie zaroOwno uczniow, jak i nauczycieli do osiggania lepszych wynikow
w nauce i pracy. Szkoda tylko, ze niemal co trzeci badany nie dysponuje dostateczna
wiedzg na ten temat.

Mimo ze istnieje obowiazek szkolny, niektore dzieci go nie spetniaja. Czy osoby
uczestniczace w badaniu posiadaja wiedze na ten temat? Zdaniem 97% 0sob uczest-
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niczacych w badaniu nie ma na terenie gminy dzieci, ktore nie spetniaja obowigzku
szkolnego. Wiedze¢ pozostatych 3% badanych nalezatoby sprawdzi¢, aby okresli¢
przyczyne takiego sadu.

Zadano rowniez respondentom pytanie: czy dzieci uczace si¢ w placéwkach
o$wiatowych na terenie gminy majg zapewnione bezpieczenstwo? Uzyskane wy-
powiedzi wskazuja, ze nie ma ani jednej osoby, ktora dostrzegataby zagrozenie
bezpieczenstwa dzieci w szkotach i przedszkolu, znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Szelkéw. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wladze samorzadowe dbaja o zaspokojenie
potrzeby bezpieczenstwa i obowigzku szkolnego przez dzieci.

Przeprowadzone badania pozwolily poznaé opini¢ mieszkancow na temat dzia-
tan samorzadu lokalnego w realizacji zadan o§wiatowych. Z cala pewnos$cia mozna
stwierdzi¢, ze respondenci zauwazaja zaangazowanie wtadz lokalnych w funkcjono-
wanie placowek oS§wiatowych, jak rowniez pomoc materialng dzieciom z najuboz-
szych rodzin. Doceniono nowoczesna baze¢ lokalowa, zapewnianie bezpieczenstwa,
jak 1 wysokie kwalifikacje kadry pedagogicznej. Stwierdzono jednak niedostateczna
opieke medyczng, jak rowniez to, ze szkoly nie przygotowuja do zycia i pracy za-
wodowe;j.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN THE IMPLEMENTATION OF EDUCATIONAL
TASKS IN POLAND. THE CASE OF SZELKOW COMMUNITY

Abstract: The subject of the work is an analysis and evaluation of the self government role in ful-
filling educational tasks in Poland. The essence of the problem and tasks of self government in all levels
of territorial organization of Poland with special reference to educational tasks of local community were
described. The educational reforms during transformation in Poland, educational responsibility of local
governments as well as implementation of educational tasks during the period 2010-2015 were presented.
The forms of educational activities, the role of different actors and institutions in the implementation of
educational activities aiming at improving the education programs and teachers qualification were also
described. The role of local government was presented on the case of Szelkow community. The subject of
the research were the organization of educational activity in the surveyed community and functioning of the
local educational system. These were evaluated by members of local society with the use of questionnaire.
Educational activity of local governments was generally assessed positively. Results of research enrich
the knowledge about local educational systems and create the basis for its improving, mainly in the area
of management and financing.

Keywords: local government, educational tasks of communities, educational reform in Poland, financing
of education
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