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ABSTRAKT

Glownym celem tego artykutu jest analiza sytuacji mniejszo$ci romskiej w Polsce, przez przedstawie-
nie jej potozenia ekonomicznego, dostepu do oswiaty, realizacji praw jezykowych oraz stopnia wdrazania
zasad rownego traktowania i zakazu dyskryminacji. Podstawa w tym zakresie jest analiza opinii Komitetu
Doradczego Rady Europy ds. Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych oraz raportow
Komitetu Ekspertéw ds. Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych. Gtowna teza
pracy jest stwierdzenie, iz w analizowanym okresie nastapita poprawa sytuacji mniejszosci romskiej w za-
kresie dostgpu do edukacji i warunkoéw bytowych. Nadal jednak w spoteczenstwie polskim mniejszos¢
romska jest postrzegana negatywnie i pojawiaja si¢ przypadki jej dyskryminacji.
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WSTEP

Polska podpisata, a nast¢pnie ratyfikowata dwa dokumenty Rady Europy (RE)
dotyczace praw mniejszosci — 20 grudnia 2000 r. Konwencj¢ ramowa Rady Europy
0 ochronie mniejszo$ci narodowych oraz 12 lutego 2009 r. Europejska Karte Jezykow
Regionalnych lub MniejszoSciowych. Wraz z ratyfikacja tych dokumentow strona
polska zostata zobowigzana do przygotowywania i przedstawiania RE cyklicznych



48 TOMASZ BROWAREK

raportow z ich realizacji. Realizacja zapisow tych dokumentow jest oceniana przez
specjalne komitety ekspertow RE, ktore dokonuja tej oceny na podstawie otrzymanych
raportow oraz informacji uzyskanych z innych zrodet pisanych i informacji pozyska-
nych w czasie ich wizyt w Polsce, w tym przede wszystkim ze spotkan z przedstawicie-
lami mniejszos$ci. Oceny te sa podstawa zrodtowa niniejszego artykutu. Jak dotychczas
Komitet Doradczy Rady Europy ds. Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci
Narodowych przygotowat cztery opinie w sprawie Polski obejmujace okres od 2001 r.
do konca 2016 ., a Komitet Ekspertow ds. Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych
lub Mniejszo$ciowych sporzadzit trzy raporty z realizacji przez Polske praw zawartych
w tej Konwencji za lata 200920162,

Eksperci Rady Europy szczeg6lnie duzo uwagi w swoich opiniach i raportach po-
$wiecaja mniejszosci romskiej, badajac jej potozenie ekonomiczne, dostep do oswiaty,
realizacj¢ praw jezykowych oraz kwestie wdrazania zasad rownego traktowania i zakaz
dyskryminacji w stosunku do Roméw. | wlasnie te kwestie sa podstawa do przedsta-
wienia sytuacji Romow w Polsce w analizowanym okresie. W artykule wykorzystano
glownie analize dokumentdw zrodtowych oraz elementy analizy instytucjonalno-praw-
nej. Glowna tezg pracy jest stwierdzenie, iz w analizowanym okresie nastgpilta poprawa
sytuacji mniejszosci romskiej w zakresie dostepu do edukacji i warunkow bytowych.
Nadal jednak w spoteczenstwie polskim mniejszo$¢ romska jest postrzegana negatyw-
nie i pojawiajg si¢ przypadki jej dyskryminacji.

Wedhug wstepnych wynikéw NSP 2021 r. Romowie to mniejszo$¢ etniczna liczaca
11,8 tys. 0s6b [Wstepne wyniki NSP 2021...: 2]. Najwieksze ich skupiska wyste-
puja na potudniu Polski (w wojewddztwach dolnoslaskim, $lagskim i matopolskim),
w centrum kraju (wojewodztwa mazowieckie 1 todzkie) oraz w Wielkopolsce. Ro-
mowie stanowia spoteczno$¢ rozproszong, w zadnej gminie nie stanowig znacznego
procenta ogotu ludnosci. W NSP 2002 najwiecej deklaracji romskich w stosunku do
og6hu ludnosci danej gminy padto w gminie Bukowina Tatrzanska, powiat tatrzanski
(1,1% — 134 osoby) oraz w gminie Lacko, powiat nowosadecki (0,87% — 126 0sdb).
Najliczniejsza spoteczno$¢ stanowili natomiast Romowie we Wroclawiu (467 osob),
Mielcu (349 0sdb), Lodzi (330 0sob) i Nowym Saczu (306 0sdb). Stosunkowo wigksze
spotecznosci romskie mieszkaly jeszcze w gminach: Putawy, Konstantynow L.6dzki,
Zgierz, Kowary, Ktodzko, Bystrzyca Ktodzka, Swiebodzice, Bytom, Etk, Ktodawa,
Rypin, Mtawa, Nowy Targ, Szczawnica. Romowie mieszkaja rowniez w duzych mia-
stach, takich jak Krakow, Opole, Katowice, Szczecin, Bydgoszcz, Radom. Jest to wiec
mniejszo$¢ typowo miejska. Pod wzgledem struktury wiekowej Romowie sg rowniez
spotecznoscig najmtodsza. Najczesciej takze ze wszystkich mniejszosci postuguja sie
w domu jezykiem niepolskim — 73,4% [Browarek 2018: 361-362; 374-381].

! Pigta opinia dotyczaca piatego raportu RP za lata 2017-2021 jeszcze si¢ nie ukazata, raport ten
zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow 12.01.2023 r.

2 Czwarta opinia dotyczaca ostatniego czwartego raportu nie zostata jeszcze przygotowana. Raport
ten zostat przyjety przez Radg Ministrow 25.11.2022 r. i dotyczyt lat 2017-2019.
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SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA

W pierwszej opinii ekspertow z 2003 r. stwierdzono, iz mniejszo$¢ romska jest
zrdznicowana pod wzgledem spoleczno-ekonomicznym, a réznice te sa widoczne
w zaleznosci od regionu Polski. Szczegdlnie zle w tym wzgledzie wygladata sy-
tuacja Romow z rejondéw gorskich, ktorzy czesto cierpieli z powodu optakanych
warunkow zamieszkania, ubogiego zaopatrzenia w wodge i trudno$ci edukacyjnych.
Wtadze polskie, rozpoznajac ich szczeg6lne trudnosci 13 lutego 2001 r., przyjety
pilotazowy program wsparcia spotecznos$ci romskiej w wojewddztwie matopolskim
na lata 2001-2003. Program ten ktadl szczegdlng uwage na polepszenie ich stan-
dardow zycia, dostep do zatrudnienia i publicznej opieki zdrowotnej oraz problem
edukacji. Byt on konsultowany z przedstawicielami spoteczno$ci romskiej oraz
wieloma organizacjami pozarzadowymi i zostal dobrze przyjety przez ekspertow
RE [Pierwsza opinia... 2003: 11].

W perspektywie nastepnych 6 lat w drugiej opinii z 2009 r. zauwazono, ze
wspomniany wyzej program pilotazowy przyniost spotecznosci romskiej wymierne
efekty (szczegolnie widoczne w edukacji), dlatego tez wladze polskie, bazujac na tych
pozytywnych do§wiadczeniach, przyjely nowy program romski na lata 2004-2013,
ktory objat cate terytorium Polski. Dodatkowo (od 2006 r.) projekty majace na celu
poprawe zatrudnienia i spojnosci spotecznej, poprawe poziomu edukacji i zmniej-
szenia wylaczenia Romow mogly skorzysta¢ z finansowania dostepnego z Europe;j-
skiego Funduszu Socjalnego UE w ramach Projektu Operacyjnego ,,Kapitat Ludzki”.
W miastach, takich jak Krakéw, Szczecinek, Stawno 1 Olsztyn, gdzie bylo wysokie
bezrobocie wéréd Roméw, program pomdgt w utworzeniu przedsiebiorstw nalezg-
cych do przedstawicieli tej spotecznosci, co pozwalalo na zmiang tej niekorzystne;j
sytuacji [Druga opinia... 2009: 41].

Mimo pozytywnych zmian nadal jednak pewna liczba Roméw, gtdéwnie w wo-
jewodztwie matopolskim, mieszkata w ztych warunkach bytowych — bez drog,
biezacej wody lub systemu kanalizacji. Wiadze, mimo iz dostrzegaty powage sy-
tuacji, nie byly w stanie ani znalez¢ wtasciwych rozwiazan, aby poprawi¢ sytuacje
bytowa tych oséb, ani poprawi¢ technicznej infrastruktury tych osiedli. Dlatego tez
uznano, ze wtadze powinny kontynuowac i zwigkszy¢ wysitki w celu stworzenia
strategii, aby zaja¢ si¢ problemami, z ktorymi zmagaja si¢ Romowie, szczegdlnie
w zakresie mieszkalnictwa, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i o§wiaty oraz przyznac
na te cele odpowiednie $rodki finansowe. W tym wzgledzie nalezato zadbac, aby
srodki te zostaly dostosowane do potrzeb Romoéw przez aktywne angazowanie ich
przedstawicieli na roznych etapach rozwoju, wdrazania, monitorowania i oceniania
tych srodkéw [Druga opinia... 2009: 42].

Pozytywna zmiang w stosunku do sytuacji z 2003 r. byt tez fakt uchwalenia
ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ktéra
wzmacniala status prawny mniejszo$ci w Polsce, a takze powstanie Komisji Wspolnej
Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, jako ciata doradczego, w ktérego
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sktad oprocz przedstawicieli wladz wchodzili przedstawiciele mniejszosci, w tym
mniejszosci romskiej. W ramach tej Komisji w 2008 r. powstat takze Zespot do
spraw Romskich, ktorego zadaniem byto zajmowanie si¢ konkretnymi kwestiami
dotyczacymi tej mniejszosci, a przede wszystkim monitorowanie wdrazania pro-
gramu romskiego oraz dzialania jako forum do poszukiwan rozwiagzan problemow
dotykajacych spotecznos¢ romska [Druga opinia... 2009: 40—41].

W trzeciej opinii Komitetu Doradczego z 2013 r. zauwazono jednak, ze zardwno
Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych, jak i Zespot do spraw Romskich
pozostajg wyltacznie organami doradczymi, bez uprawnien decyzyjnych, a opinie
i zalecenia formutowane przez funkcjonujacych w tych organach przedstawicieli
mniejszosci sa lekcewazone przez wiladze, ktore w tym wzgledzie nie podaja na-
wet uzasadnienia swojego postepowania. Dlatego tez zalecano, aby decyzje wladz
uwzgledniatly opinie i zalecenia Komisji Wspdlnej i Zespotu do spraw Romskich.

W kolejnych latach wtadze byly nadal zaangazowane w kwestie poprawy sytuacji
spoteczno-ekonomicznej oraz integracj¢ Roméw ze spoteczenstwem polskim, o czym
swiadczy realizacja wspominanych juz programéw romskich w latach 2001-2003
120042013, a takze podjecie decyzji o przyjeciu nowego programu romskiego na
lata 2014-2020 r. Dziatania te pomimo odnotowanych pewnych postepéw w zakresie
dostgpu do mieszkan, infrastruktury i ochrony zdrowia nie przyniosty jednak od-
powiednio wymiernych rezultatdéw chociazby w zakresie zmniejszenia bezrobocia.
Nadal znaczna cze$¢ Romow pozostawata wyltaczona z rynku pracy?® i to pomimo
faktu, iz na ten cel zapewniono znaczne srodki finansowe — Minister Administracji
1 Cyfryzacji przeznaczyt na ten program (w latach 2004-2013) 85 mln zt. Oprocz tego
wykorzystano inne fundusze krajowe i unijne, np. w ramach Programu Operacyjne-
go Kapital Ludzki przeznaczono na wspieranie aktywnos$ci zawodowej i integracji
spotecznej Romow 74,7 mln zt [Trzecia opinia... 2013: 2, 16].

Realizacja projektow majacych na celu poprawe warunkow bytowych tej spotecz-
nosci zalezala w bardzo duzym stopniu od wspotpracy miedzy Romami, wtadzami
centralnymi, ktore zapewnialy finansowanie, a takze wtadzami lokalnymi, odpowie-
dzialnymi za zapewnienie gruntu i niezbedne pozwolenia budowlane. Dobrym przy-
ktadem takich dziatan byta wies Ochotnica Gorna, gdzie pozytywne predyspozycje
wladz lokalnych i mieszkancow doprowadzity do konkretnej poprawy warunkow
zycia spoteczno$ci romskiej. Podobna sytuacja miata miejsce takze w wielu innych
miejscowosciach. Istniaty jednak przypadki, gdzie wladze lokalne wykazywaty, mimo
dostepnych srodkéw finansowych, samozadowolenie lub wrecz wrogo$é do jakiego-
kolwiek $wiadczenia pomocy dla spolecznosci romskiej [ Trzecia opinia... 2013: 43].

W przyjetym i realizowanym od 2014 r. nowym programie integracji spoteczno-
$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 wigkszo$¢ rocznego finansowania w wy-

3 Stopa bezrobocia wérdd tej spotecznosei wynosita 30% i w poréwnaniu dla catego kraju byla to
sytuacja odwrotna w stosunku do wszystkich innych mniejszosci, ktore miaty stopg bezrobocia nizsza niz
istniejaca dla polskiej wigkszosci.
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sokosci ok. 2,5 mln euro przeznaczono na: edukacj¢, mieszkalnictwo, rynek pracy
oraz opieke zdrowotng. Program byt dosy¢ sprawnie wdrazany i przyczynit si¢ do
poprawy sytuacji Roméw. W okresie monitorowania (za lata 2014-2016) spadta ofi-
cjalna stopa bezrobocia wéréd Romow i wynosita 15,5%. Jednak okoto jedna trzecia
pracujacych Romow wykonywala prace dorazne, co $wiadczyto o tym, Ze nie istnieje
w ich przypadku gwarancja stabilno$ci finansowej i nadal sg zagrozeni ubostwem.
Romowie zgtaszali takze liczne przypadki dyskryminacji pod wzgledem dostepu do
zatrudnienia, a same dziatania w ramach programu majace im pomdc w znalezieniu
pracy miaty krotkoterminowy zasieg i nie nauczyly ich umiejetnosci zwigkszajacych
zdolno$¢ do podjecia i utrzymania pracy [Czwarta opinia... 2019: 7, 47].

OSWIATA

Stan wyjsciowy sytuacji spotecznosci romskiej w Polsce w zakresie o$wiaty,
wedtug pierwszej opinii z 2003 r., to niemal 30% dzieci romskich niekonczacych obo-
wigzkowej nauki w szkole podstawowej. Mimo iz wiekszo$¢ dzieci romskich uczesz-
czata do szkot panstwowych w ramach sytemu integracyjnego, to w odosobnionych
przypadkach funkcjonowaly jeszcze ,.klasy romskie” — okoto 20 specjalnych klas na
poziomie podstawowym, ktore byty wytacznie dla dzieci romskich. Klasy te miaty
pomodc matym Romom przezwyciezy¢ niedoskonate opanowanie jezyka polskiego
i brak edukacji przedszkolnej. Decyzja o wystaniu dziecka do tego typu ,.klasy” byta
podejmowana przez rodzicow. Klasy te nie byty zaprojektowane specjalnie w celu
rozwijania jezyka i kultury romskiej, a w rzeczywistosci raczej utrwalaty forme
separacji niz pomagaly Romom w integrowaniu si¢ z polskim systemem szkolnym.
Dlatego tez wtadze polskie rozpoczety likwidacje ,,klas romskich” oraz integracje
uczniow romskich w gtéwnym nurcie edukacji. W 2003 r. tylko w 4 szkotach po-
zostaly jeszcze ,klasy romskie”, a wprowadzony program pilotazowy wspierajacy
Romoéw w woj. matopolskim (lata 2001-2003) oferowat juz nowy model ksztatcenia
W oparciu o asystentow romskich oraz ze zwigkszonym wsparciem dla dostepu dzieci
romskich do przedszkoli [Pierwsza opinia... 2003: 20].

W kolejnym okresie raportowania w 2009 r. wida¢ byto, iz zmiany te przyniosty
wymierne efekty, zwlaszcza przez wprowadzenie romskich asystentow oswiatowych
oraz stypendiow przeznaczonych dla uczniow romskich. Wsparcie finansowe zostato
wykorzystane na wyposazenie uczniow romskich w podreczniki, przybory szkolne,
bilety na przejazd oraz ubezpieczenie od nieszczesliwych wypadkow. Dziatania te
wiadze prowadzity poczatkowo w ramach pilotazowego programu na rzecz Romow
w Matopolsce, a po jego zakonczeniu kontynuowaly w ramach programu na rzecz
Romoéw w Polsce w latach 2004-2013, co doprowadzito do poprawy frekwencji na
zajeciach, zmniejszenia stopy porzucania szkoty oraz osiagania lepszych wynikow
[Druga opinia... 2009: 34].
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W ramach programu romskiego za lata 2004—2013 Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej wydato na dotacje edukacyjne dzieci romskich 93,6 mln zt oraz na zatrudnianie
nauczycieli wspomagajacych, asystentow edukacyjnych, stypendia oraz darmowe
podreczniki i przybory szkolne 6,3 mln zt. Z funduszy tych powolano okoto 50 osrod-
kéw kultury romskiej oraz klubow szkolnych. Zatrudniono 100 asystentow romskich
i podobng liczbe nauczycieli wspomagajacych w celu utatwienia integracji dzieci
romskich w szkotach i ich procesu nauczania oraz przeznaczono 145 stypendiow
szkolnych przyznawanych w ramach programu romskiego, a takze wprowadzono
nieodptatne §wiadczenia podrecznikoéw i przyboréw szkolnych oraz dofinansowania
transportu autobusowego i ubezpieczenia szkolnego. Starano si¢ takze szczegolny
nacisk potozy¢ na finansowanie przedszkoli, ktore byty traktowane jako niezbedny
warunek udanej integracji dzieci romskich w szkotach podstawowych. W 2011 r.
zamknieto ostatnig ,,klas¢ romska”, likwidujac tym samym ten krytykowany rodzaj
edukacji dla spotecznosci romskiej. Eksperci Rady Europy z zadowoleniem odnoto-
wali takze istnienie parafialnej polsko-romskiej szkoty podstawowej w Suwatkach,
do ktorej uczeszczato ok. 35 dzieci, w tym 25 Romoéw i ktora czgsciowo nauczata
w jezyku romskim, utrzymujac w ten sposob tozsamosc¢ jezykowa i kulturowa dzieci
[Trzecia opinia... 2013: 1617, 35].

Jednak mimo pozytywnych zmian dzieci romskie nie byly w petni wiaczane do
glownego nurtu edukacyjnego, gdyz az 16,8% dzieci romskich (w poréwnaniu z 2%
dla reszty populacji) byto umieszczanych w szkotach specjalnych, w duzej czesci
na podstawie zaswiadczen potwierdzajacych rézne przypadki niepelnosprawnosci.
Fakt ten wskazywatl na nicadekwatno$¢ mozliwosci edukacji przedszkolnej dla dzieci
romskich, ktore wkraczaty do szkoly podstawowej z matg lub bez znajomosci jezyka
polskiego. Miaty tez miejsce w tym wzgledzie niedociaggniecia w zakresie metod kon-
trolnych. Nalezato wigc przeprowadzi¢ przeglad polityki naboru do szkoét specjalnych
oraz zapewnic¢ dostep do obiektéw przedszkolnych dla wszystkich dzieci pochodze-
nia romskiego oraz zagwarantowaé, ze program nauczania w takich przedszkolach
bedzie odpowiadat potrzebom i wielojezycznemu sktadowi zainteresowanych grup
[Trzecia opinia... 2013: 2-3, 10].

Do innych niedociggnie¢ w zakresie edukacji dzieci romskich zawartych w opinii
z 2013 r. nalezy takze zaliczy¢ niepewna sytuacje asystentow edukacji romskiej, kto-
rzy bedac zatrudnieni na podstawie czasowych umow o prace, nie mieli zapewnione;j
stabilnos$ci zatrudnienia, co stanowito takze negatywny sygnat dla dzieci romskich.
Nie byto rowniez mozliwosci nauki jezyka romskiego w szkole (za wyjatkiem Su-
waltk). Zdaniem Komitetu Doradczego byt to istotny czynnik, ktory przyczyniat si¢
do wysokiego poziomu przypadkoéw porzucania szkoty, niskich osiagnie¢ oraz matej
liczby dzieci romskich kontynuujacych ksztalcenie ponad poziom szkoty podstawo-
wej (ponad 50% Roméw w Polsce nie ukonczyto szkoty podstawowej, w porowna-
niu z 3,6% u reszty spoteczenstwa). Nadal tez znajomos$¢ historii, kultury i tradycji
Romoéw wsrod nauczycieli pozostawala na niskim poziomie i w niewielkim stopniu
prowadzono starania, aby naucza¢ uczniow nalezacych do wigkszosci o Romach
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1ich wktadzie w rozwdj spoleczenstwa polskiego. Ten brak §wiadomosci obecnos$ci
i wktadu Romow w spoteczenstwie jako catoéci wzmacnial uprzedzenia i stereotypy
w stosunku do jej cztonkow, a tym samym utrudnial ich integracje w spoteczenstwie
[Trzecia opinia... 2013: 36].

W opinii z 2019 r. zauwazono, ze dzigki dziataniom podejmowanym w ramach
programu romskiego pojawily si¢ wigksze oznaki poprawy w zakresie edukacji
Romow. Nastapit, w stosunku do 2013 r., wzrost 0 9% dzieci romskich speliajacych
obowiazek szkolny. W ramach programu podj¢to dziatania obejmujace finansowanie
przedszkoli, wyposazanie dzieci w akcesoria szkolne, podreczniki, pomoce dydak-
tyczne oraz produkty higieny osobistej, co takze przyczynito si¢ do podniesienia
poziomu edukacyjnego dzieci romskich. Mimo to nadal problem stanowito nauczanie
przedszkolne. Rodzice romscy co prawda otrzymywali §rodki finansowe na posytanie
swoich dzieci do przedszkoli, ale pojawily si¢ przyktady niektorych samorzadow,
w ktorych proces przyznawania tych funduszy byt dosy¢ skomplikowany i zniechecat
Romow z jego korzystania [Czwarta opinia... 2019, 26-37].

Poprawa w zakresie edukacji Romoéw byta w znacznym stopniu wynikiem dziatania
asystentow romskich, ktdrzy stanowig pomost miedzy rodzinami romskimi a szkota.
Na niektorych terenach byto ich jednak zbyt mato, wskutek czego nie byli oni w stanie
zapewni¢ odpowiednio wysokiego poziomu wsparcia, jakiego potrzebuja ci uczniowie.
Asystenci romscy narzekali rowniez na niskie wynagrodzenie za swoja prace. Nadal
istotnym problemem byta kwestia edukacji dzieci romskich na poziomie ksztalce-
nia ponadpodstawowego. W okresie sprawozdawczym korzystato z niego $rednio
72 ucznidw romskich, co stanowilo od 3 do 4% liczby romskich uczniow objetych
ksztalceniem podstawowym. Ponad 90% dzieci romskich nie kontynuowato edukacji
na poziomie ksztalcenia ponadpodstawowego i co wiecej liczba tych uczniéw spadata.
W ciagu pigciu lat zmniejszyta si¢ z 3,9% do 2,9%. Nie byto wida¢ rowniez znaczacej
poprawy pod wzgledem osiagni¢¢ romskich uczniéw na egzaminach. Wciaz wickszos¢
tych uczniéw nie nadgzata za swoimi rowiesnikami spoza ich spotecznosci. Pozytywna
zmiang byto natomiast zmniejszenie si¢ odsetka romskich uczniow uczeszczajacych
do ,,szkot specjalnych” z 16,8% do 7%. Nadal byt on jednak wyzszy niz $rednia dla
reszty populacji, ktora wynosita ok. 3% [Czwarta opinia... 2019: 38-39].

WDRAZANIE ZASAD ROWNEGO TRAKTOWANIA I ZWALCZANIE DYSKRYMINAC]I

W pierwszym okresie sprawozdawczym w 2003 r. Komitet Doradczy odnotowat
trwanie w polskim spoteczenstwie negatywnych stereotypow, ktore przyczyniaty si¢
do pietnowania niektérych mniejszosci, w tym gtdéwnie Romoéw. Tego rodzaju wy-
powiedzi pojawiaty si¢ w publikacjach, mediach, a nawet w systemie edukacyjnym
[Pierwsza opinia... 2003: 14-15].

Zdaniem ekspertow Rady Europy wladze zwracaly wigksza uwage na prawna
strukture zwalczania dyskryminacji, jednak glownie w odniesieniu do jej aspektu insty-



54 TOMASZ BROWAREK

tucjonalnego. Instytucje powinny natomiast bardziej koordynowac swoja dziatalnos¢.
Wtadze powinny takze zwigkszy¢ swoje wysitki w zwalczaniu uporczywej dyskrymi-
nacji Romow w obszarach zatrudnienia i opieki medycznej przez podejmowanie dziatan
w zakresie zarowno ram prawnych, jak i ich realizacji w praktyce [Pierwsza opinia...
2003: 25-26]. Takze w perspektywie kolejnych 6 lat, w 2009 r. eksperci uznali, z jednej
strony, iz w Polsce ogolnie panuje klimat tolerancji i dialogu, ale z drugiej stwierdzili, ze
reakcje wladz nie byly wystarczajace w zakresie prowadzenia dochodzen, $cigania i ka-
rania przestepstw na tle rasowym i incydentéw nietolerancji i ksenofobii. Przyktadem
byt chociazby fakt, iz w szkole podstawowej w Maszkowicach dzieci romskie uczace
si¢ w jednej z niewielu jeszcze istniejacych ,,klas romskich” byly poproszone o ko-
rzystanie z oddzielnego wejscia do budynku. W szkole tej miata tez miejsce sytuacja,
kiedy to romski asystent o§wiatowy nie zostal wpuszczony do pokoju nauczycielskiego.
Takie przypadki dyskryminacji oraz braku jakiejkolwiek reakcji na szczeblu lokalnym
wskazywaty zdaniem Komitetu Doradczego na niepokojace samozadowolenie i zgodg
na dyskryminacje [Druga opinia... 2009: 8, 16, 34-35].

W nastepnym okresie sprawozdawczym Romowie nadal zglaszali istnienie dys-
kryminacji w dostepie do mieszkan socjalnych, opieki zdrowotnej, profilowanie
rasowe przez policj¢ oraz dyskryminujace nastawienie ze strony lokalnych organow
administracji i organow $cigania. Stronniczo$¢ mediow wielokrotnie podsycata lokal-
ne konflikty, ktére w wielu przypadkach ulegaly nasileniu, prowadzac do atakéw na
Romow iich majatek. Eksperci odnotowali rowniez doniesienia o odmowie Romom
dostepu do miejsc publicznych®. Dlatego wzywali do wysitkow na rzecz zapobie-
gania i zwalczania nier6wnosci 1 dyskryminacji wobec tej spoleczno$ci. Zalecano
zwlaszcza podejmowanie skutecznych krokow w celu zapobiezenia umieszczaniu
dzieci romskich w szkotach specjalnych oraz prowadzenie dziatan majacych na celu
poprawe¢ mozliwosci zatrudnienia Romow oraz wspieranie ich integracji. Nalezato
takze zadbaé, zeby w przypadku potwierdzenia czynow noszacych znamiona dys-
kryminacji sprawcy zostali odpowiednio ukarani. Wida¢ bylo takze potrzebe kon-
sekwentnych dziatan wtadz polskich w celu promowania jezyka, kultury i tradycji
romskiej oraz przedstawiania bardziej pozytywnego ich wizerunku ws$rdd innych
dzieci, rodzin i nauczycieli [Trzecia opinia... 2013: 17, 37].

Braki dziatan na rzecz zwalczania postaw antyromskich w spoteczenstwie wiek-
szo$ciowym byly takze widoczne w czwartej opinii Komitetu Doradczego z2019 .
Pomimo iz ogo6lnie sytuacja zakwaterowania mniejszo$ci romskiej ulegla popra-
wie’, nadal Romowie zgtaszali problemy z uzyskaniem dost¢pu do mieszkalnictwa
socjalnego i dodatkéw mieszkaniowych z powodu dyskryminacji ze strony wtadz

4 Przykladem jest sytuacja z Poznania, gdzie m¢zczyznom romskim odmowiono wstgpu do klubu.
Romowie ci, skarzac wiascicieli klubu, wygrali w postgpowaniu sadowym na podstawie kodeksu cywilnego.
Sad Apelacyjny w Poznaniu orzekt na ich korzys¢, zas sprawca zostat zobowigzany do przeprosin oraz zaptaty
10 tys. zt na konto lokalnego Stowarzyszenia Kulturalnego Romow [Trzecia opinia... 2013: 23].

5 Cho¢ istnialy wyjatki. Przyktadem byta osada w Maszkowicach w wojewodztwie matopolskim,
gdzie okoto 300 Romoéw mieszkato nadal w bardzo ztych warunkach.
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samorzadowych lub ze wzgledu na spiralne zadtuzenie, w jakie wpadato wielu z nich.
Czlonkowie tej mniejszosci napotykali réwniez trudnosci przy kupnie i wynajmie
nieruchomosci na wolnym rynku. Dlatego tez wladze polskie, zdaniem ekspertow RE,
powinny prowadzi¢ bardziej efektywne dziatania na rzecz promowania wzajemnego
szacunku i zwalczania dyskryminacji [Czwarta opinia... 2019: 5, 17].

Przez caly analizowany okres, z racji braku znaczacego udzialu Romoéw w zy-
ciu publicznym eksperci Rady Europy zache¢cali wtadze polskie do poszukiwan
i tworzenia $rodkow shuzacych propagowaniu uczestnictwa Roméw w lokalnym
zyciu publicznym, szczegdlnie przez rozwazenie utworzenia struktur doradczych
na szczeblu lokalnym na terenach ich zamieszkania.

REALIZACJA PRAW JEZYKOWYCH

Kwestia realizacji praw jezykowych mniejszosci romskiej w Polsce byta szcze-
gbtowo oceniana gtownie przez Komitet Ekspertow ds. Europejskiej Karty Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych, ktory badat poziom realizacji przez panstwo
polskie zobowigzan zawartych w tejze Karcie. Jezyk romski, uznawany przez wtadze
polskie za jezyk nieterytorialny, byl w raportach Komisji Ekspertéw oceniany w cze-
$ci wspoélnej z innymi jezykami mniejszo$ci mniej licznych (z jezykami ormianskim,
czeskim, karaimskim, rosyjskim, stowackim, tatarskim i jidysz). W pierwszym jego
raporcie z 2011 r. eksperci Rady Europy stwierdzili, iz na zadnym poziomie edukacji
w Polsce nie byto nauki w jezyku romskim. W szkolach panstwowych prowadzono
jedynie przygotowania do wprowadzenia nauczania tego jezyka. W tym celu przygo-
towywana byta publikacja elementarza dla dzieci romskich oraz dodatkowe narzedzia
pedagogiczne. Wiadze polskie wyznaczyly rowniez grupy ekspertow pracujacych nad
kodyfikacja jezyka romskiego w Polsce [Pierwszy raport... 2011: 96-97].

W zakresie dostepu do mediéw publicznych w raporcie tym stwierdzono, iz nada-
wany byt wowczas program ,,Magazyn Romski”, ktoéry zajmowal 10 minut czasu
antenowego Radia Koszalin dwa razy w tygodniu. Ponadto Telewizja Polska nada-
wala raz w miesigcu program w jezyku romskim z Krakowa — ,,Informator Romski”.
Wtadze polskie zapewnity rowniez wsparcie finansowe czasopismom mniejszosci
romskiej ,,Dialog-Pheniben” (ktory byt w 10% wydawany w jezyku romskim) oraz
,»Rom po Drom” (ktorego 5% wydawano w jezyku romskim) [Pierwszy raport...
2011: 103-104].

W podsumowaniu raportu Komitet Ekspertow stwierdzil, ze w przypadku jezy-
ka romskiego (podobnie jak i w przypadku pozostatych jezykdéw z grupy jezykow
mniejszosci mniej licznych) zobowigzania podjete przez Polske sg bardzo ambitnym
krokiem. Dlatego tez strona polska powinna podja¢ odrebne, elastyczne dziatania,
aby postanowienia Karty byty wykonalne [Pierwsza opinia... 2011: 111].

W kolejnym etapie monitoringu Komitet Ekspertow stwierdzil, ze zgodnie z za-
leceniem z poprzedniego raportu zostata zakonczona kodyfikacja jezyka romskiego,
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ale nadal jezyk ten nie byt nauczany na Zadnym poziomie nauczania. Jako powaod
takiej sytuacji podawano mi¢dzy innymi fakt, ze niektorzy przedstawiciele Romow
nie chcieli, by ich jezyk byt nauczany w szkotach [Drugi raport... 2015: 135].

Jezyk romski nie byl réwniez uzywany w administracji, nie byto takze nazw
miejscowosci w jezyku romskim. Radio Opole i Radio Koszalin nadawatly programy
w jezyku romskim, ale nie bylo programéw telewizyjnych w tym jezyku. Wiadze
pomagaly natomiast wydawac¢ romski dwumiesigcznik ,,Romano Atmo-Cyganska
Dysza” i kwartalnik ,,Dialog-Pheniben”® oraz wsparty finansowo album z piosenka-
mi romskimi ze wspomnieniami Roméw, jak rowniez dokumentacj¢ audiowizualng
miedzynarodowego spotkania zespotow romskich ,,Romane Dyvesa”, a takze wydanie
komiksu w jezyku romskim o historii Romow. W monitorowanym okresie funkcjono-
waty réwniez instytucje zajmujace si¢ badaniem i promocja historii i kultury Romow.
W Oswigcimiu dziatat Romski Instytut Historyczny, a w Szczecinku Instytut Romskie;j
Pamigeci i Dziedzictwa i Ofiar Holokaustu [Drugi raport... 2015: 143-144]. Wiadze
polskie nie ustanowily jednak, we wspolpracy z uzytkownikami jezyka romskiego,
ustrukturyzowanej polityki i nie podjety elastycznych $rodkow majacych utatwic
zastosowanie Karty wzgledem tego jezyka [Drugi raport... 2011: 9].

W ostatnim raporcie z 2021 r. eksperci Rady Europy nadal zauwazali istotne
braki w wypetnianiu przez strong polska zapisow Karty Jezykow Regionalnych lub
Mniejszo$ciowych. Zdaniem wiadz polskich wynikato to gtownie z tego, iz Romowie
nie zgadzali si¢ na nauczanie ich jezyka w szkole oraz byli niechetni do uzywania
jezyka romskiego w miejscach publicznych. Jednak zdaniem Komitetu Ekspertow
odnotowana niewielka liczba dzieci uczacych si¢ jezyka romskiego w przedszkolu
i w szkole podstawowej mogta wskazywac, ze jest jakie$ zainteresowanie Romow
w tym zakresie i wtadze powinny do tego zachecad.

W tym ostatnim okresie monitoringu stwierdzono, iz kilka programéw publicz-
nego radia i telewizji poruszato tematy zwigzane z mniejszoscig i kulturg romska,
lecz tylko sporadycznie prezentowano w nich jezyk romski. Nie bylo natomiast
prywatnych programéw nadawanych w tym jezyku. Wiladze panstwowe wspieraty
takze dziatania kulturalne, takie jak festiwale, dni kultury, wystapienia teatralne oraz
finansowaty romski dwumiesi¢cznik ,,Romano Atmo-Cyganska Dysza” i kwartalnik
,Dialog-Pheniben”. Nie zrealizowano jednak ttumaczenia utwor6w na jezyk rom-
ski lub z jezyka romskiego [Trzeci raport... 2021: 22]. Jezyk romski nie byl nadal
nauczany w polskich szkotach, nie bylo rowniez zapewnione nauczanie o historii
i kulturze romskiej. Brak bylo takze szkolen dla dziennikarzy i innego personelu
zwigzanego z mediami z wykorzystaniem jezyka romskiego. Nie funkcjonowaty
zadne mechanizmy gwarantujace reprezentowanie lub uwzglednianie interesow
0s0b postugujacych si¢ jezykiem romskim w organach odpowiedzialnych za zagwa-
rantowanie wolnosci i pluralizmu mediow. Kilka instytucji kulturalnych wiaczyto
natomiast jezyk i kultur¢ romska do swojej dzialalnosci, np. Teatr im. Stefana Jaracza

¢ Nie byly to jednak gazety, do czego strong polskg zobowigzywaty zapisy Karty.
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w Olsztynie wystawit sztuke w jezyku romskim, Archiwum Panstwowe w Gorzowie
zorganizowato imprezg poswigcong poecie piszacemu w jezyku romskim, a muzea
narodowe w Gdansku, Kielcach i Poznaniu zorganizowaly wystawy lub imprezy
poswigcone jezykowi i kulturze romskiej. Zdaniem ekspertéw Rady Europy nalezato
podjac kroki w celu wprowadzenia nauczania w jezyku/jezyka romskiego na wszyst-
kich stopniach edukacji, zwigkszenia jego obecnosci w mediach oraz zapewnienia
dlugoterminowego finansowania dziatalno$ci kulturalnej i instytucji zaktadanych
przez osoby postugujace si¢ jezykiem romskim [Trzeci raport... 2021: 66].

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w opiniach ekspertow Rady Europy widaé
pewna poprawe sytuacji mniejszosci romskiej. Jest to wynikiem przede wszystkim
realizowanych przez wladze polskie kolejnych programow romskich. Jednak patrzac
przez pryzmat funduszy przeznaczanych na ten cel, efekty te sg stosunkowo mate.
W analizowanym okresie co prawda poprawily si¢ warunki bytowe tej mniejszosci.
Zmniejszeniu uleglo takze wsrdd nich bezrobocie. Nadal jednak duza cze¢scé tej
spolecznosci jest zagrozona ubostwem, gdyz wsrdd pracujacych Roméw dominuja
prace dorazne. Nadal takze w spoteczenstwie polskim panuje negatywny stereotyp
Romoéw. Ciagle pojawiaja si¢ przypadki ich dyskryminacji oraz zauwazalne sa braki
w dziataniach na rzecz zwalczania postaw antyromskich. Pomimo pewnej poprawy
w o$wiacie nadal wigkszo$¢ uczniéw romskich w procesie edukacji nie nadaza za
swoimi rowiesnikami spoza ich spotecznosci i ponad 90% z nich nie kontynuuje
edukacji na poziomie ksztalcenia podstawowego. Mimo poprawy sytuacji odsetek
romskich uczniéw uczeszczajacych do ,,szkot specjalnych” ciagle jest wyzszy niz
srednia dla reszty populacji.

Mato pozytywne opinie Komitetu Ekspertow z realizacji zapisow Karty jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych w zakresie jezyka romskiego wynikajg natomiast
z tego, iz w instrumencie ratyfikacyjnym Karty Polska wybrata te same zobowigzania
dla wszystkich uznanych jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych w ramach
Czescei 11 Karty. Decyzja ta pod wzgledem jezyka romskiego (ale rowniez ormian-
skiego, czeskiego, karaimskiego, stowackiego, tatarskiego i jidysz) byta w §wietle
ich sytuacji bardzo ambitnym krokiem i powaznym zobowigzaniem, a skutkuje to
niewywigzywaniem si¢ strony polskiej z czesci tych zobowigzan. Nie bez znaczenia
jest tez fakt, iz pewna cze$¢ Romow jest niechetna do uzywania jezyka romskiego
w zyciu publicznym i w o§wiacie.
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THE SITUATION OF THE ROMA IN POLAND IN THE OPINIONS OF THE ADVISORY
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF EXPERTS OF THE COUNCIL OF EUROPE

Abstract: The main objective of this article is to analyze the situation of the Roma minority in Poland,
by presenting its economic situation, access to education, implementation of language rights and the degree
of implementation of the principles of equal treatment and prohibition of discrimination in relation to this
community. The basis for this is the analysis of the opinions of the Council of Europe Advisory Committee
on the Framework Convention for the Protection of National Minorities and the reports of the Committee
of Experts on the European Charter for Regional or Minority Languages. The main thesis of the work is
the statement that in the analyzed period there was an improvement in the situation of the Roma minority
in terms of access to education, living conditions and the implementation of language rights. However, the
Roma minority is still perceived negatively in Polish society and there are cases of discrimination against it.

Keywords: Roma, Poland, Council of Europe, economic situation, education, language rights, discrimination,
ethnic policy
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