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ABSTRAKT

Europejska wspotprace terytorialng (EWT) wprowadzono jako jeden z celow polityki spojnosci
Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2007-2013. Regulacje przyjete na lata 2014-2020 ozna-
czaja zardbwno kontynuacje pewnych sprawdzonych wczesniej rozwigzan, jak i wprowadzenie — mniej
lub bardziej istotnych — zmian wynikajacych z oceny do$§wiadczen lat poprzednich. Celem artykutu jest
przeprowadzenie analizy porownawczej regulacji prawa unijnego dotyczacych wsparcia EWT z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentu prawnego, jakim jest europejskie ugrupowanie
wspolpracy terytorialnej (EUWT).

Slowa kluczowe: europejska wspolpraca terytorialna, europejskie ugrupowanie wspoltpracy terytorialnej,
polityka spdjnosci, Unia Europejska

WSTEP

Realizowana w Europie od wielu lat migdzynarodowa wspotpraca subpanstwo-
wych jednostek terytorialnych (gmin, miast, regiondéw) zostala po raz pierwszy
wsparta finansowo przez Komisje Europejska (KE) w 1989 r. — najpierw pilotazowo

I Artykut jest rozszerzong i uaktualniong wersja wystapienia wygloszonego podczas mig¢dzyna-
rodowej konferencji naukowe;j ,,Polityka Spdjnosci i rozwdj regionéw Unii Europejskiej w Nowej Per-
spektywie Finansowej 2014-2020”, Lublin 20 listopada 2014. Wersja angielskoje¢zyczna artykutu Con-
tinuation and change: regulations of European territorial cooperation for the years 2014-2020 ukazata
si¢ w zbiorze: The European Union Cohesion Policy and Development of Polish Regions until 2020,
A.J. Kukuta (red.), Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2015.
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w ramach art. 10 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a od
roku 1990 r. w ramach kolejnych edycji inicjatywy wspolnotowej INTERREG?.
Ale dopiero od 2007 r. europejska wspdtprace terytorialng (EWT) wprowadzono
jako jeden z trzech celow polityki spdjnosci Unii Europejskiej (UE) — obok konwer-
gencji oraz konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnienia. Wyodrebnienie celu EWT
nalezy uznac za docenienie wagi terytorialnego aspektu spojnosci UE, dodanego do
spojnosci gospodarczej i spotecznej na mocy Traktatu z Lizbony. Uzasadnieniem
dla takiego usytuowania europejskiej wspotpracy terytorialnej byly dwie zasadnicze
kwestie wynikajace z przyjecia w 2004 r. dziesigciu nowych cztonkow, a w 2007
kolejnych dwoch. Po pierwsze, zwigkszenie liczby granic ladowych i morskich Unii
Europejskiej. Po drugie, poszerzenie jej terytorium [Rozporzadzenie 1083/2006:
motyw 4]. Nalezy bra¢ pod uwage takze dziatania lobbingowe podejmowane przez
subpanstwowe jednostki terytorialne i ich sieci na rzecz wzmocnienia ich roli w dzia-
falnosci Unii Europejskiej [Dumata 2014: 491-503].

Cel ,,Europejska wspolpraca terytorialna” zostat zdefiniowany jako wsparcie trzech
rodzajow wspotdziatania: (1) transgranicznego, polegajacego na wspolnych sgsiedzkich
inicjatywach lokalnych i regionalnych, (2) transnarodowego, oznaczajacego dziatania
sprzyjajace zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu powigzanemu z priorytetami
UE oraz (3) migdzyregionalnego, czyli wymiany do$wiadczen na ,,wlasciwym szcze-
blu terytorialnym” [Rozporzadzenie 1083/2006: art. 3 ust. 2 pkt c]*. Finansowego
wsparcia udziela EFRR.

Na pakiet legislacyjny w zakresie polityki spojnosci w nowej perspektywie fi-
nansowej (lata 2014-2020) sktada si¢ tacznie sze$¢ rozporzadzen, z czego trzy maja
bezposrednie odniesienie do europejskiej wspotpracy terytorialne;j:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackie-
go oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnoscei i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna”;

2 Pierwsza edycja realizowana w latach 1990-1994, druga — 1994-1999, a trzecia — 2000-2006.
* W inicjatywie wspolnotowej INTERREG takze wystgpowaly trzy wymienione komponenty (jako
sciezki A, BiC).
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3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie
europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) w celu dopre-
cyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan
oraz ich funkcjonowania®.
Przystepujac do przygotowania pakietu, uwzgledniono doswiadczenie zdobyte
w zwigzku z wdrazaniem poprzednich programéw operacyjnych polityki spojnosci
oraz wnioski wynikajace z opublikowanego w 2010 r. Pigtego sprawozdania w spra-
wie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Na przetomie 2010 i 2011
roku przeprowadzono réwniez konsultacje spoleczne z zainteresowanymi stronami
— panstwami cztonkowskimi, wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, w wyniku ktorych otrzymano 444 opinie [Uzasad-
nienie Wniosku KOM (2011) 611]. Odrgbne konsultacje — we wspolpracy z Komi-
tetem Regionow — przeprowadzono réwniez w sprawie Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej [Uzasadnienie Wniosku KOM (2011) 610]. W efekcie
podstawy prawne dotyczace EWT, ktora pozostata jednym z dwdch celow tej polityki
(drugim sg ,,inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, wspierane ze wszystkich
funduszy polityki spojnosci), zawieraja zardwno powtdrzenia z wezesniejszych
aktow prawnych, jak i réznego rodzaju modyfikacje i nowe rozwiazania. Idea, jaka
przyswiecala Komisji Europejskiej, byta ch¢é uproszczenia przepisow i procedur dla
wszystkich zaangazowanych w EWT stron: bezposrednich beneficjentow, instytucji
programdw operacyjnych, instytucji panstw cztonkowskich i panstw trzecich oraz
samej Komisji [Uzasadnienie Wniosku KOM (2011) 611: motyw 3]. Jednoczesénie
zaproponowane zmiany majg zwigkszy¢ skutecznos¢ polityki spdjnosci.

REGULACIJE W ZAKRESIE CELU ,,EUROPEJSKA WSPOLPRACA TERY TORIALNA”

Przyjete rozwigzanie w zakresie rozporzadzen szczegotowych Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady wyraznie wskazuje na zmian¢ podejscia Unii Europejskiej do
EWT. Poprzednie rozporzadzenie (1080/2006) okreslalo zadania EFRR oraz za-
kres udzielanego z niego wsparcia w ramach wszystkich trzech 6wczesnych celow
polityki spojnosci. W nowej perspektywie finansowej uznano, ze kazdy z dwoch
nowo wyznaczonych celdow wymaga odrebnych rozwigzan szczegdétowych, stad tez
przyjeto dwa rozporzadzenia: 1299/2013 oraz 1301/2013. Gléwnym argumentem
byt ,,wielopanstwowy kontekst” programow EWT i ich miedzynarodowa specyfika
[Uzasadnienie Wniosku KOM (2011) 611: 6]. W efekcie Rozporzadzenie 1299/2013

4 Pozostale trzy rozporzadzenia szczegdtowe dotycza EFRR (wsparcie celu ,,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia” — Rozporzadzenie 1301/2013), Europejskiego Funduszu Spotecznego (Rozporza-
dzenie 1304/2013) 1 Funduszu Spojnoscei (Rozporzadzenie 1300/2013). Wszystkie wymienione akty prawne
opublikowano w ,,Dzienniku Urzedowym UE” L 347 z 20 grudnia 2013 r.
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z 17 grudnia 2013 r. odnosi si¢ wylacznie do celu ,,europejska wspotpraca terytorial-
na” i reguluje: (1) jej przedmiot i zakres, (2) koncentracje tematyczng i priorytety
inwestycyjne, (3) programowanie, (4) monitorowanie i ewaluacje, (5) kwalifikowal-
nos$¢, (6) zarzadzanie, kontrole i wyznaczanie instytucji, (7) uczestnictwo panstw
trzecich oraz (8) zarzadzanie finansowe.

Wartos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na cel ,,europejska wspolpraca
terytorialna” okreslono na poziomie 2,75% ogdlnych srodkéw z funduszy struktu-
ralnych’. Procentowo stanowi to minimalne zwigkszenie puli — o 0,23 punktu pro-
centowego (z 2,52%), w liczbach bezwzglednych kwota wsparcia wzrosta jednak
znaczaco — z ok. 7,5 mld euro na blisko 9 mld euro. Nie ulegta zmianie zasadnicza
konstrukcja celu, ktory w dalszym ciagu sktada si¢ z trzech typéw wspotpracy:
transgranicznej, transnarodowej i mig¢dzyregionalnej. Utrzymano takze relacje po-
dziatu $rodkéw miedzy poszczegolne komponenty: koncentracje na komponencie
transgranicznym, drugg pozycj¢ komponentu transnarodowego i trzecig komponentu
miedzyregionalnego (patrz tabela 1).

Tabela 1. Podziat srodkow EWT pomigdzy poszczegdlne komponenty

Komponent Lata 2007-2013 Lata 2014-2020
% Kwota w euro* % Kwota w euro**
Transgraniczny 73,86 5576358 149 74,05 6 626 631 760
Transnarodowy 20,95 1581720 322 20,36 1 821 627 570
Migdzyregionalny 5,19 392 002 991 5,59 500 000 000
Lacznie 100,00 7550 081 462 100,00 8948 259 330

* Ceny z 2004 1.
** Ceny z 2011 .

Zrodo: Rozporzadzenie 1083/2006: art. 21 i Rozporzadzenie 1299/2013: art. 4.

Utrzymano ogdlne zasady okreslania zasiggu geograficznego poszczegdlnych
komponentéw EWT. W przypadku wspotpracy transgranicznej wsparciem sg objete
regiony UE na poziomie NUTS 3 wzdtuz wszystkich wewnetrznych i tych zewnetrz-
nych granic ladowych, ktore nie sa objete programami w ramach zewnetrznych
instrumentow finansowych Unii (Europejski Instrument Sgsiedztwa oraz Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej II). Wsparcie dotyczy takze regiondw potozonych wzdhiz
granic morskich, oddalonych od siebie nie wigcej niz 150 km®, a w przypadku tzw.
regionow najbardziej oddalonych (na wniosek zainteresowanego panstwa cztonkow-
skiego) nawet wigcej niz 150 km [Rozporzadzenie 1299/2013: art. 3]. Nowoscig jest
natomiast wyrazne wymienienie regionow/panstw niebedacych cztonkami Unii, ktore
moga by¢ objete programami wspolpracy transgranicznej. Chodzi o regiony Norwe-

5 Parlament Europejski zadal zwigkszenia $rodkow na EWT do co najmniej 7% [Rezolucja
2010/2155: pkt 4].

¢ Komitet Regionow proponowat zwigkszenie tej odlegtosci nawet do 300 km [Opinia KR ,,Wnio-
sek”: poprawka 1].
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gii 1 Szwajcarii oraz Liechtenstein, Andor¢, Monako i San Marino, a takze pafistwa
trzecie lub terytoria sasiadujgce z najbardziej oddalonymi regionami, odpowiadajace
regionom na poziomie NUTS 3. W odniesieniu do wspotpracy transnarodowe;j lista
regionow, ktore moga by¢ objete programami operacyjnymi, dodatkowo zostata roz-
szerzona o Wyspy Owcze i Grenlandi¢ oraz regiony w panstwach trzecich objetych
zewnetrznymi instrumentami finansowymi UE. W tym wypadku zarowno regiony
wewnatrzunijne, jak i zewnetrzne muszg odpowiada¢ poziomowi NUTS 2 [Decyzja C
(2014) 3898]. W wypadku wspotpracy migdzyregionalnej pozostawiono wspar-
cie obejmujace cate terytorium UE, czyli aktualnie 28 panstw, oraz wprowadzono
mozliwo$¢ objecia programami wymienionych wyzej panstw trzecich i terytoriow.

W regulacjach na lata 2014-2020 wyraznie zapisano dwuetapowos¢ przydziela-
nia $rodkow na dwa komponenty EWT: wspolprace transgraniczng i transnarodowa.
W pierwszym etapie Komisja Europejska podaje do wiadomosci kazdego panstwa
cztonkowskiego jego udziat w catkowitej kwocie alokowanej, przyznany na pod-
stawie kryterium liczby ludno$ci w obszarach objetych wspotpraca’. Szczegdtowa
metoda alokacji $rodkoéw na panstwo cztonkowskie dla celu EWT to ,,wazona suma
udziahu liczby ludnos$ci regiondw przygranicznych i udziatu catkowitej liczby ludno-
$ci kazdego panstwa cztonkowskiego”. Waga elementéw wspotpracy transgranicznej
wynosi 77,9%, a wspotpracy transnarodowej 22,1% [Rozporzadzenie 1303/2013:
pkt 8 zalgcznika VII]. Nastepnie panstwo cztonkowskie decyduje o ostatecznym
podziale srodkéw migdzy te dwa komponenty, z tym ze kwota przesunigcia nie
moze przekroczy¢ 15% przyznanych mu $rodkoéw. W etapie drugim, na podstawie
informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich, Komisja przyjmuje ostateczna
decyzje ustanawiajagcg wykaz wszystkich programéw EWT z odpowiadajgcg im
kwotg wsparcia [Rozporzadzenie 1299/2013: art. 4 ust. 3 oraz art. 5].

Komisja ustanowila ostatecznie 60 programoéw operacyjnych (PO) wspodtpracy
transgranicznej, 15 w dziedzinie wspotpracy transnarodowej oraz 4 wspotpracy
miedzyregionalnej [Decyzja C (2014) 3776]. W porownaniu do lat 2007-2013 nie
dokonano w temacie zakreslenia przestrzeni wspotpracy terytorialnej zasadniczych
zmian, ale liczba PO wzrosta o 10: osiem programdéw wspolpracy transgranicznej
i dwa transnarodowej. Wzrost liczby programéw wynika, po pierwsze, z rozszerze-
nia w 2013 r. Unii Europejskiej o Chorwacje (3 nowe PO), a po drugie, z przyjetej
zasady objecia w wigkszym stopniu wspotpraca krajow i terytoriow zamorskich
(na czym glownie skorzystata Francja — 4 nowe PO). Zupelnie nowych programow
jest jednak wiecej (patrz tabela 2), gdyz podzielono na trzy mniejsze przestrzennie
duzy, obejmujacy lacznie 16 panstw cztonkowskich, kandydatéw, potencjalnych
kandydatdw i panstw trzecich, PO wspotpracy transnarodowej ,,Europa Potudniowo
-Wschodnia”. Dodatkowo w niektorych wypadkach zmodyfikowano obszar wsparcia

7 Roczny podzial zasobow ogolnych migdzy panstwa cztonkowskie zawieraja zataczniki: II (cato$é
celu ,,europejska wspolpraca terytorialna”), XIV (wspotpraca transgraniczna), XV (wspolpraca transnaro-
dowa) i XVI (wspotpraca miedzyregionalna) [Decyzja C (2014) 2082].
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kontynuowanych programéw, np. Chorwacje wlaczono do obszaru kontynuowanych
programow operacyjnych wspolpracy transnarodowe;j ,,Europa Srodkowa” i ,,0Obszar
Srodziemnomorski”. Bez zmian utrzymano natomiast programy wspotpracy mie-

dzyregionalnej: INTERREG Europe, INTERACT, URBACT i ESPON.

Tabela 2. Nowe programy operacyjne EWT realizowane w latach 20142020

Program operacyjny Komponent Obsrzar wsparcia .
(panstwa cztonkowskie/inne)
Grecja—Chorwacja—Wtochy—Stowenia/

Adriatycko-Jonski Transnarodowy | Albania—Bo$nia i Hercegowina—Czarnogo-
ra—Serbia

Amazonia Transnarodowy | Francja/Brazylia—Surinam—Gujana

Batkany Region Srodziemnomorski Transnarodowy | Bulgaria—Grecja—Cypr/Albania—FYROM
Austria—Butgaria—Czechy—-Niemcy—Chorwa-

. cja—Wegry—Rumunia—Stowenia—Stowacja/

Dunaj Transnarodowy Iélos'niaqiggercegowina—Czamogéra—Serl:ia—
Motdawia—Ukraina

Francja (Mayotte—Komory—Madagaskar) Transgraniczny |Francja

Fran.cjai(Réunion—kraje Komisji Oceanu Transgraniczny | Francja

Indyjskiego)

Francja (Saint Martin—Sint Maarten) Transgraniczny |Francja

Hiszp anlaTqutugalla (Madera-Azory-Wys- Transgraniczny |Hiszpania—Portugalia

py Kanaryjskie)

Irlandia—Zjednoczone Krolestwo (PEACE) | Transgraniczny |Irlandia—Zjednoczone Krolestwo

Stowenia—Chorwacja* Transgraniczny | Stowenia—Chorwacja

Wegry—Chorwacja Transgraniczny | Wegry—Chorwacja

Wiochy—Chorwacja Transgraniczny | Wlochy—Chorwacja

* W perspektywie finansowej 2007-2013 jako program w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Decyzji wykonawczej Komisji z dnia 16 czerwca 2014 1. ustanawiajacej
wykaz programéw EWT i wskazujacej catkowita kwotg wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
dla kazdego programu w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna™ na okres 2014-2020.

Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu RP, ktory uznat, iz za punkt wyjscia przy
ustalaniu zakresu geograficznego nowych programéw operacyjnych powinno si¢
przyja¢ kontynuowanie programow z lat 2007-2013 [Stanowisko Rzqdu RP: 33],
z udziatem beneficjentéw z Polski kontynuowane bedzie siedem PO wspotpracy
transgranicznej® (Niemcy/Brandenburgia—Polska, Polska—Stowacja, Polska—Da-
nia—Niemcy—Litwa—Szwecja (tzw. Potudniowy Baltyk), Polska—Niemcy/Saksonia,
Niemcy/Meklemburgia—Pomorze Przednie/Brandenburgia—Polska, Republika Cze-
ska—Polska, Litwa—Polska) i dwa PO wspotpracy transnarodowej (Europa Srodkowa,
Morze Battyckie) [Decyzja C (2014) 3776]. Trzeba przyznaé, ze zasadniczy obszar
wspolpracy pozostaje niezmieniony od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej

§ Liczne argumenty na rzecz takiego rozwiazania zawiera ekspertyza opracowana na zamowienie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez spotk¢ EGO (Evaluation for Government Organizations) [ Wjz-
wania: 45-46).
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1 objecia naszego panstwa programem Interreg (2004-2006) [Dotzbtasz, Raczyk
2010: 180—181]. Poniewaz jednak od stycznia 2008 r. obowigzuje w Polsce zmieniona
Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (nieuwzgledniona
w poprzedniej perspektywie finansowej) i w porownaniu do sytuacji z roku 2000
liczba jednostek poziomu NUTS 3 w Polsce (podregiony) wzrosta o 50% — z 44 do
66 [Rozporzadzenie RM 2007], to w przypadku niektorych programéw wspotpracy
transgranicznej moze to mie¢ istotny wptyw na obszar wsparcia’.

Dotychczas polskie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (wcze$niej Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego) pehnito role Instytucji Zarzadzajacej w trzech
programach wspotpracy transgranicznej: Polska—Brandenburgia, Polska—Stowacja
oraz Poludniowy Battyk. W nowej perspektywie finansowej strona polska bedzie
w dalszym ciagu zarzadza¢ programami Polska—Slowacja i Poludniowy Baltyk,
a takze przejmie zarzadzanie PO Polska—Saksonia.

Zupetie nowym elementem regulacji dotyczacych EWT sa rozwigzania majace
zapewni¢ wicksza koncentracj¢ tematyczng i inwestycyjng wspolpracy. Znaczaco
ograniczono swobode dowolnego formutowania celow tematycznych i priorytetow
inwestycyjnych, wprowadzajac w programach wspoétpracy transgranicznej i transna-
rodowej warunek wyboru maksymalnie czterech z enumeratywnie wskazanych celow
(patrz tabela 2), na ktére ma by¢ przeznaczone co najmniej 80% alokacji z EFRR
[Rozporzadzenie 1299/2013: art. 6]'°. Ograniczenie to nie dotyczy jedynie progra-
mow wspotpracy migdzyregionalnej. Jednoczesnie wyznaczone priorytety maja byc
$cislej niz do tej pory powigzane ze strategig ,,Europa 2020”!!. W ramach kazdego
ze wskazanych celow tematycznych okreslono priorytety inwestycyjne wspolne dla
obu celow polityki spojnosci (tacznie 40 priorytetow — lista zawiera art. 5 Rozporza-
dzenia 1301/2013) oraz priorytety okreslone dodatkowo dla poszczegdlnych kom-
ponentdéw celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” [Rozporzadzenie 1299/2013:

® Przyktadowo: w PO Saksonia—Polska obszar wsparcia po stronie polskiej w latach 2007-2013
obejmowal dwie jednostki NUTS 3: podregion jeleniogorsko-watbrzyski (wojewddztwo dolnoslaskie)
oraz podregion zielonogorski (wojewddztwo lubuskie) o tacznej powierzchni 18 248 km?, natomiast w la-
tach 2014-2020 jest to nowy podregion jeleniogérski (wojewodztwo dolnoslaskie) oraz powiat zarski
(wojewddztwo lubuskie) o tacznej powierzchni jedynie 6964 km?.

10 Pierwotna propozycja Komisji zaktadata stuprocentowa alokacje na nie wiecej niz cztery cele
tematyczne [Uzasadnienie Wniosku KOM (2011) 611: art. 5].

" Przyjeta w marcu 2010 r. strategia zaklada inteligentny (smart), zrbwnowazony (sustainable)
i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (inclusive) wzrost gospodarki UE. Koncentruje si¢ na nast¢pujacych
celach, ktore powinny by¢ osiggnigte na poziomie catej Unii do 2020 r.: (1) zatrudnienie — 75% o0sob
w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace, (2) innowacyjnos¢ — na inwestycje w badania i rozw6j powinno
by¢ przeznaczane 3% PKB UE, (3) edukacja — konieczno$¢ ograniczenia liczby uczniow przedwcezesnie
konczacych edukacje do poziomu ponizej 10% i1 zwigkszenia liczby osoéb w wieku 30-34 lat z wyksztat-
ceniem wyzszym do poziomu co najmniej 40%, (4) walka z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym —
zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubodstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln oraz
(5) klimat i energia — ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu z 1990 r.
(lub nawet o 30%, jesli warunki beda sprzyjajace), 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrodet odnawial-
nych, a efektywnosc¢ energetyczna powinna wzrosna¢ o 20% [Europa 2020].
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art. 7]. Konkretny program EWT sktada si¢ z osi priorytetowych, z ktérych kazda
— co do zasady'? — odpowiada celowi tematycznemu i obejmuje co najmniej jeden
priorytet inwestycyjny tego celu tematycznego [Rozporzadzenie 1299/2013: art. 8
ust. 1]. Rozwigzania te przyj¢to mimo negatywnej opinii Komitetu Regionow, ktory
obawiat sig, ze waskie ukierunkowanie EWT na realizacj¢ podstawowych prioryte-
tow strategii ,,Europa 2020” nie pozwoli jej odgrywacé ,,odrebnej i jedynej w swoim
rodzaju roli” i zalecal zwigkszenie liczby celow tematycznych z czterech do pigciu
oraz poszerzenie wykazu priorytetdéw inwestycyjnych, m.in. o turystyke, przyja-
zny klimatowi transport morski i kulture [Opinia KR ,,Wniosek™: pkt. 10—11 oraz
poprawki 4-71.

Tabela 2. Cele tematyczne wspierane przez EFRR

Cel tematyczny
Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

Zwigkszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych
Wzmacnianie konkurencyjnos$ci matych i srednich przedsigbiorstw

Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna'® we wszystkich sektorach

Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem
Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwaz-
niejszej infrastruktury sieciowej

Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow
Promowanie wiaczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskryminacja

e I N I R PR ) P U

Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci
i uczenia si¢ przez cate zycie

._
e

Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz spraw-
nosci administracji publicznej

—_—
—_

Zrodto: Rozporzadzenie 1303/2013: art. 9 akapit 1.

Utrzymano obowigzujace zasady wyboru operacji w ramach poszczegolnych ty-
pdw programoéw operacyjnych. W ramach wspolpracy transgranicznej i transnarodowe;j
beneficjenci muszg pochodzi¢ z co najmniej dwoch panstw uczestniczacych, z ktérych
co najmniej jedno jest panstwem cztonkowskim, a w ramach wspoétpracy migedzyre-
gionalnej z co najmniej trzech panstw uczestniczacych, z ktorych co najmniej dwa sa
panstwami cztonkowskimi [Rozporzadzenie 1299/2013: art. 12 ust. 2]'*. Nowoscig
w tym zakresie jest natomiast wyrazne wskazanie Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) lub innego podmiotu prawa ustanowionego na

12.0d zasady tej sg przewidziane pewne wyjatki.

13 Pierwotna propozycja Komisji brzmiata ,,niskowegglowa”, czemu sprzeciwita si¢ m.in. Polska.

14 Komitet Regionow w swojej opinii proponowal, aby utrzymac zasady wspolpracy transgranicznej
i miedzyregionalnej, ale w odniesieniu do wspolpracy transnarodowej uznal, ze ,,wspolpraca ta tracitaby
wymiar transnarodowy i powinny obowigzywac wobec niej zasady takie jak obowiazujace dla wspotpra-
cy migdzyregionalnej” (z wyjatkiem programow przeznaczonych dla regionéw najbardziej oddalonych)
[Opinia KR ,,Wniosek™: poprawka 10].
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podstawie prawa jednego z panstw uczestniczacych, jako potencjalnych jedynych
beneficjentéw programu operacyjnego [Rozporzadzenie 1299/2013: art. 12 ust. 3].
Warunkiem jest, aby podmiot ten byl utworzony w przypadku wspoélpracy trans-
granicznej i transnarodowej przez instytucje i podmioty publiczne z co najmniej
dwoch panstw uczestniczacych, a w przypadku wspotpracy migdzyregionalnej —z co
najmniej trzech.

Zwigkszono nacisk na rzeczywiscie wspdlny charakter realizowanych operacji
1 zaostrzono warunki ich wyboru. O ile w minionej perspektywie finansowej w wy-
padku wspotpracy transgranicznej i transnarodowej beneficjenci mogli wybraé¢ dwa
z czterech tzw. warunkow transgraniczno$ci (wspolne: przygotowanie, realizacja,
personel i finansowanie), to obecnie z zasady muszg wspotpracowaé w zakresie
przygotowania i realizacji operacji oraz — do wyboru lub lacznie — w zakresie za-
pewnienia personelu lub finansowania operacji [Rozporzadzenie 1299/2013: art. 12
ustep 4]"°. Wyjatek stanowig operacje w ramach programéw prowadzonych z udzia-
fem regionow najbardziej oddalonych i panstw trzecich lub terytoriow, w ktorych
beneficjenci sg zobligowani do wspotpracy wylacznie w dwodch pierwszych obsza-
rach (przygotowanie i realizacja). W stosunku do programéw wspolpracy miedzy-
regionalnej jest to z kolei pewne ztagodzenie wymogow, dotychczas bowiem istniat
obowigzek wspotpracy w zakresie wszystkich czterech wymienionych warunkow
transgranicznosci.

Wyzszej efektywnosci wspolpracy ma takze shuzy¢ wigksza koncentracja na
wynikach i wskaznikach. Wyrdznia si¢ wspolne oraz specyficzne dla programu
wskazniki produktu oraz specyficzne dla programu wskazniki rezultatu. Te pierwsze
okreslono w zataczniku do Rozporzadzenia 1299/2013'¢. Co istotne, przyjete na
poziomie PO wskazniki rezultatu i produktu maja by¢, na podstawie przygotowa-
nych przez instytucje zarzadzajace i przekazanych Komisji Europejskiej rozbudo-
wanych raportow, dwukrotnie weryfikowane: w roku 2017 1 2019 [Rozporzadzenie
1303/2013: art. 50; Rozporzadzenie 1299: art. 14]. Ma to zapewnié¢ wicksza sku-
teczno$¢ wspolpracy.

Zrezygnowano z wyodrgbniania gtéwnego i przylegajacego obszaru kwalifikowa-
nego w ramach programéw operacyjnych, wprowadzajac ogélng kategorig ,,unijnej
czesci obszaru objetego programem” [Rozporzadzenie 1299/2013: art. 20 ust. 1].
Utrzymano natomiast zasade mozliwosci finansowania wspotpracy poza czgscig unijng
,»W sytuacji, gdy operacja przynosi korzy$¢ obszarowi objetemu programem”, pod-

15 Przyjete ostatecznie rozwigzanie rézni si¢ od pierwotnej propozycji Komisji, ktora przewidywa-
ta konieczno$¢ wspotpracy we wszystkich czterech obszarach. Zmiany dokonano przede wszystkim na
wniosek Komitetu Regionow, ktory zadal ztagodzenia tych wymogow, zwlaszcza w odniesieniu do ma-
tych projektow, ktore moglyby mie¢ ,,trudnosci ze spetnieniem wszystkich czterech kryteriow” [Opinia
KR ,,Wniosek”: poprawka 11].

' Komitet Regionéw uznat, ze wymienione w zataczniku wspolne wskazniki produktu powinny
by¢ jedynie traktowane jako przyktad, a taki ogdlny przepis ,,nie zapewnia efektywnos$ci konkretnych
programow ani operacji” [Opinia KR ,,Wniosek™: poprawka 12].
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noszac jednocze$nie wysokos¢ catkowitej kwoty, jaka moze by¢ wydatkowana poza
tym obszarem z 10% do 20%, a w przypadku regionéw najbardziej oddalonych nawet
do 30% [Rozporzadzenie 1080/2006: art. 21; Rozporzadzenie 1299/2013: art. 20].

Nowe rozwigzania nie dokonujg wyraznego rozréznienia wysokosci wktadu Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w projekty EWT w zaleznosci od PKB na
mieszkanca. Dotychczas istnial podziat na dwie kategorie panstw cztonkowskich i wy-
nikajace z niego dwie wielkosci wktadu EFRR: 85% i 75% kwalifikowanych wydatkow
publicznych. Ten wyzszy byt stosowany w tych programach operacyjnych, w ktorych
co najmniej jeden uczestnik nalezal do panstwa cztonkowskiego o srednim PKB per
capita wynoszacym ponizej 85% s$redniej UE w latach 2001-2003 [Rozporzadzenie
1083/2006: art. 53 ust. 3]. Nowe Rozporzadzenie wprowadza jedynie maksymalna
stop¢ dofinansowania na poziomie 85% [Rozporzadzenie 1303/2013: art. 120], mimo
iz pierwotna propozycja Komisji przewidywala obnizone dofinansowanie projektow
EWT na poziomie do 75% kosztéw kwalifikowanych [ Wniosek: art. 110 ust. 4 akapit 2].
Whniosek KE spotkat si¢ jednak ze zdecydowanym sprzeciwem panstw cztonkowskich
(w tym Polski'”), Komitetu Regionow i Parlamentu Europejskiego.

Wychodzac naprzeciw postulatom beneficjentéw, dokonano pewnego uprosz-
czenia w zakresie sytemu udzielania wsparcia, ktore powinny si¢ przyczyni¢ do
utatwienia realizacji programéw. Po pierwsze, umozliwiono obliczanie kosztow
personelu programéw operacyjnych wedtug stawki ryczaltowej [Rozporzadzenie
1299/2013: art. 19]. Po drugie, w przypadku mniejszych PO (catkowita alokacja
nie wyzsza niz 50 mln euro) zwigkszono kwotg alokowang na pomoc techniczna
z 6 do 7% [Rozporzadzenie 1299/2013: art. 17]. Po trzecie, instytucja wyznaczona
do petienia funkcji instytucji zarzadzajacej programem moze wykonywac rowniez
funkcje instytucji certyfikujacej [Rozporzadzenie 1299/2013: art. 21]. Po czwarte,
wprowadzono przepisy w sprawie przeliczania walut obcych na euro [Rozporza-
dzenie 1299/2013: art. 28].

Zmodyfikowano tres¢ programu operacyjnego, m.in. rezygnujac z takich in-
formacji jak analiza SWOT, wprowadzajac jednak jednoczes$nie wiele nowych ele-
mentdw. Szczegolnie rozbudowano fragmenty dotyczace opisu poszczegodlnych osi
priorytetowych, ktore obejmuja np. oczekiwane rezultaty dla celow szczegotowych,
opis typow i przyktadow przedsigwzig¢ finansowanych w ramach kazdego priorytetu
inwestycyjnego oraz ujeta ilosciowo wartos¢ docelowa wspdlnych i specyficznych
wskaznikow produktu [Rozporzadzenie 1299/2013: art. 8 ust. 2]. W okreslonych
przypadkach program musi zawiera¢ takze opis wdrazania polityki ochrony $ro-
dowiska i tagodzenia skutkéw zmian klimatu, promowania rownosci szans, w tym
zwlaszcza rOwnouprawnienia plci i zapobiegania dyskryminacji [Rozporzadzenie
1299/2013: art. 8 ust. 7].

17 Strona polska argumentowata, iz ,,propozycja Komisji moze przetozy¢ si¢ na mate zaintereso-
wanie realizacja tych projektow, ktore beda musiaty konkurowac z projektami z nurtu glownego polityki
spojnosci” [Stanowisko Rzgdu RP: 7).
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REGULACIJE W ZAKRESIE EUROPEJSKIEGO UGRUPOWANIA
WSPOLPRACY TERYTORIALNE]J

W odniesieniu do instrumentu prawnego, jakim jest EUWT, liczba zapropono-
wanych przez Komisje i wprowadzonych przez Parlament i Radg zmian do rozporza-
dzenia z lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej
[Rozporzadzenie 1082/2006] jest ograniczona, ale same zmiany do$¢ istotne. Liczba
dotychczas utworzonych ugrupowan nie jest imponujaca: rejestr unijny datowany na
1 wrzesnia 2015 r. zawiera 55 pozycji [ Wykaz], w tym trzy zarejestrowane w Polsce:
TRITIA, Tatry i Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy's, 12 kolejnych EUWT
bylo w tym czasie w trakcie organizacji [EGTC]. Niemniej jednak EUWT uwaza si¢
za przydatny instrument prawny, umozliwiajacy osiaganie spdjnosci terytorialnej UE
1 wspomagajacy rozwigzywanie problemow granicznych. Celem wprowadzonych
zmian ma by¢ ulatwienie tworzenia i funkcjonowania EUWT przez usunigcie za-
uwazonych barier i doprecyzowanie niektorych regulacji, co ma znaczaco zwigkszy¢
atrakcyjnosc¢ tego instrumentu.

Rozszerzono liste potencjalnych cztonkéw EUWT. Obok panstw cztonkowskich,
wiladz regionalnych i lokalnych oraz podmiotoéw prawa publicznego!® dodano wladze
na szczeblu krajowym, przedsicbiorstwa publiczne®, ,,przedsigbiorstwa, ktérym
powierzono realizacj¢ ustug Swiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym
zgodnie z krajowym oraz unijnym prawem wiasciwym™?! oraz ,.krajowe, regionalne
lub lokalne wtadze albo podmioty lub przedsigbiorstwa publiczne z panstw trzecich”
[Rozporzadzenie 1302/2013: art. 1 ust. 3]. Cho¢ Rozporzadzenie 1082/2006 nie wy-
kluczato mozliwosci uczestniczenia podmiotow z panstw trzecich w EUWT w przy-
padku, gdy pozwala na to ,,ustawodawstwo panstwa trzeciego oraz umowy mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi” [Rozporzadzenie 1082/2006:
motyw 16], to jednoczesnie nie zawierato szczegdétowych zasad dotyczacych takiego
uczestnictwa. Nowelizujac Rozporzadzenie, dodano do niego nowy art. 3a, ktory
reguluje przystapienie czlonkoéw z panstw trzecich albo krajow lub terytoriow za-
morskich [Rozporzadzenie 1302/2013: art. 1 ust. 4]. Co wazne, nie chodzi o dowolne
panstwo trzecie, ale takie, ktore sgsiaduje (na ladzie lub przez morze) z panstwem
cztonkowskim lub jego terytoriami zamorskimi i ,,wspélnie prowadzi dziatania

'8 W Polsce rejestr elektroniczny prowadzi Ministerstwo Spraw Zagranicznych: https://www.msz.
gov.pl/resource/2faf4636-07c1-4ebc-a642-6b8ef5c57f87:JCR

1 W rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit 2 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi. Dz.Urz. UE L 134, 30.4.2004.

20 W rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. b) Dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych. Dz.Urz. UE L 134, 30.4.2014.

21 Te kategori¢ potencjalnych cztonkéw Ugrupowania wprowadzono na wniosek Komitetu Regio-
now [Opinia KR ,,Przeglad”: poprawka 1]. Chodzi m.in. o przedsigbiorstwa dziatajace w takich dziedzi-
nach, jak edukacja i szkolenia czy opieka medyczna.



56 HANNA DUMALA

w ramach wspotpracy terytorialnej lub realizuje programy wspierane przez Uni¢”.
I cho¢ jako zasade¢ utrzymano, iz EUWT sktada si¢ z cztonkdéw znajdujacych sie na
terytorium przynajmniej dwoch panstw cztonkowskich, to —jako wyjatek — pojawita
sie mozliwos$¢ tworzenia ugrupowan sktadajacych si¢ z cztonkéw pochodzacych
tylko z jednego panstwa cztonkowskiego i cztonkow pochodzacych z jednego pan-
stwa trzeciego lub terytorium zamorskiego. Pozostawiono mozliwo$¢ cztonkostwa
stowarzyszen sktadajacych sie¢ z podmiotdéw nalezacych do jednej lub kilku z wyzej
wymienionych kategorii.

Dotychczasowa zasada zgodnosci zadan EUWT z kompetencjami wszystkich
cztonkow zostata zlagodzona. Brak kompetencji danego cztonka w odniesieniu do
zadania/zadan okreslonych w konwencji nie jest przeszkoda w przystapieniu do
ugrupowania, jezeli ,,panstwo czlonkowskie lub panstwo trzecie zatwierdzi udziat
takiego cztonka utworzonego na mocy ich prawa krajowego” [Rozporzadzenie
1302/2013: art. 1 ust. 9]. Zmiana ta (bardzo pozytywnie oceniona przez Komitet
Regiondow) ma przyczynic si¢ do ,,powstawania nowych form wielopoziomowego
sprawowania rzagdéw” [Opinia KR ,,Przeglad”: pkt 27].

Podstawowymi dokumentami regulujacymi dziatalno$¢ konkretnego ugrupo-
wania sg konwencja w sprawie europejskiej wspotpracy terytorialnej (dalej jako
konwencja) oraz statut. W Rozporzadzeniu 1302/2013 wyraznie rozszerzono za-
kres konwencji, wprowadzajac jednoczes$nie zasadg roztacznosci tresci konwen-
cji 1 statutu, podczas gdy w pierwotnej wersji Rozporzadzenia 1082/2006 statut
zawieral jako minimum wszystkie postanowienia konwencji. Obecnie konwencja
jest wyraznie aktem okres$lajacym konstytutywne elementy Ugrupowania, nato-
miast statut jedynie przepisy czysto wykonawcze. Tres¢ konwencji musi zawieraé,
poza nazwag ugrupowania, jego siedzibg statutowa, zasiggiem terytorialnym, celem
i zadaniami, czasem funkcjonowania oraz warunkami rozwigzania, listg cztonkéw,
prawem wiasciwym dla interpretacji i stosowania konwencji, procedurami wza-
jemnej uznawalnosci, w tym w dziedzinie kontroli finansowej oraz procedurami
wprowadzania zmian do konwencji, takze nowe elementy, tj.: wykaz organéw
ugrupowania i ich odno$nych kompetencji oraz wiele odniesien do przepisow prawa
unijnego i krajowego majacych zastosowanie do EUWT, dotyczacych bezposrednio
dziatalnosci EUWT prowadzonej w ramach zadan wyszczegdlnionych w konwencji
czy przepisow majacych zastosowanie do personelu EUWT, a takze uregulowania
dotyczace odpowiedzialnosci EUWT i jego cztonkoéw [Rozporzadzenie 1302/2013:
art. 1 ust. 10]. Statut nie powiela juz treSci konwencji, a wymagania minimalne
jego zawartosci sg zasadniczo zgodne z poprzednim brzmieniem art. 9 ust. 2 Roz-
porzadzenia 1082/2006.

Kazdy z cztonkow pozostaje zobowigzany do powiadomienia odpowiednich
wladz krajowych o zamiarze uczestnictwa w EUWT oraz przestania kopii kon-
wencji i statutu. Niemniej jednak procedura dalszego postepowania zostala zna-
€z3co uproszczona przez rezygnacj¢ z zatwierdzania statutu. To sprawia, ze takze
zmiany w statucie nie musza by¢ juz zatwierdzane przez panstwa cztonkowskie.
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Termin wyrazenia zgody i zatwierdzenia konwencji przez odpowiednie wtadze kra-
jowe zostat przedtuzony z trzech do szes$ciu miesigcy, a jednocze$nie uznano brak
sprzeciwu w wyznaczonym terminie za milczacg zgode. Rozstrzygnigcie to nie ma
jednak zastosowania wobec panstwa czlonkowskiego, w ktorym EUWT ma mie¢
siedzibe — tutaj zgoda formalna jest bezwzglgdnie wymagana. Wszelkie odpowiedzi
odmowne muszg zosta¢ (jak wczesniej) uzasadnione, ale podstawy, na mocy ktérych
panstwo moze odmowic zgody, zostaly sprecyzowane. Obejmujg one: po pierwsze,
niezgodno$¢ uczestnictwa lub konwencji z Rozporzadzeniem, innymi unijnymi
przepisami dotyczacymi dziatan i dziatalnosci EUWT lub przepisami krajowymi
dotyczacymi uprawnien i kompetencji przysztego cztonka, po drugie, brakuje uza-
sadnienia dla cztonkowstwa w zwiazku z interesem lub porzadkiem publicznym
panstwa czlonkowskiego, i po trzecie, statut ugrupowania jest niezgodny z konwencja
[Rozporzadzenie 1302/2013: art. 1 ust. 5]. Pozostawiono mozliwo$¢ zakazu przez
panstwo cztonkowskie prowadzenia ugrupowaniu na swoim terytorium dziatalnosci
okreslonego rodzaju, zazadania wystapienia z ugrupowania wtasnych cztonkéow,
jezeli EUWT prowadzi jakakolwiek dziatalno$¢ naruszajgca przepisy krajowe do-
tyczace porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego,
moralno$ci publicznej lub naruszajacg interes publiczny [Rozporzadzenie 1082/2006:
art. 13], a nawet rozwigzania ugrupowania, ktére nie stuzy celom wspotpracy tery-
torialnej lub ktore dziata poza zakresem powierzonych mu zadan [Rozporzadzenie
1082/2006: art. 14]. Innym uproszczeniem procedury jest wprowadzenie zasady, iz
w przypadku przystepowania nowego cztonka z panstwa cztonkowskiego, ktory juz
wcezesniej zatwierdzil konwencje¢, przystapienie to podlega zatwierdzeniu jedynie
przez panstwo, ktorego prawu cztonek ten podlega. Panstwo, w ktorym EUWT
ma siedzibe, jest jedynie zawiadamiane o fakcie przystapienia nowego czlonka.
Uproszczona procedura nie dotyczy sytuacji przystapienia do ugrupowania nowego
cztonka z panstwa, ktore wezesniej nie zatwierdzito konwencji [Rozporzadzenie
1302/2013: art. 1 ust. 5].

Wprowadzenie rozlacznosci tresci konwencji i statutu zaowocowato takze ko-
niecznoscia rejestracji lub publikacji obu dokumentéw w panstwie cztonkowskim,
w ktorym EUWT ma siedzibe (dotychczas rejestrowany/publikowany byt jedynie
statut). Sformalizowano takze wniosek zgloszenia faktu utworzenia EUWT przesy-
tanego za posrednictwem Komitetu Regionow (a nie jak wezesniej Komisji Euro-
pejskiej) do publikacji w ,,Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej”, zmieniajac
jednoczesnie seri¢ ,,Dziennika” z S (Ogloszenia o zamdwieniach) na C (Informacje
i zawiadomienia) [Rozporzadzenie 1302/2013: art. 1 ust. 7]. Wzor takiego wniosku
zawiera zatacznik do Rozporzadzenia 1302/2013.

Nie zmieniono przepiséw dotyczacych struktury organizacyjnej EUWT. Orga-
nami wymaganymi przez Rozporzadzenie s3: Zgromadzenie, jako organ przedsta-
wicielski, oraz dyrektor, ktory reprezentuje ugrupowanie i dziala w jego imieniu.
Pozostawiono do regulacji statutowych mozliwo$¢ powolania dodatkowych organow
[Rozporzadzenie 1082/2006: art. 10].
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ZAKONCZENIE

Zdaniem Parlamentu Europejskiego europejska wspotpraca terytorialna stano-
wi sama w sobie ,,eksperymentalny warsztat integracji europejskiej” [Rezolucja
2010/2155: pkt K]. Zmniejszajac bariery miedzy terytoriami i regionami, przyczynia
si¢ do tworzenia ,,coraz $ciSlejszego zwigzku migdzy narodami Europy” i wnosi
istotny wktad w szybsze osiggni¢cie spojnosci terytorialnej Unii Europejskiej. EWT
stanowi nie tylko jeden z kluczowych elementéw polityki spojnosci, ale rowniez —
w odniesieniu do granic zewnetrznych — wchodzi w sktad procesu przedakcesyjnego
oraz uczestniczy we wdrazaniu polityki sasiedztwa. Przyjety na lata 20142020
pakiet legislacyjny w zatozeniu ma stuzy¢ sprawniejszej i skuteczniejszej realizacji
tych polityk, ale ocena przyjetych rozwigzan bedzie mogta by¢ dokonana dopiero
po pewnym czasie.
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CONTINUATION AND CHANGE: REGULATIONS OF EUROPEAN TERRITORIAL
COOPERATION

Abstract: European Territorial Cooperation (ETC) was introduced as one of the objectives of EU
cohesion policy in the 2007-2013 financial perspective. Regulations adopted for the 2014-2020 period
means both the continuation of certain previously proven solutions, and the introduction of — more or
less significant — changes resulting from the evaluation experience of previous years. The purpose of this
article is to conduct a comparative analysis of regulations of EU law concerning the ETC support from
the European Regional Development Fund and the legal instrument European Grouping of Territorial
Cooperation (EGTC).
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