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Monografia Agencja Frontex w strefie Schengen. 10 lat doswiadczen jest wieloplaszczy-
znowg 1 spojng analizg dotyczaca aktualnego problemu funkcjonowania granic zewngtrznych
Unii Europejskiej z perspektywy dziatah jednej z agencji Unii Europejskiej odpowiedzialnej za
bezpieczenstwo tych granic. Na jej aktualnos¢ sktadajg si¢ trzy elementy. Po pierwsze zjawisko
masowej migracji cudzoziemcow przede wszystkim z obszaréw Afryki i Bliskiego Wschodu, po
drugie dyskutowany ostatnio czgsto problem funkcjonowania strefy Schengen wobec obecnych
zagrozen dla Unii oraz po trzecie kwestia ujeta w podtytule przez redaktorow, tj. dziesi¢¢ lat dzia-
talnosci Frontexu — Europejskiej Agencji Zarzgdzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorej siedziba znajduje si¢ w Warszawie.
Publikacja powstata w ramach aktywnosci Centrum Badan nad Europejskim Prawem i Polityka
Migracyjng dziatajacym na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II przy Instytucie Europeistyki, a inicjatorami jej napisania
byli pracownicy Katedry Prawa Unii Europejskiej KUL.

Na publikacje¢ sktadajg si¢ cztery rozdzialy dotyczace ptaszczyzn prawnej, spoteczne;j i eko-
nomicznej dziatania Frontexu oraz rozdziat po§wigcony praktycznej aktywnosci Agencji. Stad
autorami zawartych w pracy artykutow sg teoretycy i praktycy, co podnosi jej walor poznawczy.
Jednoczes$nie sg to osoby wywodzace si¢ z roznych osrodkéw naukowych i reprezentujace
rozne dyscypliny, dajac mozliwo$¢ spojrzenia na samg Agencj¢ i jej dziatania z odmiennych
perspektyw. Struktura monografii jest logiczna. Rozpoczyna ja rozdzial poruszajacy kwestie
formalno-prawne dotyczace genezy i miejsca Agencji w strukturze instytucjonalnej i prawnej
Unii Europejskiej, jej celow oraz funkcji. W dwoch artykutach tego rozdziatu przeanalizowano
kluczowe zadania Frontexu, do ktérych nalezy dziatalno§¢ wywiadowcza oraz analiza i zarza-
dzanie ryzykiem na zewnetrznych granicach panstw czlonkowskich. Ostatni artykut dotyczy
jednego z ,,najmlodszych” instrumentow nadzorowania granic zewnetrznych UE — EUROSUR-u,
bedacego sformalizowanym forum wspotpracy Frontexu i panstw cztonkowskich. Autorka trafnie
wskazala na potrzebe powotania tego systemu wobec wzrostu liczby i réznorodnosci zagrozen
dla funkcjonowania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii. Wydaje sie,
ze w pierwszym rozdziale monografii mogtby znalez¢ si¢ jeszcze artykul bezpos$rednio definiu-
jacy relacje migdzy Frontexem, strefa Schengen i geograficznym zakresem granic zewnetrznych
Unii Europejskiej. Niektore z tych informacji mozna odnalez¢ w pozostalych tekstach, jednak
kwestia ta poszerzylaby analiz¢ o jeszcze jeden aspekt i ukazalaby niejednorodnosé¢ pojecia
granic zewng¢trznych UE i jak si¢ one maja do zakresu dzialalnosci terytorialnej Agencji. By¢
moze ze wzgledu na tres¢ trafniejsze byloby umieszczenie artykutu dotyczacego statusu praw-
no-ustrojowego Frontexu na pierwszej, a nie drugiej pozycji.

Rozdziat drugi w catosci jest poswigcony ochronie praw podstawowych w ramach dziatan
Frontexu. Wobec problemu masowego naptywu imigrantéw, w tym uchodzcow na terytorium
UE, dziatania Frontexu wobec tych os6b nabraty szczegdlnego znaczenia, a akcje ratownicze
prowadzone przede wszystkim na Morzu Srédziemnym pokazuja jednoczesnie dylemat migdzy
dziataniami podejmowanymi wobec tragedii ludzi uciekajacych z obszaré6w dotknigtych kon-
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fliktami lub o niskim poziomie zycia a ochrona bezpieczenstwa wewnetrznego Unii. Pierwszy
artykut tego rozdziatu to analiza na podstawie aktow prawnych UE dziatalno$ci Frontexu
w kontekscie przestrzegania praw podstawowych. Autorka wskazata na wiele probleméw de-
cyzyjnych po stronie instytucji odpowiedzialnych za przestrzeganie tych praw i sama postawe
Frontexu. Kolejny artykut jest niejako logiczna kontynuacja poprzedniego z zawg¢zeniem do
grupy migrantéw nieregularnych (in. nieudokumentowanych). Istotng kwestia w nim poruszang
jest wnikliwa analiza , konfliktu” miedzy Frontexem a Instytucja Europejskiego Ombudsmana.
W kolejnym artykule poruszono kwestie stosowania zasady non-refoulement w dziataniach
Agencji, ktora dotyczy zakazu odsytania cudzoziemca z terytorium panstwa do innego panstwa,
gdzie istniatoby zagrozenie dla jego zycia lub moglby by¢ przesladowany czy torturowany. Jest
to analiza prawna, wskazujaca na ewolucje przepisow i dziatalnosci Frontexu wobec tej zasa-
dy. Ostatni artykul dotyczy bezpos$rednich dzialan Agencji i regulacji prawnych w dziedzinie
wspolnych operacji powrotowych i wydalen z terytorium Unii Europejskiej. Jest on istotnym
uzupelieniem poprzednich rozwazan. Ze wzgledu na waski zakres, jakiego dotyczy rozdziat
drugi, mozna znalez¢ kilka powtdrzen tre$ci w zawartych w nim artykutach.

Autorzy trzeciego rozdziatu skoncentrowali si¢ na spotecznych i ekonomicznych aspektach
dziatalnosci Agencji. Pierwszy artykul dotyczy pojawiajacych si¢ wewnatrz Unii dysonanséw
W postrzeganiu imigrantéw jako ,,sity roboczej” i ,,problemu spoteczno-ekonomicznego” dla
panstw cztonkowskich. Praca mogtaby mie¢ jednak nieco bardziej syntetyczng forme i skon-
centrowac si¢ na roli Frontexu w regulowaniu tego ,,dylematu”. Kwesti¢ nielegalnej imigracji
przedstawiono w kolejnym artykule i opisano problemy, na ktore narazeni sa imigranci przeby-
wajacy nielegalnie na terytorium panstw Unii Europejskiej oraz wyjasniono terminologi¢ pojgé
dotyczacych tych osob. W artykule mozna jednak odnalez¢ niejasno$¢ w stosowaniu okreslen
Limigracja” i ,,migracja”. Jednoczesnie ten istotny problem moglby zosta¢ umieszczony z per-
spektywy dziatan Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej i jej metodologii rejestrowania nielegalnych imigran-
tow. Ponadto tytut artykutu jest inny niz w spisie tresci. Ostatnia praca trzeciego rozdzialu poru-
sza bardzo istotng kwesti¢ powstania i funkcjonowania instrumentéw finansowych wspierajacych
dziatania Frontexu. Szczegbtowo, a jednoczesénie syntetycznie autor przedstawit istote sposobu
finansowania procesu zarzadzania granicami zewnetrznymi oraz ewolucje samego mechanizmu.

Czwarty rozdzial jest niemal w calosci autorstwa praktykdéw zajmujacych si¢ bezpieczen-
stwem granic Unii Europejskiej. Pierwszy i trzeci artykut opisuje plaszczyzny wspolpracy
Strazy Granicznej (SG) z Frontexem, w ujgciu ogdlnym i z odniesieniem do Nadbuzanskiego
Oddzialu SG. Obydwa zawierajg informacje, ktore nie sag powszechnie i czgsto prezentowane
w artykutach naukowych na temat bezpieczenstwa granic UE, tym samym istotna jest ich tres¢
dla catkowitej warto$ci monografii. Drugi w kolejnosci artykut przedstawia jedna z funkcji
Agencji, jaka jest prowadzenie szkolen. Autor zaprezentowal jg z perspektywy wspotpracy
Frontexu z Osrodkiem Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej dzialajacym w Polsce
w Lubaniu i na przyktadzie wspoélnie realizowanych projektow tych dwoch podmiotow. O ile
sam artykut wnosi ciekawe elementy do publikacji, nie nadano mu odpowiedniej struktury
wymaganej dla artykutu naukowego. Ostatnia praca w czwartym rozdziale i catej publikacji
kontynuuje temat funkcjonowania europejskiego systemu nadzorowania granic (EUROSUR)
w ujeciu praktycznym. Autorka zaprezentowata ztozong sie¢ wspotpracy réznych unijnych
agencji, w tym Frontexu, tworzacych system bezpieczenstwa granic UE. W tresci tekstu poja-
wil si¢ niewielki btad dotyczacy dtugosci granicy Polski z terytoriami panstw trzecich, ktorg
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autorka, za innym autorem, uznata za najdtuzsza. W rzeczywistos$ci najdtuzszy odcinek lagdowej
granicy zewngtrznej UE dziela miedzy soba Szwecja i Norwegia — 1619 km. Jezeli Norwegie
zaliczymy do panstw Schengen, wowczas ta najdluzsza ladowa granica bgdzie miata linia de-
markacyjna miedzy Finlandia i Rosja (1340 km). Natomiast sumarycznie Rumunia graniczy
z trzema panstwami spoza UE na dtugo$ci 1457 km, a Polska 1100 km. Ten btad nie zmienia
jednak wartosci poznawczej artykutu.

Wigkszos¢ artykutow prezentuje wysoka warto$¢ merytoryczng, cho¢ ich jakos¢ jest zrdznico-
wana. Oczywiscie niemozliwe byloby uniknig¢cie pewnych powtorzen ze wzgledu na waski przed-
miot analizy, jednak Redaktorzy monografii powinni zapobiec pojawieniu si¢ tych samych tresci.
Ostatni akapit artykutu pt. Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci FRONTEX-u jest
niemal identyczny (w niektorych zdaniach catkowicie) jak drugi akapit z sekcji wnioskow w pracy
Przestrzeganie praw podstawowych w dziatalnosci FRONTEX-u. O ile w pierwszym wypadku
mozna znalez¢ przypis, to w drugim juz nie, jednak zaden z autoréw nie umiescit danego tekstu
w cudzystowie, ktory jak mozna domniemywacé, pochodzi z jednego zrodta.

Publikacja, mimo kilku wskazanych powyzej uwag, jest godna polecenia i prawdopodob-
nie pierwsza w Polsce opisuje w tak szerokim ujeciu funkcjonowanie Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej. Problem, ktory porusza, jest bardzo aktualny wobec dyskusji prowadzonych
mig¢dzy panstwami UE na temat przysztosci funkcjonowania strefy Schengen oraz poszerzenia
kompetencji Frontexu wobec zagrozen, ktore przenikaja granice zewnetrzne Unii. Monografia
prezentuje wysoki poziom merytoryczny i warsztatowy, jest napisana poprawnym jezykiem
i w swojej strukturze zawiera elementy wymagane dla tego typu publikacji.



