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ABSTRAKT

W artykule przedstawiono relacje Gruzji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki w latach 1992-2009.
Ramy czasowe nie zostaty wybrane przypadkowo i odnosza si¢ do daty nawigzania relacji bilateralnych
migdzy panstwami 23 kwietnia 1992 roku oraz podpisania umowy o partnerstwie strategicznym 9 stycznia
2009 roku. Zainteresowanie Stanéw Zjednoczonych Ameryki Gruzja wynikato z polityki dywersyfikacji
zasobow energetycznych Morza Kaspijskiego znajdujacych sie w granicach Azerbejdzanu. Gruzja w planach
dywersyfikacyjnych miala stanowi¢ terytorium tranzytowe dla ropy naftowej i gazu ziemnego do Europy
Zachodniej. Jej pozycje wzmacniata chgé ominigcia terytorium Federacji Rosyjskiej, a kierunek ormianski
byt niemozliwy z powodu azersko-ormianskiego konfliktu o Gorski Karabach. Stany Zjednoczone Ameryki
wspieraly dazenia Gruzji do czlonkostwa w Sojuszu Ponocnoatlantyckim oraz Unii Europejskiej, prze-
znaczajac znaczng pomoc finansowg oraz wspierajac ja w reformach administracyjnych, gospodarczych
oraz samorzadowych.

Stowa kluczowe: Gruzja, Stany Zjednoczone Ameryki, stosunki migdzynarodowe, polityka zagraniczna

WSTEP

Wedlug Ryszarda Stemplowskiego, partnerstwo strategiczne ,,to taki stosunek
migdzy panstwami, ktory przekracza typowy dla tych panstw poziom wspotpracy
migdzynarodowej z innymi panstwami, nie jest jednak ani prawng pochodng czton-
kostwa w NATO lub UE, ani migdzynarodowo upodmiotowionym prawnie zwiaz-
kiem panstw; faczy partnerow roéwnoprawnych, jest okreslany specjalnym mianem
(partnerstwo strategiczne, stosunki specjalne, itp.) i wyposazony w instytucje zdolna
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do wywierania wplywu na to partnerstwo” [Stemplowski 2001: 141]. Stuszne jest
podkreslanie dwoch zasadniczych celow partnerstwa strategicznego: 1) poglebianie
wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa, 2) wspotpraca na poziomie ekonomicznym.
Dopehieniem partnerstwa jest wspotpraca w srodowisku migdzynarodowym. Warto
przytoczy¢ definicje partnerstwa strategicznego amerykanskiego badacza Stephena
R. Buranta, ktory we wstepie do ksiazki Stosunki polsko-ukrainskie a idea stra-
tegicznego partnerstwa stwierdzit, ze zasadniczym spoiwem tgczacym partnerow
strategicznych powinny by¢ wspdlne cele w dziedzinie bezpieczenstwa i polityki
zagranicznej oraz wola wspotdziatania dla realizacji tych celow. Zaktadat rowniez,
ze bardzo waznym czynnikiem nadajacym sens partnerstwu strategicznemu jest lojal-
nos$¢ wobec partnera, czyli niepodejmowanie dziatan mogacych zaszkodzi¢ interesem
jednej ze stron [Burant 2000: 9]. Krzysztof Balon zauwazyl, Ze trescig partnerstwa
strategicznego jest wspotpraca nie tylko na ptaszczyznie bilateralnej, ale takze wie-
lostronnej oraz w ramach organizacji wielostronnych, a ich efekty widoczne sa na
polach dziatalno$ci miedzynarodowej [Baton 2001: 413]. Przyktadem partnerstwa
strategicznego jest alians Gruzji i Standw Zjednoczonych Ameryki, ktory stanowi
zwienczenie wieloletniej wspolpracy. Wedlug umowy o partnerstwie podstawe part-
nerstwa strategicznego Gruzji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki stanowi wzajemna
pomoc w budowaniu suwerennosci, niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej oraz
nienaruszalno$ci granic [SI: www.state.gov]. Istotny zapis stanowi deklaracja obu
panstw o wspolnym stanowisku w kwestii petnej integracji Gruzji ze strukturami
europejskimi oraz transatlantyckimi w wymiarach politycznym, ekonomicznym i woj-
skowym. Podstawa do integracji jest wypetnienie przez Gruzj¢ wymaganych standar-
dow. Z tego zapisu wynika rowniez, ze celem partnerstwa jest pomoc w osiagnigciu
potrzebnych standardéw umozliwiajacych jej integracje ze strukturami zachodnimi.

Za poczatek stosunkow miedzy Gruzja a Stanami Zjednoczonymi Ameryki na-
lezy uznaé ogloszenie suwerennosci przez Gruzje. Wcezesniej kontekst gruzinski
nie istnial w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Stan ten byt
determinowany przez biegunowy podziat srodowiska migdzynarodowego oraz zalez-
no$¢ Gruzji od Moskwy. W amerykanskiej przestrzeni dyskurs na temat gruzinskiej
historii 1 polityki byt w zasadzie niezauwazalny [McFarlane 2013: 80]. Dopiero
rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i upadek ,,zelaznej kurtyny”
otworzyly mozliwo$¢ nawiagzania kontaktéw politycznych, kulturowych oraz eko-
nomicznych. Istotnymi elementami w rozwoju relacji bilateralnych migdzy Gruzja
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki byla przyjeta przez rzad w Tbilisi zachodnia
orientacja w polityce zagranicznej. Kluczowa role odegraty zasoby energetyczne
Morza Kaspijskiego, dla ktorych przy zatozeniu wytaczenia terytorium Rosji jako
korytarza transportowego Gruzja stanowita jedyng mozliwos¢ tranzytowa do Eu-
ropy. Powodem, ktory zadecydowal o wykorzystaniu terytorium gruzinskiego jako
korytarza przeptywu surowcéw naturalnych, byt konflikt azersko-armenski o Goérski
Karabach i nieistniejace stosunki dyplomatyczne migdzy Erewaniem a Baku, co
wykluczato udziat Armenii w projektach dywersyfikacji dostaw ze zt6z kaspijskich.
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Celem artykutu jest ukazanie dynamiki stosunkoéw gruzinsko-amerykanskich
w latach 1992-2009 oraz czynnikow, ktore miaty wptyw na ich rozwoj. Realiza-
cja owego celu bedzie mozliwa przez weryfikacje nastepujacej hipotezy: rozwoj
stosunkow gruzinsko-amerykanskich, ktérych wynikiem bylo podpisanie uktadu
bilateralnego o ustanowieniu partnerstwa strategicznego, stanowit kumulacje wielu
czynnikoOw wystepujacych na ptaszczyznie relacji migdzy Gruzjg a Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki w omawianym przedziale czasowym. Do najistotniejszych
czynnikow nalezy zaliczy¢ wzrost zainteresowania mi¢dzynarodowych koncernow
naftowych (w tym amerykanskich) ztozami energetycznymi basenu Morza Ka-
spijskiego, prozachodnig polityke zagraniczng Gruzji oraz potrzebe wzmocnienia
wplywdéw w obszarze Bliskiego Wschodu i przy granicy Federacji Rosyjskiej przez
USA. Aby osiagna¢ wyznaczony cel, autor starat si¢ odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania, ktore pomoga w zweryfikowaniu postawionej hipotezy. Po pierwsze, jaki
charakter miaty stosunki gruzinsko-amerykanskie w omawianym okresie? Po drugie,
w jaki sposob projekty dywersyfikacyjne zasobow naturalnych Morza Kaspijskiego
wplynety na pozycje Gruzji na arenie migdzynarodowej? Po trzecie w koncu, jakie
konsekwencje dla Gruzji miata wspoétpraca ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki?

UWARUNKOWANIA PARTNERSTWA

Partnerstwo strategicznie Stanoéw Zjednoczonych Ameryki z Gruzja jest bila-
teralnym uktadem, w ktérym zaktada si¢ wspotprace w zakresie bezpieczenstwa
i obrony oraz rozwdj wspolpracy w strukturach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Innymi aspektami wspolpracy w ramach partnerstwa strategicznego pozostaje ptasz-
czyzna ekonomiczna i energetyczna, a takze wzmacnianie demokracji i wymiana
kulturalna [SI: www.state.gov]. Dokument ustanawiajacy partnerstwo strategiczne
zostat podpisany 9 stycznia 2009 roku w Waszyngtonie przez sekretarz stanu Sta-
now Zjednoczonych Ameryki Condoleezzg Rice oraz ministra spraw zagranicznych
Gruzji Grigola Vashadze [SI: www.state.gov]. Instytucja sprawujaca kontrole nad
funkcjonowaniem i realizacjg partnerstwa jest Komisja Partnerstwa Strategicznego,
ktéra obraduje na spotkaniach roboczych odbywajacych si¢ co kilka miesigcy.

Program partnerstwa strategicznego nie jest projektem unikatowym wobec Gru-
zji, ale programem blizniaczym do partnerstwa strategicznego Ukraina—Stany Zjed-
noczone Ameryki podpisanego pod koniec 2008 roku. Inicjatywa ta byta wzorowana
na umowach preintegracyjnych z panstwami battyckimi i zachodniobatkanskimi
[Welt 2010: 1]. Jest przygotowaniem potencjalnych kandydatéw do cztonkostwa
w Sojuszu Péinocnoatlantyckim.

Partnerstwo strategiczne Gruzji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki stalo si¢
wypadkowa dazen stowarzyszeniowych Gruzji z Sojuszem Poinocnoatlantyckim oraz
zainteresowania Standw Zjednoczonych Ameryki obszarem Gruzji i jej bliskiego
sasiedztwa. Do najwazniejszych uwarunkowan wspolpracy gruzinsko-amerykanskiej
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zaliczamy polityke zagraniczng wobec Stanéw Zjednoczonych Ameryki, kreowana
przez prezydentow Eduarda Szewardnadzego i Micheila Saakaszwilego (okres pre-
zydentury Zwiada Gamsachurdii charakteryzowat si¢ brakiem uznania migedzyna-
rodowego dla panstwa), polozenie geopolityczne Gruzji oraz tranzytowy charakter
panstwa dla transportu zasobow energetycznych z Azerbejdzanu.

Prezydentura Zwiada Gamsachurdii zakonczyta si¢ migdzynarodows izolacja
Gruzji. Gtowne cele w polityce zagranicznej jego kadencji, czyli ostabienie relacji
ze Zwiazkiem Radzieckim oraz zainicjowanie procesu integracji ze strukturami
euroatlantyckimi, nie mialy prawa zosta¢ zrealizowane. Brak efektow w realiza-
cji gtownych celéw w polityce zagranicznej Gamsachurdii wynikal ze stanowiska
panstw Zachodu, ktore przyjely postawe wyczekujaca na rozwdj sytuacji w Zwiazku
Radzieckim. Postawa pafstw zachodnich oraz fobia na punkcie Federacji Rosyjskiej
doprowadzity go do utraty wladzy. Za rzagdow Gamsachurdii Gruzja nie zostata przy-
jeta do ONZ, a oprdcz tego zadne europejskie panstwo nie uznato jej niepodlegtosci.
Co wigcej, poczynania politykéw Zachodu (m.in. George’a W. Busha) Gamsachurdia
nazwal ,,kapitulacjg wobec totalitaryzmu” [Coppieters 1998: 58—59].

W wyniku odsunigcia prezydenta Gamsachurdii wladze przejat Eduard Szeward-
nadze — przewodniczacy Komunistycznej Partii Gruzji, a nastgpnie w latach 1985—
1990 minister spraw zagranicznych Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Autorytet Szewardnadzego mial pomodc wyjs¢ Gruzji z problemow wewnetrznych
(wojna w Abchazji doprowadzita do dezintegracji terytorialnej), ustabilizowac¢ sto-
sunki z Rosja, a takze doprowadzi¢ do uznania miedzynarodowego. Zadania powie-
rzone Szewardnadzemu udato si¢ osiagnaé w relatywnie krotkim czasie. W ciagu
kilku miesiecy od przejecia wladzy przez Szewardnadzego Gruzja zyskata uznanie
migdzynarodowe najwazniejszych panstw europejskich oraz Stanow Zjednoczonych
Ameryki.

Za poczatek relacji gruzinsko-amerykanskich mozna uzna¢ powro6t Szeward-
nadzego do Gruzji w marcu 1992 roku [McFarlane 2013: 81]. Byly minister spraw
zagranicznych Zwigzku Radzieckiego cieszyt si¢ szacunkiem 6wczesnego prezydenta
Standéw Zjednoczonych Ameryki George’a W. Busha. Obu prezydentow laczyta bliska
znajomo$¢ zawarta w ciggu dwoch ostatnich lat istnienia Zwigzku Radzieckiego. We-
dhug Busha, Szewardnadze odegrat znaczna rol¢ w zakonczeniu ,,zimnej wojny”, a tak-
ze doprowadzil do pokojowego wycofania wojsk radzieckich z Niemieckiej Republiki
Demokratycznej. Do konca 1993 roku Gruzja wstapita do Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Wspolnoty Panstw
Morza Czarnego. Jednak w wyniku trudnej sytuacji wewngtrznej Szewardnadze byt
zmuszony do intensyfikacji wspolpracy z Rosja, co wyrazalo si¢ w przystapieniu
Gruzji do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, podpisaniu Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (tzw. traktat taszkencki)', uznaniu kluczowej roli Rosji w uregulowaniu

! Uklad o Bezpieczenstwie Zbiorowym (tzw. traktat taszkencki) jest umowa migdzynarodowa
podpisang 15 maja 1992 roku przez Rosje¢, Kazachstan, Armeni¢, Tadzykistan, Uzbekistan i Kirgistan.
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konfliktow na terenie Gruzji oraz podpisaniu umowy o stacjonowaniu wojsk rosyj-
skich na terenie Gruzji [Trzaskowski 2009: 130]. Podpisanie traktatu taszkenckiego
wynikato ze zobowigzania Szewardnadzego wobec Rosji, ktorej wojska pomogly
zatrzymac¢ ofensywe oddzialow obalonego prezydenta Gamsachurdii. ,,Zwiadzi$ci”
(potoczne okreslenie oddzialow zbrojnych obalonego prezydenta) w okresie od sierp-
nia 1993 roku do stycznia 1994 roku przejmowali kontrole nad kolejnymi regionami
Gruzji i stanowili realne zagrozenie dla wybuchu wojny [Materski 2010: 307-312].

W wyniku trudnej sytuacji wewnetrznej Gruzji w pierwszych latach od uzyskania
niepodleglosci stosunki ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki rozwijaly si¢ bardzo
powoli. Mimo otwartych deklaracji o euroatlantyckim kursie Szewardnadze musiat
bra¢ pod uwagge silne oddziatywanie Rosji. Rowniez priorytety Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki oraz Sojuszu Potnocnoatlantyckiego nie byly zbiezne z gruzinskimi
aspiracjami. Brak zbiezno$ci interesow oraz wciaz stabe relacje pomigdzy panstwami
spowodowaty, ze Stany Zjednoczone Ameryki nie zaangazowaly si¢ w rozmowy
majace na celu pokojowe rozstrzygniecie konfliktu gruzinsko-osetyjskiego oraz gru-
zinsko-abchaskiego. Nalezy jednak wspomniec, ze owa biernos$c¢ strony amerykanskiej
wynikata rowniez z akceptacji wptywow Rosji w ,,bliskiej zagranicy” [McFarlane
2013: 82].

W 1994 roku Szewardnadze doprowadzil do przystapienia Gruzji do programu
,,Partnerstwo dla Pokoju”. Wiosng tego samego roku prezydent Gruzji odbyt wizyte
w Waszyngtonie, gdzie rozmawial m.in. o projekcie utworzenia ropociagu transpor-
tujacego rope naftowa ze zt6z kaspijskich. Po powrocie do Tbilisi oswiadczyt, ze
nie prosit o pomoc militarng. Jednak w wywiadzie dla niemieckiego pisma ,,Focus”
stwierdzit, ze Rosja nie bedzie w stanie zmusi¢ Gruzji do ograniczenia kontaktow
z tzw. Zachodem. W 1997 roku Gruzja dotaczyta do Euroatlantyckiej Rady Partner-
stwa, a w 1998 roku ustanowiono oficjalne stosunki Gruzja—Sojusz Potnocnoatlan-
tycki [Cecire 2013: 67]. Rowniez w 1997 roku Szewardnadze o$§wiadczyl, ze kurs
euroatlantycki jest historycznym celem i realizacja marzen przodkow, a w 1999 roku
w wywiadzie dla ,,Financial Times” zapowiedzial, ze jezeli obywatele wybiora go
ponownie prezydentem, bgdzie ,,bardzo intensywnie pukat do drzwi NATO” [Trzas-
kowski 2009: 133-134].

W roku 2001 Szewardnadze doprowadzit do jeszcze mocniejszego zblizenia
z Waszyngtonem. Po zamachach na World Trade Center przedstawiciele rosyjskiego
rzadu przekonywali, ze Usama ibn Laden (domniemany szef Al Ka’idy oraz inicja-
tor zamachow z 11 wrzesnia 2001 roku) ukrywa si¢ w Wawozie Pankiskim (dolina
w potnocno-wschodniej Gruzji przy granicy z Czeczenig i Dagestanem). Rzadowi
w Thilisi trudno byto zignorowacé t¢ sprawe. Dzigki amerykanskiej pomocy wawoz
zostat oczyszczony z rebeliantow.

Umowa dotyczy zaciesniania wspotpracy migdzy cztonkami Wspolnoty Niepodleghlych Panstw w kwestii
tworzenia wspdlnego systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Gruzja przystapita do Uktadu 9 grudnia 1993
roku.
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Ostatnim waznym wystapieniem na arenie mi¢dzynarodowej Szewardnadzego byt
szczyt Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w Pradze w 2002 roku. Szewardnadze w krotkim
wystapieniu zapewnil, ze przyznanie Gruzji programu ,,Partnerstwa dla Pokoju” byto
dobra decyzja. Podkreslit, ze tylko odpowiednie reformy gospodarcze, polityczne,
militarne i spoteczne pozwola Gruzji sta¢ si¢ pelnoprawnym cztonkiem Sojuszu. Pod-
kreslit, ze ,,droga” do struktur potnocnoatlantyckich jest wieloletnim i skomplikowanym
procesem. Zaznaczyl rowniez, ze kazdy obywatel Gruzji z nadzieja oczekiwat szczytu
Sojuszu w Pradze. Szewardnadze powiedzial wowczas: ,,Jedyna kwestia, przeciw
ktdrej nie podniesiono [w Gruzji — przyp. B.J.] w ostatnich latach Zadnego rozsadnego
argumentu, to przyszto$¢ bezpieczenstwa panstwa. Gruzinska opinia publiczna widzi
ja w kontekscie cztonkostwa w NATO. Jestem rad, ze na szczycie Euroatlantyckiej
Rady Wspotpracy moge zadeklarowacd, ze Gruzja jest zdecydowana by¢ petnoprawnym
cztonkiem NATO i zdeterminowana, by cigzko pracowac w celu wypetnienia tej histo-
rycznej misji [...] Gruzini przez stulecia pozostawali odcigci od cywilizacji zachodniej,
cho¢ zawsze dostrzegali w niej swe stuszne miejsce” [SI: www.nato.int]. Bardzo istotny
jest fragment wypowiedzi dotyczacy poczucia obywateli Gruzji do przynaleznosci do
kregu cywilizacji zachodniej. W obliczu dominacji i wywierania wplywu na ten region
przez Rosje¢ Gruzini nie zatracili poczucia inherencji z Europa.

W roku 2003 do wtadzy w Gruzji doszedt Micheil Saakaszwili. W swoim inaugu-
racyjnym przemowieniu 26 stycznia 2004 roku wskazat wprost na euroatlantycki kurs
polityki zagranicznej Gruzji, a wypowiedz, w ktorej zapewnit, ze nie bedzie politykiem
,proamerykanskim” ani ,,prorosyjskim”, tylko ,,progruzinskim”, zostata w Europie
odebrana pozytywnie [SI: www.rferl.org]. Saakaszwili od poczatku urzedowania dat
si¢ poznac jako polityk odwazny i wywigzujacy si¢ z wyborczych obietnic, czego do-
wodem byto przywrdcenie kontroli nad Adzaria, a nastgpnie nieudana proba przejecia
kontroli nad zbuntowang Osetig Poludniowa w 2004 roku. Wynikiem tych dziatan byto
jednak znaczne pogorszenie kontaktow z Moskwa (chociaz poczatkowo w Moskwie
wybor Saakaszwiliego zostat dobrze przyjety), ktora zaczeta propagowac na Zachodzie
obraz rzadu w Thilisi jako awanturniczego i nacjonalistycznego [Strachota, Bartuzi
2008: 17]. Saakaszwili zdawat sobie sprawe z niebezpieczenstwa, jakie stwarzala
Rosja traktujgca Gruzje jako swoja strefe wptywow. Zadbat o poprawe wizerunku
Gruzji na arenie mi¢dzynarodowe;j jako panstwa prawa, szanujacego i propagujacego
zasady demokracji, co pozwolito nawigza¢ bliskie relacje z Waszyngtonem. Stany
Zjednoczone Ameryki staty si¢ ,,opiekunem” Gruzji i wspieraly ja w drodze do struk-
tur potnocnoatlantyckich. Dziatania Saakaszwiliego na plaszczyznie wizerunkowej
przyniosty wymierne skutki. W maju 2005 roku Gruzje odwiedzil prezydent Stanow
Zjednoczonych Ameryki George W. Bush. Wizyta ta nabrala wyjatkowego charakteru
z uwagi, ze byla to pierwsza wizyta prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki na
Kaukazie. Administracja Busha data wyrazny znak, ze Gruzja jest ostoja demokracji
i przedstawicielem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w regionie. Intensyfikacji ulegly
réwniez wizyty prezydenta Gruzji w Waszyngtonie. W latach 2003—2009 pieciokrotnie
odbyt spotkania z prezydentem Bushem w Waszyngtonie.
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Dziatania Saakaszwilego na rzecz poprawy standardéw demokracji w panstwie
zostaly docenione. W 2004 roku Gruzji przyznano ,,Indywidualny Plan Dziatania na
rzecz Partnerstwa”. W kwietniu 2008 roku przed szczytem Sojuszu w Bukareszcie
Saakaszwili silnie lobbowal na rzecz uzyskania ,,Planu Dziatan na rzecz Cztonkostwa”.
Juz wtedy jego stosunki z Kremlem byty bardzo zte. Nieugigta postawa prezydenta
spotkata si¢ z silng reakcja politykéw rosyjskich. Dmitrij Rogozin, rosyjski ambasa-
dor przy Sojuszu Pénocnoatlantyckim ostrzegl, ze jezeli Sojusz Pétnocnoatlantycki
zgodzi si¢ na cztonkostwo Gruzji, to dojdzie do secesji Abchazji i Osetii Potudniowe;.
Saakaszwili przekonywat za$, ze jezeli nie dojdzie do zblizenia Gruzji z Sojuszem, to
moze doj$¢ nawet do wojny z Rosja.

Rosyjska agresja na Gruzje w sierpniu 2008 roku spotkala si¢ z krytyka zaréwno
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, jak i Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Saakaszwili
otrzymat pelne poparcie Waszyngtonu, a sekretarz stanu Condoleezza Rice zaanga-
zowala si¢ w mediacj¢ na rzecz zakonczenia konfliktu. Mozna zaryzykowaé stwier-
dzenie, ze Saakaszwili wyszedl zwycigsko z wojny z Rosja. ,,Ukltad o partnerstwie
strategicznym” miedzy Gruzjg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki miat zapobiegaé
w przysztosci tego typu konfliktom, jak ten z sierpnia 2008 roku. Miat on byt rowniez
docenieniem staran prezydenta Gruzji o cztonkostwo w Sojuszu Potnocnoatlantyc-
kim [SI: www.state.gov]. Mimo ostabienia relacji po wojnie z 2008 roku i zmiany
amerykanskiej administracji, nadal widaé, jak istotnym partnerem dla Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki jest Gruzja. Przykladem jest potezna inwestycja w laboratorium
wykrywania choréb zakaznych i monitoringu epidemiologicznego. Laboratorium
otworzono w marcu 2011 roku. Amerykansko-gruzinski personel stanowig zaréwno
wojskowi, jak i cywile. Powstanie w Gruzji obiektu istotnego dla bezpieczenstwa
Standéw Zjednoczonych Ameryki wzmocnito amerykanskg obecno$¢ w tym kraju, o co
konsekwentnie zabiegat prezydent Saakaszwili przez cala kadencje, widzac w tym
sposob na wzmocnienie bezpieczenstwa panstwa.

Stosowne jest postawienie pytania o znaczenie Gruzji na ptaszczyznie geopoli-
tycznej w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych Ameryki. Mozna wyrdzni¢
trzy powody zaangazowania USA w polityczne dgzenia Gruz;ji.

Po pierwsze, amerykanskie koncerny energetyczne oraz ich zagraniczni partnerzy
wyrazili zainteresowanie ztozami basenu Morza Kaspijskiego. Koncerny te byly swia-
dome potencjatu energetycznego, jakie posiada Morze Kaspijskie, oraz rentownosci
tych zasobow, jednak problem polegat na sposobie wprowadzenia ich na rynek miedzy-
narodowy [McFarlane 2013: 84]. Projekt oparty na transporcie przez terytorium Iranu
zostat wykluczony z powodu roznic ideologicznych pomigdzy Stanami Zjednoczonymi
Ameryki a Iranem (pomimo niskich kosztow realizacji projektu). Brak mozliwosci
realizacji tego projektu wzmacnialy sankcje nalozone w 1996 roku przez Kongres
Stanow Zjednoczonych Ameryki na Iran i Libi¢?. Alternatywng droga transportowa

2 Kongres Standéw Zjednoczonych Ameryki przyjat 23 lipca 1996 roku ustawe ILSA ,,Iran-Libya
Sanctons Act” naktadajaca sankcje na firmy zagraniczne, ktorych inwestycje w sektor naftowy Iranu prze-
krocza 40 miliondw dolarow.
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okazato si¢ terytorium Kaukazu Potudniowego z portem przetadunkowym w Tur-
cji. Z powodu nieuregulowanego konfliktu armensko-azerbejdzanskiego jedynym
mozliwym korytarzem transportowym okazata si¢ Gruzja.

Po drugie, wladze amerykanskie byly §wiadome braku zainteresowania strony
rosyjskiej rozwigzaniem konfliktow na terenie postradzieckim. W stanie ciaglego
zagrozenia wybuchem wojny domowej, m.in. na terytorium Gruzji, Rosja widziata
szans¢ realnego wpltywu na polityke wewnetrzng panstwa i zachowania kontroli nad
panstwami ,,bliskiej zagranicy”. Napigcie migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki
a Rosjg wzrosto, kiedy w 1996 roku prezydent Stanow Zjednoczonych Ameryki Bill
Clinton zapowiedziat rozszerzenie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego o panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Po trzecie, w obliczu zamachéw z 11 wrzes$nia Gruzja nabrala jeszcze wigk-
szego znaczenia z powodu swojego potozenia i uksztattowania terenu. Terytorium
gruzinskie stanowito bardzo dobrg lokalizacje dla baz wojskowych w perspektywie
przerzutu wojsk na Bliski Wschod. Gruzja w tym wypadku okazata si¢ by¢ lojalnym
partnerem, gdyz w ciggu 48 godzin od atakéw na World Trade Center zadeklarowata
pomoc Stanom Zjednoczonym, proponujac wspotprace wywiadowczg oraz oddata
do dyspozycji swoja przestrzen powietrzna, a takze bazy wojskowe.

WYMIAR ENERGETYCZNY STOSUNKOW GRUZINSKO-AMERYKANSKICH

Oproécz polityki wobec Stanéw Zjednoczonych Ameryki kreowanej przez ko-
lejnych prezydentow Gruzji, najwazniejszym czynnikiem ksztattujacym relacje na
linii Tbilisi-Waszyngton jest transport surowcow mineralnych z azerbejdzanskich
zasobow Morza Kaspijskiego [SI: www.isn.ethz.ch].

Projekt wykorzystania zasobow kaspijskich pojawit si¢ w potowie lat 90. XX
wieku. W tym samym czasie intensywnego charakteru nabraty relacje gruzinsko-ame-
rykanskie. Polityka dywersyfikacji zasobow znad Morza Kaspijskiego i ich transport
do panstw europejskich byta oparta na zalozeniu konieczno$ci ominigcia terytorium
Rosji [McFarlane 2013: 83]. Gruzja dzigki swojemu potozeniu geopolitycznemu byta
dobrym korytarzem transportowym dla surowcdéw mineralnych. Z tego tez powodu od
zagwarantowania bezpieczenstwa na terytorium Gruzji zalezato powodzenie catego
projektu. Nalezy zaznaczy¢, ze jednym z celow przystapienia Gruzji do ,,Partnerstwa
dla Pokoju” byto zapewnienie bezpieczenstwa dostaw surowca do Europy.

0Od 1995 roku administracja Stanow Zjednoczonych Ameryki prowadzita strategie
konstrukeji wielu rurociagéw majacych transportowac rope¢ kaspijska, ktore potaczy-
lyby Kaukaz i Azj¢ Centralng z rynkami §wiatowymi przez terytorium Turcji. W 1997
roku koncepcj¢ wielu ropociaggdéw przeksztalcono we wspieranie jednego — Baku—Tbi-
lisi-Ceyhan oraz powigzanego z nim gazociaggu Baku—Tbilisi-Erzurum. Projekty te
staty si¢ kluczowymi punktami w polityce Stanéw Zjednoczonych Ameryki wobec
Kaukazu Potudniowego, w tym Gruzji. Budowa rozpoczgta si¢ w drugiej potowie



PARTNERSTWO STRATEGICZNE GRUZJI ZE STANAMI ZJEDNOCZONYMI AMERYKI... 17

lat 90. XX wieku. Inwestycja ta napotkata przeszkody, m.in. na terenie Gruzji, gdzie
dochodzito do atakéw partyzanckich. Uruchomienie rurociggu w 2006 roku byto
ogromnym sukcesem nie tylko Stanow Zjednoczonych Ameryki, lecz takze Gruzji.
Z jednej strony Waszyngton przetamal monopol ekonomiczny Rosji w regionie Kauka-
zu Potudniowego, a z drugiej Gruzja miata mozliwos¢ wyboru partnera do wspolpracy.

Budowa ropociggéw Baku-Tbilisi—-Ceyhan oraz Baku—Thbilisi—Erzurum byta
znaczacym postepem dla Gruzji w integracji euroatlantyckiej. Gruzja wzmocnita
swoj potencjat geostrategiczny i geoekonomiczny. Wzrosta réwniez wymiana handlo-
wa migdzy Gruzjg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Zrealizowanie tego projektu
ukierunkowato polityke zagraniczng Gruzji. Gdyby nie odkrycie kaspijskich zasobow
energetycznych oraz rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Kau-
kaz Potudniowy i Azja Centralna pozostatyby marginalnym obszarem zainteresowa-
nia architektow amerykanskiej polityki zagranicznej [Pliszczynska 2010: 35-37].

Tabela 1 zawiera dane ekonomiczne na temat wymiany handlowej miedzy Gruzja
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w latach 2000-2009 w milionach dolaréw. Duzy
wzrost wymiany w latach 2005-2007 toczyt si¢ rownoczesnie z oddaniem do uzytku
dwoch rurociggéw — Baku—Tbilisi—-Ceyhan w 2005 roku oraz Baku—Tbilisi—Erzurum
w 2006 roku. Spadek wymiany handlowej w roku 2008 i 2009 byt spowodowany
konfliktem zbrojnym miedzy Gruzja a Rosja w sierpniu 2008 roku.

Tabela 1. Wymiana handlowa mig¢dzy Gruzja a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w latach 2000-2009
w milionach dolaréw

Rok Eksport Import
2000 7,1 69,6
2001 8,8 64,1
2002 13,5 68,8
2003 15,4 90,7
2004 21,2 110,9
2005 26,7 146,9
2006 58,9 129,6
2007 149,0 203,8
2008 102,1 358,0
2009 36,9 226,7
Suma 439.6 1469,1

Zrodto: strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Gruzji, www.mfa.gov.ge, Relations Between Georgia
and the United States of America (dostgp: 16.03.2014).

CHARAKTER PARTNERSTWA

Wzrost zainteresowania Standéw Zjednoczonych Ameryki obszarem Kaukazu
Potudniowego (w tym Gruzji) byt widoczny od poczatku lat 90. XX wieku 1 wy-
nikat z checi wzmocnienia wptywoéw w regionie Bliskiego Wschodu oraz przy
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granicy Federacji Rosyjskiej. Rowniez na poczatku lat 90. XX wieku pojawito si¢
zainteresowanie wykorzystaniem zasobow ropy naftowej i gazu ziemnego z Morza
Kaspijskiego [Baran 2005: 2]. Z racji ze jedynym sposobem transportu surowcow
mineralnych jest droga ladowa, Gruzja miata peti¢ role panstwa tranzytowego.
Bezpieczenstwo na jej terytorium stato sie szczegolnie istotne dla zagwarantowania
ptynnosci dostaw surowcow [Batan 2005: 32].

Polityka Stanow Zjednoczonych Ameryki wobec Gruzji stanowi wypadkowa
polityki demokratyzacji obszarow postradzieckich. Juz od poczatku lat 90. XX
wieku mozna bylo zauwazy¢ wzrost zainteresowania tym panstwem, co przektadato
si¢ na polityke wobec niego [Stepniewski 2011: 350]. W fazie poczatkowej zainte-
resowanie Gruzjg wynikato z polityki demokratyzacji skierowanej do wszystkich
panstw powstatych po rozpadzie Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Instrumentem majacym umozliwi¢ stopniowa demokratyzacje tego obszaru byta
ustawa Freedom Support Act (FSA) z pazdziernika 1992 roku [Stepniewski 2011:
350]. W ustawie zaktadano pomoc panstwom bytego Zwiazku Radzieckiego w re-
formach prowadzacych do demokratyzacji systemu politycznego oraz stworzenia
wolnego rynku [SI: www.presidency.ucsb.edu]. Pomoc na podstawie tejze ustawy
byta przekazywana gtownie za posrednictwem Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju
Migdzynarodowego (USAID) oraz Agencji Informacyjnej Stanéw Zjednoczonych
(USIA) do czasu jej likwidacji w 1999 roku [Nye 2007: 141], ale rowniez przez
Ministerstwa Skarbu, Rolnictwa, Energetyki [Nye 2007: 29-95]. Opiewata ona na
1,611 mld dolaréw w latach 1992-2004 oraz 420 mln dolaréw w latach 2005-2009
(nie wliczajac pakietu przyznanego na odbudowe Gruzji po wojnie z Rosja w sierp-
niu 2009 roku) [SI: www.state.gov]. Stany Zjednoczone Ameryki byly najwiekszym
dawca pomocy bilateralnej dla Gruzji. Jesli wzia¢ pod uwage wielkos$¢ terytorium
Gruzji, to nalezy uznaé t¢ pomoc za bardzo znaczaca. Stany Zjednoczone Ameryki
przyczynity si¢ rowniez do wsparcia Gruzji za posrednictwem Mig¢dzynarodowego
Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego.

Tabela 2 jest zestawieniem $rodkoéw przeznaczonych przez Stany Zjednoczone
Ameryki dla panstw Kaukazu Potudniowego w latach 1992-2009 w milionach dola-
row (dla poréwnania podano rowniez wysoko$¢ srodkow przekazanych dla Armenii
oraz Azerbejdzanu). Podane wartosci srodkéw nie obejmujg pomocy przyznanej
Gruzji po wojnie z Rosja w sierpniu 2008 roku.

Tabela 2. Pomoc bilateralna dla panstw Kaukazu Poludniowego

1992-2004 2005 2006 2007 2008 2009
Armenia 1581,09 91,01 81,70 58,14 62,38 27,90
Azerbejdzan 588,72 79,15 47,94 40,12 26,34 24,70
Gruzja 1611,17 126,87 86,01 75,84 64,30 67,05
Suma 3780,98 297,03 215,65 174,1 153,02 119,65

Zrodto: Pliszezynska, O. 2010. Polityka ,, niebezpieczeristwa” Gruzji, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin,
s. 34.
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W styczniu 2004 roku Kongres Stanéw Zjednoczonych Ameryki zatwierdzil nowy
program pomocy globalnej ,,Millenium Challenge Account” (MCA) [SI: www.mcc.gov].
Powotana Korporacja Wyzwania Milenijnego zawarta w sierpniu 2005 roku z Gruzja
pigcioletnia umowe, opiewajaca na 295,3 min dolaréw. Pieniadze te zostaty przezna-
czone na modernizacje gazociagu, przebudowe drogi w regionie Samcche-Dzawa-
chetii, fundusz wspierania drobnej przedsigbiorczosci, modernizacje infrastruktury
oraz granty rolnicze.

W wyniku wojny gruzinsko-rosyjskiej w sierpniu 2008 roku prezydent Stanow
Zjednoczonych Ameryki George W. Bush ogtosit przyznanie Gruzji dwuletniego
pakietu pomocowego w wysokosci 1 mld dolar6w na odbudowe panstwa. Kongres
zatwierdzit pakiet 23 wrzesnia 2008 roku w Izbie Reprezentantow, a 27 wrzesnia
w Senacie. Pierwsza transza w wysoko$ci 570 mln dolarow byta dostgpna do konca
2008 roku, a o drugiej fazie pomocy miata zadecydowaé¢ nowa administracja (w lis-
topadzie 2008 roku odbyly si¢ wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych
Ameryki). Byl to sygnal potwierdzajacy poparcie dla Gruzji w wojnie z Rosja.
0Od 1998 roku Gruzja utrzymywala si¢ w czolowce panstw-beneficjentéw pomocy
ekonomicznej Standw Zjednoczonych Ameryki. W 2006 roku pomoc ta wyniosta
wigcej niz pomoc dla Izraela, ktory tradycyjnie od 1950 roku byt w czotowce
panstw-beneficjentéw [Pliszczynska 2010: 35-37]. Gruzja po uzyskaniu niepodle-
glo$ci nie kryta, ze jednym z gtdéwnych celow polityki zagranicznej jest integracja
z Sojuszem Potnocnoatlantyckim. W kwietniu 1994 roku przystapita do progra-
mu ,,Partnerstwo dla Pokoju”. Do gléwnych celow programu nalezy: zwalczanie
zagrozen (terroryzm mig¢dzynarodowy, profilerancja broni masowego razenia),
przeciwdzialanie rozszerzaniu wptywow Rosji na obszarze Gruzji i Azerbejdzanu
oraz zapewnienie dostepu do weglowodoréw z regionu Morza Kaspijskiego [Step-
niewski 2011: 351]. W tym celu w 1995 roku opracowano ,,Indywidualny Program
Partnerstwa NATO-Gruzja”, odnoszacy si¢ do wspotpracy wojskowej obu stron.
Nastepnie w 1996 roku jednostki wojskowe Gruzji braly udzial w ¢wiczeniach
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.

W zwiazku z ewolucja koncepcji strategicznej Standw Zjednoczonych Ameryki
oraz Sojuszu Péinocnoatlantyckiego po rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich oraz rozszerzeniu Sojuszu na Wschdd w 1999 roku, integracja
Gruzji stawata si¢ coraz wazniejszym elementem nowej misji Sojuszu — zapewnienie
bezpieczenstwa w miedzynarodowym otoczeniu panstw cztonkowskich [Pliszczyn-
ska 2010: 44]. W kwietniu 1999 roku na szczycie waszyngtonskim przyjgto nowa
koncepcj¢ Sojuszu, ktora wyszta poza tradycyjne funkcje obrony. Ogloszono ,,po-
lityke otwartych drzwi” przez wprowadzanie odpowiedniego instrumentu —,,Planu
Dziatan dla Cztonkostwa” (MAP). Zgodnie z nim kazde panstwo chcace przystgpic
do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego mogto to zrobi¢ po spetnieniu okreslonych wa-
runkow. W latach 1997-1998 Javier Solana, 6wczesny sekretarz generalny Sojuszu,
ztozyl kilka wizyt w panstwach Zakaukazia. Jego wypowiedz, w ktorej stwierdzit,
ze Europa nie moze by¢ w pelni bezpieczna, jesli nie beda uwzgledniane panstwa
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Kaukazu i Azji Centralnej [Howard 2014: 151-155, 166—-167], stanowity potwier-
dzenie dla Gruzji, ze drzwi do Sojuszu sg dla niej otwarte.

Przelomowym momentem we wspotpracy na plaszczyznie bezpieczenstwa
miedzy Gruzja a Stanami Zjednoczonymi Ameryki byly zamachy terrorystyczne
z 11 wrzesnia 2001 roku. W wyniku tych atakow pozycja Gruzji w polityce Stanow
Zjednoczonych Ameryki diametralnie wzrosta. Duze znaczenie miato potozenie
geopolityczne Gruzji, ktora mogla petnic rolg korytarza tranzytowego dla walki z ter-
rorystami pochodzacymi z Bliskiego Wschodu. Jako przejaw solidaryzmu w walce
z terroryzmem, Gruzja udostgpnita amerykanskiemu lotnictwu swoje bazy wojskowe.
W maju 2002 roku zostata wiaczona do programu ,, Train and Equip” (,,Wyszkoli¢
1 wyposazy¢”). Na podstawie tego programu szkolono gruzinska armi¢ oraz dostar-
czono jej sprzet o wartosci 64 mln dolardéw (nastgpnie zwigkszono pomoc do 76 mln
dolaréw). Przekazana pomoc miata na celu wsparcie Gruzji w walce z terroryzmem.
Szczegolnie istotny byl problem czeczenskich uchodzcéw osiadlych w Wawozie
Pankisi. Srodki przekazane przez rzad Standw Zjednoczonych Ameryki mialy za-
pewni¢ Gruzinom mozliwo$¢ utrzymania pokoju na terenie wawozu i nie dopuscic
do interwencji zbrojnej przez wojska rosyjskie (rzad Rosji na przestrzeni wielu lat
po rozpoczeciu Il wojny czeczenskiej przekonywat, ze Gruzja zapewnia schronienie
czeczenskim bojownikom) [Cecire 2013: 67].

0Od 1999 roku Gruzja jako sojusznik Standéw Zjednoczonych Ameryki brata
udzial w misji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Kosowie (do zakonczenia w 2008
roku), a w 2003 roku wystata do Iraku 850 zothierzy [SI: www.mod.gov.ge]. We
wrzesniu 2004 roku Gorski Batalion, ktéry byt szkolony w ramach programu
,,Irain and Equip” zostat wystany do Afganistanu na ponadtrzymiesigczng misjg
[ST: www.civil.ge]. W 2002 roku na szczycie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w Pra-
dze prezydent Szewardnadze oficjalnie wystapit o przyjecie Gruzji do Sojuszu [Trza-
skowski 2009: 135]. Na tymze szczycie utworzono nowy instrument — ,,Individual
Partnership Action Plan” (IPAP). 29 pazdziernika 2004 roku Gruzja jako pierwsze
panstwo podpisata umowe ,,Indywidualnego Planu Dziatania na rzecz Partnerstwa”
[Stepniewski 2011: 353]. Przyznanie Gruzji ,,Indywidualnego Planu Dziatania na
rzecz Partnerstwa” umozliwito przeprowadzenie wielu waznych reform w panstwie.
Opracowano pierwsza Strategi¢ Bezpieczenstwa Narodowego [SI: www.parliament.
ge] i Narodowa Strategic Wojskowa [SI: www.mod.gov.ge], zreformowano policj¢
i wojsko w celu utworzenia nowoczesnych stuzb. Sektor bezpieczenstwa przeszedt
reformy w kierunku zgodnosci ze standardami panstwa prawa. W 2005 roku Stany
Zjednoczone Ameryki przeznaczyly 53 mln na reforme wojsk gruzinskich. Najwigk-
sza pomoc byla kierowana przez ,,Georgia Border Security and Law Enforcement
Assistance Program” [SI: www.mod.gov.ge]. We wrze$niu 2006 roku Sojusz Pot-
nocnoatlantycki zatwierdzit aplikacj¢ Gruzji przystgpienia do formuly Intensywnego
Dialogu, wskazujac na postep w reformach.

Szczyt Sojuszu w Bukareszcie w kwietniu 2008 roku miat by¢ dla Gruzji zwien-
czeniem wieloletnich dziatan na rzecz integracji ze strukturami euroatlantyckimi.
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Jednak w wyniku zdecydowanie negatywnej postawy Niemiec i Francji wobec przy-
znania Gruzji ,,Planu Dzialan na rzecz Cztonkostwa” szczyt w Bukareszcie okazat si¢
porazka [SI: www.mod.gov]. Decyzja ta pokazata, jak w dwczesnym czasie byt spola-
ryzowany Sojusz od §rodka. Gruzindw wsparly Stany Zjednoczone Ameryki, Polska
oraz panstwa baltyckie, ktorych gtéwnym celem byto zapewnienie bezpieczenstwa
Gruzji ze strony Federacji Rosyjskiej oraz umozliwienie dalszych reform wewnetrz-
nych. Zaréwno Francja, jak i Niemcy kierowaty si¢ troskg o wtasne powigzania
ekonomiczne z Federacja Rosyjska. O ile kanclerz Niemiec Angela Merkel argumen-
towata odmowg przyznania ,,Planu na rzecz Cztonkostwa” Gruzji brakiem spetnienia
wymogow odnoszacych si¢ do integralnosci terytorium panstwa (kwestia separatyz-
mu Abchazji i Osetii Potudniowej), o tyle Francja zajeta zdecydowane stanowisko
w kwestii Gruzji, o$wiadczajac, ze Sojusz PoInocnoatlantycki powinien dazy¢ do
wzmacniania stosunkow z Rosja, a udzielenie ,,Planu na rzecz Cztonkostwa” panstwu
,,bliskiej zagranicy” spowoduje niepotrzebne pogorszenie tych stosunkéw. Gruzja
otrzymala jedynie zapewnienie, ze droga do Sojuszu jest otwarta.

Pod koniec pazdziernika 2008 roku wizyte w Gruzji ztozyt zastepca asystenta se-
kretarza stanu Stanéw Zjednoczonych Ameryki ds. Eurazji Daniel Fried. Po raz kolej-
ny zapewnil o poparciu dla jej przyjecia do struktur Sojuszu [SI: www.osw.waw.pl].
W styczniu 2009 roku sekretarz stanu Standw Zjednoczonych Ameryki Condoleezza
Rice oraz minister spraw zagranicznych Gruzji Grigol Vashadze podpisali w Wa-
szyngtonie bilateralny uktad o strategicznym partnerstwie, w ktorym okreslono
stosunki amerykansko-gruzinskie jako ,,oparte na tych samych wartos$ciach i wspol-
nym interesie”. W dokumencie tym znajduja si¢ informacje o zasadach partnerstwa,
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa i obrony, w ktorej jest mowa o rozwijaniu
wspotpracy z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim oraz o potencjale Gruzji jako panstwa
przyczyniajacego si¢ do bezpieczenstwa swiatowego, czego dowiodta pomoc wojsk
gruzinskich w Iraku [Pliszczynska 2009: 48].

ZAKONCZENIE

Historia bezposrednich stosunkow miedzy Gruzjg a Stanami Zjednoczonymi
Ameryki jest krotka, aczkolwiek bardzo intensywna. To zjawisko jest wynikiem
aspiracji euroatlantyckich Gruzji oraz §wiadomosci potrzeby bezpieczenstwa, kto-
re daje Gruzji Waszyngton. Pomoc finansowa przekazywana od lat 90. ubieglego
stulecia rzadowi w Tbilisi na modernizacj¢ panstwa oraz jego instytucji $wiadczy
o tym, ze nie byto i nie jest to tylko deklarowane wsparcie. Podpisanie w 2009 roku
uktadu o partnerstwie strategicznym byto aktem wienczacym wieloletnig wspotprace,
a takze zapewnieniem dalszego wsparcia w rozwoju panstwa i docenieniem aspiracji
cztonkowskich Gruzji do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Od rozpoczecia urzedo-
wania przez Baracka Obamg bylo widoczne ograniczenie zainteresowania obszarem
Kaukazu Potudniowego, w tym Gruzji. Bylo to spowodowane ,,resetem” w stosun-
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kach Stany Zjednoczone Ameryki—Rosja, ktory byt celem administracji nowego
prezydenta. Jednym z zalozen owego ,,resetu” byto zobowigzanie Waszyngtonu do
rezygnacji z promowania rozszerzenia Sojuszu Potnocnoatlantyckiego na obszarze
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Stany Zjednoczone Ameryki ograniczyty si¢ do
retorycznego popierania polityki ,,otwartych drzwi”, ktora byta jednak pustym zobo-
wigzaniem wzmocnionym sprzeciwem panstw europejskich [Kaczmarski 2011: 10].
Wraz z odejsciem od wladzy George’a Busha ucichly uczucia wdzigcznosci wobec
Szewardnadzego i jego udziatu w zakofczeniu ,,zimnej wojny”, ktoére miaty znaczacy
wplyw na ksztattowanie stosunkow bilateralnych na poczatku lat 90. XX wieku.
Rowniez bliskie stosunki pracownikoéw administracji Saakaszwilego i ustgpujace-
go prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki przestaty dziata¢, w wyniku czego
Gruzja stracita mozliwo$¢ nacisku na administracje w Waszyngtonie.

Istotng kwestig w ograniczeniu pomocy finansowej dla Gruzji na poczatku pre-
zydentury Obamy byta sytuacja wewngtrzna w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
Obama przez ograniczenie zobowigzan zagranicznych chcial poprawi¢ opieke zdro-
wotng oraz w dobie kryzysu swiatowego wzmocni¢ konkurencyjnos¢ gospodarcza
Stanow Zjednoczonych Ameryki. Podpisanie uktadu o strategicznym partnerstwie
bylo jednym z niewielu istotnych gestow dyplomatycznych wobec Gruzji w trakcie
trwania pierwszej kadencji Obamy. Pierwsze spotkanie prezydenta Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki z prezydentem Saakaszwilim odbyto si¢ dopiero 19 listopada 2010
roku na szycie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w Lizbonie. Spotkanie prezydentow
byto po$wigcone ,,dalszemu umacnianiu stosunkéw bilateralnych i zwickszeniu
poziomu wspolpracy”. W trakcie spotkania Obama podzigkowatl Gruzji za znaczace
zaangazowanie w Afganistanie i wyrazit nadziej¢ na zacie$nianie wspotpracy [SI:
www.osw.waw.pl]. W 2013 roku Millenium Challenge Account zatwierdzit program
,Georgia Compact 117, w ktorym zaktadano przyznanie Gruzji pomocy finansowej
w wysokosci 140 milionéw dolar6w m.in. na rozwdj nauki i technologii oraz pod-
niesienie jakosci ksztatcenia studentow [SI: www.mcc.gov].

Duzym wyzwaniem dla polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych Ameryki
wobec obszaru postradzieckiego, w tym Gruzji, okazat si¢ kryzys ukrainski na
przetomie 2013-2014 roku oraz ,,doktryna Putina” [Menkiszak 2014: 4], w ktorej
zatozono m.in. prawo Rosji do wplywania na polityke panstw bylego Zwiazku Ra-
dzieckiego. W przypadku Gruzji doktryna ta implikuje wysokie zagrozenie uzycia
sity militarnej w celu zdestabilizowania panstwa i niedopuszczenia do integracji ze
strukturami zachodnimi, jak miato to miejsce w 2008 roku. Prezydent Wiadimir Putin
odbiera tym samym prawo panstwom postradzieckim do integracji ze strukturami
zachodnimi, argumentujac 6w sprzeciw zapewnieniem bezpieczenstwa Rosji.
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STRATEGIC PARTNERSHIP BETWEEN GEORGIA
AND THE UNITED STATES OF AMERICA IN 1992-2009

Abstract: The article presents relations between Georgia and the United States of America in the years
1992-2009. Time frames were not selected randomly and represent the establishment of bilateral relations
between states on 23 April 1992 and the signing of strategic partnership agreement on 9 January 2009.
United States interest in Georgia was due to a policy of diversification of energy resources of the Caspian
Sea within the boundaries of Azerbaijan. In diversification plans, Georgia was to be a transit area for oil
and gas to Western Europe. Position of Georgia was reinforced by the intention to avoid the territory of
the Russian Federation, and the Armenian direction was impossible because the Azerbaijani-Armenian
conflict over Nagorno-Karabakh. The United States supported Georgia’s aspirations for membership in
NATO and the European Union allocating significant financial assistance and support for administrative
reform, economic and government.

Keywords: Georgia, the United States of America, international relations, foreign policy
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