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ABSTRAKT

Objecie stanowiska ministra spraw zagranicznych przez Ann¢ Fotyge oznaczalo wazng zmiang w kie-
runkach, celach oraz charakterze polskiej aktywnos$ci na arenie migdzynarodowej. Minister A. Fotyga, jako
jedna z najbardziej zaufanych oraz lojalnych osob prezydenta Lecha Kaczynskiego, stanowila dla niego
gwarancje¢ realizacji polityki zagranicznej, zgodnej z koncepcjami Prawa i Sprawiedliwosci. Aktywnos¢
A. Fotygi w czasie sprawowania przez nig funkcji szefowej dyplomacji koncentrowata si¢ wokot wyzwan
zwigzanych gltownie ze zwigkszeniem aktywnosci Polski w Unii Europejskiej, wypracowaniem nowego
modelu polityki wschodniej, poprawie bezpieczenstwa energetycznego oraz wzmocnienia podmiotowosci
Rzeczypospolitej na arenie mi¢dzynarodowej. Nowa polityka zagraniczna prowadzona przez A. Fotyge
oraz prezydenta L. Kaczynskiego spowodowala silny opor ze strony dwczesnych wptywowych srodowisk
dyplomatycznych, poglebiajac tym samym fundamentalny konflikt o ksztatt polskiej dyplomacji.

Stowa kluczowe: Anna Fatyga, Lech Kaczynski, polityka zagraniczna, Prawo i Sprawiedliwo$¢

WSTEP

Informacja o powotaniu Anny Fotygi! na stanowisko ministra spraw zagranicz-
nych zostala ogltoszona 9 maja 2006 roku przez rzecznika rzadu Konrada Ciesiotkie-
wicza. Tego samego dnia o godz. 18.00 Prezydent RP wreczyt A. Fotydze rzadowa

' "W wyborach do Parlamentu Europejskiego 13.06.2004 r. Anna Fotyga uzyskata mandat poselski.
Funkcj¢ deputowanej sprawowata do 22.11.2005 r., gdy zostala mianowana sekretarzem stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych. Od 9.05.2006 do 16.11.2007 r. zajmowata stanowisko ministra spraw
zagranicznych [Anna Fotyga 9 V 2006 — 16 XI 2007...].
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nominacj¢ [Anna Fotyga zostanie ministrem... 2006]. Objecie przez nig urzedu
nadato nowej dynamiki fundamentalnemu, trwajgcemu do dzi$ konfliktowi o cha-
rakter polskiej polityki zagranicznej. Konflikt, o ktérym mowa, posiadat znacznie
glebszy wymiar niz wylacznie styl uprawiania dyplomacji, sednem bowiem owej
konfrontacji byly rozstrzygnigcia o naturze zasadniczej, zwigzane z istota polityki
zagranicznej 1 definiowaniem racji stanu.

Decyzja o powierzeniu owczesnej sekretarz stanu w MSZ kierowania polska
dyplomacja miato dalekosiezne skutki i stanowito wowczas przedmiot kontrower-
sji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze polityka zagraniczna z udziatem Anny Fotygi
i Lecha Kaczynskiego diametralnie zmienita swoj dotychczasowy charakter i kie-
runki aktywnosci, ktore wyznaczali jej poprzednicy. Reorientacja w sferze dyplo-
matycznej spowodowana nominacja dla Fotygi byla tym bardziej istotna, ze Prawo
i Sprawiedliwos¢, sprawujac wladzg, miato problem z definiowaniem i realizacja
polityki zagranicznej w okresie, gdy Stefan Meller petnit funkcje szefa MSZ. Objecie
w 2005 r. stanowiska ministra spraw zagranicznych przez S. Mellera — zawodowego
dyplomatg — utozsamianego ze srodowiskiem Unii Wolno$ci miato przede wszystkim
zneutralizowa¢ ewentualne ataki na PiS w kraju i za granicg [zob. Karnowski, Zarem-
ba 2010: 13; Semka 2010: 166; Zaremba 2010: 257, 277]. W resorcie kierowanym
przez S. Mellera brakowato jednak nowej, odwaznej wizji polityki zagranicznej,
w ktorej gtownym celem byltaby redefinicja miejsca Polski i upodmiotowienie jej
w $srodowisku miedzynarodowym, na czym szczego6lnie zalezato prezydentowi Ka-
czynskiemu. W relacjach pomiedzy glowa panstwa a S. Mellerem brakowato spdjno-
$ci dziatan i tozsamej wizji polskiej polityki zagranicznej. Dopiero nominacja Anny
Fotygi oznaczata dla PiS, jak okreslit to Jarostaw Kaczynski, ,,odzyskanie MSZ”
[Wystgpienie Jarostawa Kaczynskiego na Il Kongresie... 2006].

ANNA FOTYGA MINISTREM SPRAW ZAGRANICZNYCH

Objecie przez A. Fotyge kierownictwa nad polska dyplomacja miato zatrzymacé
postepujacy proces polaryzacji migdzy gldéwnymi osrodkami odpowiedzialnymi za
polityke zagraniczng w panstwie i jednoczesnie na nowo zdefiniowa¢ oraz okresli¢
cele polskiej dyplomaciji, ktora do tej pory byta ukierunkowana wyltacznie na integracije
europejska 1 transatlantycka. Osiagnigcie tych celow przez dwcezesne elity 1 brak nowych
pomystdéw na miejsce Polski w Europie i w §wiecie sprawiato, ze w polskiej dyplomacji
po wejsciu do Unii Europejskiej zapanowata , koncepcyjna pustka” [Swieboda 2007].
Srodowisko Prawa i Sprawiedliwosci wyrazato przekonanie, ze biernosé¢ w polityce
zagranicznej jest szkodliwa, w zwigzku z czym nalezy ciggle dbac o niepodlegtosé i zy-
wotne interesy kraju. Takie podejscie wynikato z przeswiadczenia, ze tezy o ,,koncu hi-
storii” i wejsciu w faze poststrategiczna, ktore okreslaty polityczny klimat po wstapieniu
Polski do NATO i UE, sa fatszywe. Jak wskazano w zrodtach mysli politycznej, Polska
ze wzgledu na swe usytuowanie geopolityczne oraz do§wiadczenia historyczne musi



ANNA FOTYGA — MINISTER LECHA KACZYNSKIEGO 299

by¢ ciagle przygotowana na zmiang sytuacji migdzynarodowej. Rowniez przynalezno$¢
do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej byta dla PiS warto$cia, ktora
jednak nie zwalniata z koniecznosci zapewnienia warunkéw do samodzielnej obrony
bez wzgledu na gwarancje sojusznicze [ Warto by¢ Polakiem 2007: 69].

Wybor Anny Fotygi na stanowisko ministra spraw zagranicznych miat by¢ dla
Prawa 1 Sprawiedliwosci, a szczeg6lnie dla prezydenta Kaczynskiego gwarancja
realizacji trudnego projektu w polityce zagranicznej, ktory byt odmienny od do-
tychczasowego statusu przyjetego przez polskie elity. Rzad PiS mial bowiem do
rozstrzygnigcia dylematy wynikajace z jednej strony z akceptacji europejskiej drogi
zapoczatkowanej przez poprzednie rzady, z drugiej zas z dazenia do redefinicji wizji
zjednoczonej Europy i roli Polski w jej strukturach [Popowski 2006]. Jednocze$nie
PiS zamierzalo prowadzi¢ nowa polityke wschodnia, oparta na realizacji tzw. idei
jagiellonskiej?, ktora byta zwigzana z budowaniem sojuszu panstw zagrozonych
rosyjska dominacjg. Oczekiwania zwigzane z nowa polityka zagraniczng znakomi-
cie oddaja stowa Jarostawa Kaczynskiego, wypowiedziane podczas kongresu PiS
w czerwcu 2006 r., a wiec niespetna miesigc po wyborze Fotygi na szefa MSZ: ,,Eu-
ropa, $wiat musi zaakceptowac Polske jako panstwo normalne, takie, ktoére broni
swoich interesow i domaga si¢ w stosunkach z innymi symetrii, rdwnosci stron,
to jest oczywiste” [ Wystgpienie Jarostawa Kaczynskiego na Il Kongresie... 2006].

Realizacja koncepcji polityki zagranicznej i podjecie rozstrzygnie¢ zasadniczych
dylematow wymagalo zachowania spojnosci pomigdzy gtownymi osrodkami kreuja-
cymi polityke zagraniczng. W przypadku Prawa i Sprawiedliwosci oprocz MSZ byt
to rowniez prezydent L. Kaczynski. Nominacja Fotygi dawala PiS gwarancje zbiez-
noS$ci pogladow i dziatan w sferze dyplomatycznej, czego nie mogt zapewnic¢ S. Mel-
ler, ktory ztozyl dymisje 28 kwietnia 2006 roku [Anna Fotyga zostanie ministrem...
2006]. Odejscie S. Mellera wydawato si¢ w tamtym czasie nieuniknione, zwlaszcza
ze narastalo napiecie pomiedzy 6wczesnym ministrem a L. Kaczynskim, wynikajg-
ce m.in. z odmiennego postrzegania srodowiska miedzynarodowego, roli, jakg miat
pehi¢ w polityce zagranicznej osrodek prezydencki, a takze pomijanie dwczesnego
szefa MSZ w waznych politycznie gremiach [Bosacki 2006]. O odejsciu S. Mellera
przesadzito jednak zawarcie przez PiS formalnej koalicji z LPR i Samoobrong?®.

2 Jednag z pierwszych definicji idei jagielloniskiej opracowal w 1928 r. Witold Kamieniecki, ktory
rozumial ja jako ,,system polityczny, polegajacy na przyciaganiu do Panstwa Polskiego w drodze dobro-
wolnych akcesow, unii, terytoriow osciennych wypehiajacych obszar geograficzny miedzy Karpatami
i Baltykiem” [Gorski 2013]. Idea, o ktorej mowa, nawigzywala bezposrednio do okresu sprawowania wladzy
w Rzeczypospolitej przez dynasti¢ Jagiellonow, ktora stworzyta w Europie imperium skupione wokot trzech
morz: Adriatyku, Baltyku i Morza Czarnego. Panstwo Jagiellonow, ktore dato poczatek Rzeczypospolitej
Obojga Narodoéw, powstato na drodze dobrowolnych umoéw i unii. Jozef Pitsudski, nawigzujac do idei
jagiellonskiej, cheiat stworzy¢ koncepcje federacyjna, ktora zaktadata stworzenie przez Polske, Litwe,
Ukraing oraz Biatoru§ wspolnego panstwa o charakterze federacyjnym [zob. Wojas 2009].

3 Jak podkreslit Lech Kaczynski, S. Meller juz w momencie objecia funkeji kierownika MSZ zapo-
wiedzial, ze jesli Lepper znajdzie si¢ w rzadzie, to on z niego odejdzie, dlatego jego rezygnacja nie byta dla
politykow PiS zaskoczeniem [zob. Warzecha 2011: 107; Zyta Gilowska znéw postraszyta dymisjg 2006].
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Decyzja o powierzeniu MSZ A. Fotydze nie byta jednak oczywista i jedno-
znaczna. Pierwszg kandydaturg zaproponowang przez Lecha Kaczynskiego na sta-
nowisko szefa resortu spraw zagranicznych miat by¢ Ludwik Dorn, ktéry jednak
odrzucit oferte, argumentujac ja niechecig do uzaleznienia od osrodka prezydenc-
kiego. W opinii glowy panstwa minister spraw zagranicznych powinien cechowac
si¢ lojalnoscig i partnerskimi relacjami z prezydentem, a tego Dorn chciat unikng¢,
widzac w tym mozliwo$¢ wybuchu konfliktu [Lukasiak, Rybak 2009: 221]. Kolejna
osoba brang pod uwagg byt Kazimierz Ujazdowski, jednak ten nie byl zainteresowany
opuszczeniem resortu kultury [Struzyk, Borowska 2011]. Réwnolegle do propozycji
przedstawianych przez otoczenie prezydenta Kazimierz Marcinkiewicz forsowat
swojego faworyta — dwczesnego szefa Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych
Pawta Zalewskiego, ktory nie miat jednak wystarczajaco silnej pozycji w patacu
prezydenckim [Struzyk, Borowska 2011]. Zalewski nie byt ceniony przez prezydenta,
ktory uwazat, ze brakuje mu odpowiedniego doswiadczenia i dorobku [Warzecha
2011: 107]. Przy braku jednoznacznych kandydatur Michat Kaminski i Adam Bie-
lan zaproponowali Ann¢ Fotyge, ktorg Lech Kaczynski przygotowywal wowczas
na stanowisko wiceministra. W zwigzku z odmowa Dorna i Ujazdowskiego oraz
brakiem wystarczajacego zaufania do Zalewskiego prezydent Kaczynski na szefa
resortu spraw zagranicznych postanowit powotaé A. Fotyge*.

Anna Fotyga w ministerstwie pracowata juz od 22 listopada 2005 roku, petniac
funkcje sekretarza stanu [Anna Fotyga 9 V 2006 — 16 X1 2007...]. O stanowisko dla
A. Fotygi zabiegal szczeg6lnie prezydent Kaczynski, ktéry bardzo wyraznie wskazat
Marcinkiewiczowi jej osobg, co wedlug L. Dorna spotkalo si¢ z oporem ze strony
S. Mellera [Lukasiak, Rybak 2009: 182]. Owczesny prezydent nie proponowal,
aby A. Fotyga objeta urzad ministra podczas formowania rzadu przez K. Marcinkie-
wicza. L. Kaczynski bez przeszkod zaaprobowat wowczas S. Mellera, jednak w spo-
sob bezdyskusyjny oznajmil, ze stanowisko sekretarza stanu musi objaé A. Fotyga.
Byto to pierwsze tak sugestywne wyrazenie poparcia prezydenta Kaczynskiego dla
swojej dawnej wspotpracowniczki [Semka 2010: 163].

Po objeciu funkeji ministra spraw zagranicznych przez A. Fotyge politycy Prawa
i Sprawiedliwosci bardzo konsekwentnie bronili tej decyzji. Podczas publicznych
wypowiedzi nawet Owczesny szef Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych Pawet
Zalewski — potencjalny konkurent A. Fotygi na fotel szefa dyplomacji, twierdzit, ze
pani minister posiada bardzo duze do§wiadczenie w sprawach migedzynarodowych
i jest dobrg kandydatka na szefa polskiej dyplomacji [Zalewski: Fotyga to dobra
kandydatka... 2006]. Wskazywal rowniez, ze jest niezwykle wazne, aby trzy glowne
osrodki wladzy panstwowej ze soba wspolpracowaty i posiadaty tozsama wizje po-
lityki w sprawach migdzynarodowych, a duze zaufanie prezydenta do A. Fotygi jest

4 Lech Kaczynski w jednym z wywiadow podkre$lit, Zze zanim Anna Fotyga zdecydowata si¢ na
objecie funkcji szefowej MSZ, pojawita si¢ propozycja nominacji na funkcje wiceministra [zob. Warzecha
2011: 111; Struzyk, Borowska 2011].
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bardzo istotna zaletg jej kandydatury. Niezwykle wymownym i charakteryzujacym
owczesne podejscie Prawa i Sprawiedliwosci do roli nowej szefowej dyplomacji byty
stowa Jarostawa Kaczynskiego, ktory stwierdzil, ze objecie urzedu ministra spraw
zagranicznych przez A. Fotyge oznaczato odzyskanie przez Polske podmiotowos$ci
w polityce miedzynarodowej [Lukasiak, Rybak 2009: 199].

Anna Fotyga jeszcze w PRL zajmowata si¢ sprawami mi¢dzynarodowymi. Po
ukonczeniu studiéw z zakresu handlu zagranicznego w Uniwersytecie Gdanskim
w 1981 roku rozpoczeta prace w dziale zagranicznym Krajowej Komisji Porozu-
miewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢”. Tam poznata Lecha Kaczynskiego, z ktorym
w latach 80. XX wieku utrzymywata kontakt, m.in. za sprawa wspolnego przyjaciela
Macieja Lopinskiego [Cenckiewicz, Kowalski, Chmielewski, Piekarska 2013: 411].
W roku 1989 dzigki wsparciu M. Lopinskiego A. Fotyga objeta funkcje kierownika
Biura Spraw Zagranicznych Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢™. Z catg pew-
nos$cig byto to wydarzenie, ktére miato decydujacy wptyw na dalsze zycie A. Fotygi
i zadecydowalo o lasach jej politycznej kariery. A. Fotyga cieszyla si¢ wprawdzie
petlnym zaufaniem zaréwno L. Kaczynskiego, jak i J. Kaczynskiego, ale to jednak
z prezydentem utrzymywata bardziej zazyte relacje.

Anna Fotyga zajmowala si¢ polityka zagraniczng rowniez po wygraniu wyborow
przez AWS. W roku 2000 byta doradca do spraw miedzynarodowych Prezesa Rady
Ministréw w rzadzie Jerzego Buzka, a w 2001 roku pelnita obowigzki dyrektora
Departamentu Spraw Zagranicznych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow [Pasterski
2009]. Dzi¢ki wsparciu Lecha Kaczynskiego w 2002 roku zdobyta swojg pierwsza
niezalezng funkcje polityczna, jako radna w Radzie Miejskiej w Gdansku, a potem
jako wiceprezydent®.

W roku 2004 objeta mandat posta do Parlamentu Europejskiego, w ktorym
poznata Michata Kaminskiego i Adama Bielana [Struzyk, Borowska 2011]. Po
zwyciestwie PiS w 2005 roku A. Fotyga poproszona przez prezydenta Kaczynskiego
0 objecie funkcji wiceministra spraw zagranicznych u boku S. Mellera, zgodzita
si¢ bez wahania i wrocila do Polski [Janke 2010]. Wspotpraca migdzy A. Fotyga
a S. Mellerem uktadata si¢ jednak niedobrze, m.in. ze wzgledu na odmiennos$¢ cha-
rakterow i osobowosci. Jednoczes$nie postgpowata niechec, zarowno J. Kaczynskiego,
jak i prezydenta, do 6wczesnego szefa resortu [Janke 2010].

Anna Fotyga pod wzgledem do$wiadczenia i wyksztalcenia byla osoba dobrze
przygotowang do petnienia funkcji szefa dyplomacji. Wiedzg o sprawach miedzy-
narodowych zdobyta nie tylko podczas studiow w Uniwersytecie Gdanskim, ale
rowniez w Dunskiej Szkole Administracji Publicznej oraz podczas stazy w ame-

5 Funkcje kierownika biura Spraw Zagranicznych Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” sprawowata
do 1991 roku [zob. Semka 2010: 48; Struzyk, Borowska 2011].

¢ Anna Fotyga zrezygnowata z funkcji wiceprezydenta Gdanska na poczatku 2004 roku, twierdzac,
ze ,,srodowisko prezydenta Pawla Adamowicza z Platformy Obywatelskiej probowato wciagnac ja i jej
parti¢ w niejasny, korupcyjny uktad” w sprawie projektow unijnych [Drzwi w drzwi... 2006; Anna Fotyga,
9V2006— 16 XI 2007...].
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rykanskim Cornell University [Pasterski 2007]. W swojej karierze polska minister
miata rowniez mozliwo$¢ zdobywania do§wiadczenia w Departamencie Pracy USA,
Federalnej Izbie Mediacji i Arbitrazu USA, Krajowej Szkole Administracji Publicz-
nej, Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju, Migdzynarodowej Organizacji Pracy
i Banku Swiatowym [Janke 2010; Fotyga, minister zdemonizowana 2010; Drzwi
w drzwi... 2006; Lubelska 2007].

Elementem, ktory stale towarzyszyl A. Fotydze w trakcie petnienia przez nia
funkcji ministerialnej, byla nieustanna gra prowadzona wokot jej osoby. Z jednej
strony owg gre prowadzily niechetne jej grupy polityczne i medialne, z drugiej za$
politycy wlasnego ugrupowania, ktérym zalezato na utrzymaniu jej na stanowisku
[Janke 2010]. Srodowiska okreslane mianem warszawsko-krakowskiego” salonu,
osoby ,,$wiata dyplomacji” wywodzace si¢ z tzw. korporacji Geremka oraz zwigzana
z tg grupg znaczna cz¢$¢ pracownikow MSZ byly barto krytyczne wobec A. Fotygi
i dazyty do jej dymisji [Janke 2010]. Lech Kaczynski, ktory byt gtownym obronca
A. Fatygi, stwierdzil w jednym z wywiadow, ze podziwia odwage minister, ktora jest
obiektem tak wielkiej agresji, ze niejeden mezczyzna by tego nie wytrzymatl. Wedlug
prezydenta, jedyny grzech pani minister polega na tym, ze ,,nie nalezy do korporacji,
ktora opanowata polska dyplomacje. Korporacji stworzonej w najwickszym stopniu
przez prof. Bronistawa Geremka” [Struzyk, Borowska 2011].

O ile brak przynalezno$ci do dyplomatycznego establishmentu mozna trakto-
wac jako jedng z przyczyn krytyki, o tyle nalezy podkresli¢, ze sposéb bycia oraz
osobowos¢ pani minister utatwialy jej oponentom ataki na jej osobe. Trudnosci
w budowaniu pozytywnego wizerunku miaty jednocze$nie bezposredni wptyw na
oceng dzialan politycznych prowadzonych przez szefowa polskiej dyplomacji i caty
rzad. Duza wrazliwos$¢ na krytyke sprawiata, ze A. Fotyga stata si¢ latwym celem dla
medidw, ktorych starata si¢ unika¢, prowokujac tym samym kolejne nieprzychylne
reakcje [Miecugow 2008]. Wedtug niektorych dyplomatow, Fotyga cheiata traktowac
polityke zagraniczng jako ,,wspolna, intymna tajemnice, ktora dzielitaby najchetniej
jedynie z prezydentem” [Lubelska 2007].

Minister Fotyga po objeciu kierownictwa MSZ rozpoczeta proces zmian kadro-
wych, ktérych zatozenia J. Kaczynski zawart w stwierdzeniu o ,,odzyskaniu MZS
z rak korporacji Geremka i Skubiszewskiego™’ oraz ,,zmianie mentalnosci w MSZ”
[Lukasiewicz 2007]. Lech Kaczynski bardzo doceniat odporno$¢ Fotygi na potencjal-
ne wchionigcie przez ,,gmach” — jak okreslano Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Wedhug prezydenta, w strukturach resortu Fotyga byta ,,ciatem obcym”, odpornym
na asymilacje, co pozwalato nowej minister na realne ,,przewietrzenie” polskiej dy-
plomacji [Warzecha 2011: 109]. Juz w pazdzierniku swoje stanowiska stracili m.in.
Henryk Szlajfer odpowiedzialny za relacje ze Stanami Zjednoczonymi, Tomasz

7 Wyrazenie ,,0dzyskanie MSZ” byto w opinii L. Dorna btedem. Swiadczyly bowiem o posiadaniu
przez prezesa PiS alternatywnej ekipy i zamiarze wymiany calego trzonu stuzby dyplomatycznej, ktora
traktuje jako egzystencjonalnego wroga [Lukasiak, Rybak 2009: 219].



ANNA FOTYGA — MINISTER LECHA KACZYNSKIEGO 303

Lis peliacy funkcje dyrektora Departamentu Konsularnego, Krzysztof Plominski
zajmujacy si¢ sprawami Afryki i Bliskiego Wschodu oraz Jerzy Marganski i Pawet
Swieboda, ktorzy petnili funkcje dyrektorow departamentdéw zajmujacych sig sprawa-
mi Europy i UE. Ostatecznie zmiany objety wickszo$¢ kluczowych departamentow.
Fatyga, uzasadniajac zmiany kadrowe, odnosita si¢ do niesprawnego funkcjonowania
resortu oraz braku checi wspotpracy z ludzmi, ktorzy cheieli ,,udowadniac¢ z gory
zatozong teze¢, ze ministerstwo pracuje niesprawnie i ze trudno jest uzyskac parafe”
[Fotyga: zmiana kursu MSZ... 2006].

Minister spraw zagranicznych konsekwentnie prowadzita rownoleglte dziatania
zmierzajace do oczyszczenia polskiej dyplomacji z 0s6b wspotpracujacych z shuzba-
mi specjalnymi PRL, a w szczeg6lno$ci z kontrwywiadem. Za swoj sukces A. Fotyga
uznala wymiang niemal wszystkich ambasadorow, ktorzy swoje kariery rozpoczynali
przed 1989 rokiem. Wydarzeniem, ktore rowniez miato powazny wplyw na kolejne
zmiany personalne w MSZ, byto opublikowanie przez Antoniego Macierewicza ra-
portu o likwidacji WSI, w wyniku ktérego A. Fotyga odwotata z placowek kolejnych
dyplomatoéw [Dyplomaci i tajni agenci 2007, Dyplomaci jednak zlustrowani 2007].

Wylaczajac jednak decyzje personalne zwigzane z bezpieczenstwem panstwa,
nalezy stwierdzi¢ na podstawie zrodet prasowych, ze minister A. Fotyga miala trud-
nosci z budowaniem sprawnego zespotu. Powaznym problemem w funkcjonowaniu
MSZ byly dlugotrwate wakaty po odwotaniu wielu ambasadoréw, w tym m.in. na tak
waznych placowkach, jak Bruksela, Moskwa czy tez ambasada w Kuwejcie, ktora
petnita funkcje punktu kontaktowego Sojuszu Poinocnoatlantyckiego w tamtym re-
gionie [Lukasiewicz 2007]. W wyniku braku odpowiedniej liczby fachowcow w lipcu
2007 roku szefowa dyplomacji zwrodcita si¢ w kierunku ,,korporacji Geremka”, ktorej
wplyw na polityke zagraniczng PiS staralo si¢ marginalizowac. Wielu dyplomatow
zwigzanych z , korporacja” mogto liczy¢ na awans ze strony Fotygi pod warunkiem
bezwzglednej lojalnosci. Przyktadem tego typu nominacji byt m.in. Tomasz Or-
towski, ktéry po 17 latach pracy w MSZ jako dyrektor protokotu dyplomatycznego
zostal nominowany na stanowisko ambasadora w Paryzu®.

Wedtug Igora Janke, szefowa polskiej dyplomacji byla negatywnie odbierana
przez resort, co wedhug niektoérych miato wynikaé z wprowadzanego przez nig cha-
osu w pracy ministerstwa a wedlug innych — stawiania przez nig trudnych celow
[Janke 2010]. Jej byli wspotpracownicy wskazywali rowniez, ze A. Fotyga dzicki
swoim kompetencjom, znajomosci jezykow i duzej ostroznosci potrafita znakomicie
zorganizowac pracg jednego polityka, ale nie potrafita sprawnie zarzadzac zespotem
[Struzyk, Borowska 2011]. Problem z praca zespolowa, nieufnos¢ [Anna Fotyga
w ocenie... 2007], uzywanie ,,0strego” jezyka oraz brak umiejetnosci prowadzenia

8 Tomasz Ortowski zdobyt przychylno$¢ minister A. Fotygi podczas negocjacji w Brukseli, kiedy
uniemozliwit skonfliktowanej z A. Fotyga szefowej Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej Ewie Osnieckiej-
-Tameckiej wejscie do pokoju, w ktorym prezydent L. Kaczynski prowadzit negocjacje [Olechowski 2007].
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dyplomatycznego dialogu [Fotyga: rosyjskie embargo... 2007] byty jednymi z naj-
czesciej podnoszonych zarzutow pod adresem szefowej polskiej dyplomacii.

Osobami pozostajacymi w bliskim otoczeniu szefowej MSZ, ktorzy starali si¢
broni¢ jej dziatan, byli Michat Kaminski oraz Adam Bielan mogacy dzigki niej
wplywaé na wazne decyzje zwigzane z pracami MSZ [Janke 2010]. Szefowa resortu
spraw zagranicznych byta mocno zwigzana z oboma politykami, ktorych poznata
w Brukseli w trakcie wykonywania mandatu posta do Parlamentu Europejskiego.
Obaj deputowani popierali pdzniej kandydature A. Fotygi na stanowisko nastep-
cy S. Mellera®. Proby wplywania na dziatania MSZ wywotaty konflikt pomig¢dzy
Kaminskim i Bielanem a wiceministrem spraw zagranicznych Pawlem Kowalem,
ktoéry zarzucat obu europostom wywieranie nieformalnych naciskow na MSZ [Ole-
chowski 2007].

Nie ulegat jednak najmniejszej watpliwosci fakt, ze minister A. Fotyga najbliz-
sze relacje utrzymywata z Lechem Kaczynskim. Naturalng konsekwencja zazytosci
z prezydentem byto jednocze$nie bezwzgledne zaufanie do Jarostawa Kaczynskie-
20'%, co jako minister spraw zagranicznych wielokrotnie udowadniata. Wprawdzie
pojawialy si¢ plotki o rzekomym zamiarze odwotania A. Fotygi z funkcji szefa dy-
plomacji przez Jarostawa Kaczynskiego, ale ostatecznie nigdy do tego nie doszto''.
Prezes PiS widzial w minister A. Fotydze gwarancj¢ spdjnosci polskiej polityki
zagranicznej oraz szans¢ na dokonanie w MSZ zasadniczych przemian.

Wigzi, jakie szefowa dyplomacji taczytly z Lechem Kaczynskim i Jarostawem
Kaczynskim, powodowaty, ze przez swoich oponentow Fotyga byla okreslana w ka-
tegoriach polityka niesamodzielnego, niezdolnego do wypracowywania wlasnej
wizji polityki zagranicznej. Zarzucano jej, ze jako szef resortu dyplomacji petni je-
dynie funkcje wykonawcze wobec patacu prezydenckiego [Ostrowski, Socha 2006].
Wydaje sig, ze relacje Anny Fotygi i Lecha Kaczynskiego nie tyle wynikaty z pod-
danczej i wykonawczej roli szefowej dyplomacji, ile z podzielania wspdlnej wizji
polityki zagranicznej oraz korelacji dziatan w tym zakresie. Zdaniem prezydenta
Kaczynskiego, nowa minister spraw zagranicznych gwarantowata istotng poprawe
koordynacji polityki zagranicznej, zwlaszcza w poréwnaniu z poprzednim szefem
MSZ — Stefanem Mellerem [Zyta Gilowska znow postraszylta... 2006].

® Wedtug relacji prasowych z 2007 roku, Michat Kaminski starat si¢ zwalcza¢ Pawta Kowala,
podwazajac jego kompetencje i zarzucajac mu nielojalnos¢, P. Kowal natomiast ograniczal wptyw M. Ka-
minskiego i A. Bielana na polityke wschodnig, za ktora formalnie odpowiadat [Olechowski 2007].

10 Jarostaw Kaczynski jako premier polskiego rzadu spotykat si¢ Anng Fotyga 28 razy, w tym 21 razy
prowadzili rozmowy ,,w cztery oczy”. Od lipca do pazdziernika 2006 roku odbyty si¢ 4 spotkania, od
listopada 2006 roku do lutego 2007 roku — 13, w okresie od marca do czerwca 2007 roku — 12, a od lipca
do listopada 2007 roku jedynie 3 [Matyja 2010: 42].

" Gdy w lipcu 2007 roku polityk Ligi Polskich Rodzin Daniel Pawlowiec skrytykowat Ann¢ Fotyge,
premier Kaczynski odwotat go z funkcji wiceszefa Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, co bardzo
niekorzystnie wplyneto na funkcjonowanie koalicji rzadowej [Czy Lepper straci immunitet? 2007].
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AKTYWNOSC ANNY FOTYGI NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]

Celem wspotpracy Anny Fotygi i Lecha Kaczynskiego miato by¢ wypracowa-
nie dla Polski statusu realnego podmiotu zdolnego do aktywnego ksztaltowania
otoczenia migdzynarodowego na réznych obszarach, w tym m.in. 1) redefinicja roli
Polski w Unii Europejskiej; 2) zmiana modelu polityki wschodniej; 3) relacji z Ro-
sja; 4) zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego; 5) kwestia niemiecka. Polska
minister MSZ priorytety swojej polityki najlepiej scharakteryzowata w maju 2007
roku podczas exposé, w ktorym przedstawita parlamentarzystom coroczng informacje
na temat prac resortu. Szefowa dyplomacji jasno wskazala wowczas na dwa gtowne
obszary polityki: bezpieczenstwo energetyczne i wzmocnienie pozycji Polski na
arenie mi¢dzynarodowej [Minister Fotyga i Sgsiedzi 2007]. Nalezy zwroci¢ uwagg,
ze podczas swojego wystgpienia na pierwszym miejscu znalazta si¢ kwestia polityki
wobec Unii Europejskiej, ktora dla Fotygi miata kluczowe znaczenie [Expose 2007
2014]. Duze zainteresowanie UE byto wynikiem che¢ci przemodelowania charakteru
obecnosci Polski w europejskich strukturach i uczynienia jej zdecydowanie bardziej
aktywng od dotychczasowej polityki prowadzonej przez poprzednikdéw. Minister
podkreslita, ze zasadniczym celem jej resortu bedzie stanowcze przeciwstawianie si¢
wszelkim probom pomijania Polski przy podejmowaniu decyzji, ktore jej dotycza,
zgodnie z hastem ,,nic 0 nas bez nas” [Expose 2007 2014].

Szefowa polskiej dyplomacji i prezydent L. Kaczynski nie podzielali stanowis-
ka, ze akcesja Polski do UE i Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego byta celem
samym w sobie, rozwigzujacym kwesti¢ bezpieczenstwa Polski i umacniajacym
jej pozycje. Witold Waszczykowski zwrocit uwage, ze udziat Polski w strukturach
migdzynarodowych nalezato traktowa¢ jako $rodek do budowania bezpieczenstwa
panstwa i zabiegania o jego status w relacjach z innymi panstwami [Janke 2010].
Minister Fotyga podkre§lata wielokrotnie, ze Polska nie jest traktowana jako rowny
partner, zarowno w UE, jak i w Pakcie Polnocnoatlantyckim, zwtaszcza w kontek-
$cie kwestionowania jej statusu przez Rosj¢ oraz Niemcy. Szefowa MSZ wskazata,
ze mimo transformacji po 1989 roku Polska nadal nie czuje si¢ bezpiecznie, tym
bardziej ze Rosja w tamtym okresie ktadta nacisk na wykorzystanie swoich zasobow
energetycznych jako broni politycznej'?, a w Niemczech pojawialy si¢ roszczenia
restytucyjne w sprawie wlasnos$ci, ktéra przypadta Polsce po 1945 roku [Dempsey
2007]. Uwzgledniajac przytoczone czynniki, Polska wedlug Fotygi ma pelne prawo
broni¢ swoich interesow w UE i Pakcie Potnocnoatlantyckim. Gtéwnymi elementami
wzmocnienia pozycji Rzeczypospolitej mialy by¢ dziatania zwigzane z negocjowa-
niem korzystnych przepiséw w nowym traktacie europejskim, blokowanie rozmow

12 Traktowanie surowcoéw energetycznych w kategoriach broni politycznej pojawito sie jako tzw.
doktryna Falina sformutowana w kwietniu 1991 roku i zostata uznana za strategi¢ dziatania politycznego
ZSRR (a nastepnie Federacji Rosyjskiej) wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej polegajacego na
uzaleznieniu panstw regionu od rosyjskich dostaw surowcow energetycznych [Ruszel 2013: 102].
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na poziomie UE-Rosja oraz zgoda na rozmieszczenie w Polsce amerykanskiego
systemu obrony przeciwrakietowej [Dempsey 2007].

Wypracowywanie porozumienia w sprawie nowego traktatu europejskiego byto
procesem, do ktorego rzad PiS przyktadat ogromng wage ze wzgledu na propono-
wany pierwotny charakter nowego dokumentu, zdecydowanie wzmacniajacy domi-
nujaca rolg najwigkszych panstw, takich jak Niemcy i Francja. Lech Kaczynski byt
przekonany o konieczno$ci wprowadzenia nowego jezyka do méwienia o polskich
interesach oraz o ksztalcie europejskiego traktatu [Semka 2010: 255]. Fotyga w trak-
cie prowadzonych negocjacji koncentrowata si¢ wtasnie na tych kwestiach, ktore
stanowity priorytety polskiej polityki zagranicznej. Zwracano zatem szczegolng
uwage, aby nowy system liczenia glosow w Radzie UE, ktéry miat zastapi¢ dotych-
czasowa przyjeta w 2000 roku procedure gtosow wazonych, byl korzystny dla Polski
i pozwolitby na skuteczne zablokowanie decyzji bedacej w jawnej sprzecznosci
z interesami Rzeczypospolitej [Inaczej liczy¢ glosy 2007]. Zasada obliczania sity
glosu preferowanym przez strong polska byt tzw. system pierwiastkowy, zgodnie
z ktorym sita glosu danego panstwa w Radzie UE miata by¢ obliczana nie bezposred-
nio z liczby ludnosci, ale jako pierwiastek z tej liczby. Takie rozwigzanie zmniejszato
ro6znicg¢ pomig¢dzy panstwami Sredniej wielko$ci, takimi jak Polska, a najwigkszymi
panstwami Unii [Zurawski vel Grajewski 2014]. Wsrod pozostatych kwestii istotnych
z perspektywy polskiej racji stanu bylo zagwarantowanie w przyszlym traktacie
kontynuacji procesu rozszerzenia Unii na Wschod, bezpieczenstwo energetyczne
oraz wzmocnienie zasady solidarnosci®>.

Rozwiazanie, o ktére zabiegata Polska, zwigzane z pierwiastkowym systemem
liczenia gtoséw w Radzie UE [Traktat Europejski: Propozycje zmian 2007] nie zna-
lazto poparcia wsrod cztonkdw Wspolnoty — z wyjatkiem wiadz Republiki Czeskie;.
Wobec braku aprobaty strona polska zmienita taktyke i zaproponowata rozwigzanie
polegajace na rezygnacji z systemu pierwiastkowego oraz przedstawieniu Niemcom
pakietu, ktory mozna uzna¢ za kombinacj¢ wezesniejszych ofert, odrzucanych ofi-
cjalnie przez Warszawe. Wsrdd postulatow byto migdzy innymi odtozenie w czasie
wejsScia w zycie proponowanego przez duze panstwa unijne systemu podwdjnej
wigkszosci do 2020 roku oraz hamulec bezpieczenstwa w postaci mozliwosci prze-
dhuzenia negocjacji w sprawie decyzji dotyczacych waznych intereséw panstwa
[Minister Fotyga przejeta... 2007]. Anna Fotyga zmienita réwniez wcze$niej ustalone
zasady negocjowania innych zapiséw traktatowych i przedstawita catg liste zadan,
m.in. w kwestii osobowosci prawnej, bezpieczenstwa energetycznego oraz liczby
urzednikow w instytucjach unijnych [Minister Fotyga przejeta... 2007]. Podczas
brukselskiego szczytu wynegocjowano ostatecznie gwarancje¢ utrzymania nicejskie-
go systemu decyzyjnego do 31 pazdziernika 2014 r. oraz opcje jego przywrdcenia
do 31 marca 2017 r. na zadanie kazdego z panstw. Po uptywie tego czasu miat
obowigzywac tzw. kompromis z loanniny, polegajacy na przedtuzaniu negocjacji

13 Nowy traktat unijny miat zosta¢ nazwany , konstytucja” [Brytyjskie wladze cheg... 2007].
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,,0 rozsadny czas” celem dojscia do porozumienia [Zurawski vel Grajewski 2014].
Wsrdd pozostatych ustalen byly m.in. ograniczony zasieg oddziatywania karty praw
podstawowych w odniesieniu do zasad moralnych obowiazujacych w Polsce oraz
zagwarantowanie odstapienia od zasad solidarnosci spolecznej. W rezultacie, jak
wskazywala A. Fatyga, Polska otrzymatla takie same ustgpstwa jak Wielka Brytania
[Lorenz, Stojewska 2007].

Aspekt negocjacji przez Polske zapiséw, ktore znalazly si¢ w traktacie lizbon-
skim, nadal jest przyczyng niedomoéwien i pytan zwlaszcza w kontekscie roli, jaka
odegrata w nim Anna Fotyga. 23 czerwca 2007 roku ,,Rzeczpospolita” informowata,
ze Polska negocjowala traktat wedlug strategii przejetej przez Fotyge, ktora rzekomo
miata zrezygnowacé z systemu gtosowania w Radzie UE opartej o zasad¢ pierwiastka
1 przedstawita Niemcom kompromis [Minister Fotyga przejeta... 2007]. Dziatania
szefowej polskiego MSZ miaty sta¢ w sprzecznosci ze stanowiskiem Marka Cichoc-
kiego i Ewy Os$nieckiej-Tameckiej, ktorzy byli wystannikami prezydenta i premiera
ds. negocjacji w sprawie unijnego traktatu. Oficjalnie — zar6wno minister Fotyga, jak
i o$rodek prezydencki — zaprzeczyli o istnieniu jakiegokolwiek konfliktu [Minister
Fotyga przejeta... 2007].

Po szczycie w Brukseli Pawet Zalewski, jako przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych, probowat uzyska¢ od A. Fotygi odpowiedzi na pytania zwigzane
z r6znymi aspektami unijnego spotkania. W rezultacie P. Zalewski zostat zawieszony
w prawach cztonka partii, a prezydent Kaczynski oznajmit, Ze ,,zrywa z tym Panem
znajomo$¢” [Lukasiak, Rybak 2009: 291]. Prezydent Lech Kaczynski jednoczesnie
konsekwentnie bronit osiggnie¢ rzadu RP, podkreslajac, ze udato si¢ wynegocjo-
wac 10 lat obowigzywania niezwykle korzystnego dla Polski systemu nicejskiego
1 wzmocnienie mechanizmu blokowania decyzji przez obnizenie progu ludnosci
wymaganego do zastosowania tej metody [Szczyt jest naszym... 2007].

Zrozumieniu procesu decyzyjnego polskich wiadz w procesie negocjowania
i przyjmowania Traktatu Lizbonskiego pomoze uwzglednienie szerszego kontekstu
sytuacji decyzyjnej, w ktorej znalazta si¢ woéwczas Rzeczpospolita. Jak podkreslit
Przemystaw Zurawski vel Grajewski, Polska byta w ztozonym potozeniu wyni-
kajacym z dwoch czynnikoéw. Pierwszym bylo natozone przez Rosj¢ embargo na
polskie produkty, na ktore w odpowiedzi Polska blokowala negocjacje w sprawie
porozumienia o partnerstwie i wspotpracy UE—Rosja, co jednoczesnie oznaczato
powazne uderzenie w interesy RFN [Zurawski vel Grajewski 2014]. Drugim istot-
nym elementem byl powoli wygasajacy, ale nadal istotny spor o miejsce Stanow
Zjednoczonych w Europie, ktory toczyt si¢ pomigdzy Polska a Niemcami, Francja
i ze sprzymierzong z nimi Rosja'*. Takie potozenie nie utatwiato polskim wtadzom
negocjacji korzystnych zapis6w nowego traktatu. Majac §wiadomos$¢ braku poparcia
ze strony UE w sprawie systemu podejmowania decyzji w Radzie UE, prezydent

14 Spor Polski z Francja, Niemcami i Rosja o status Stanow Zjednoczonych zaczat si¢ po zaangazo-
waniu si¢ strony polskiej w wojne w Iraku w 2003 roku [Zurawski vel Grajewski 2014].
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Kaczynski oraz minister Fotyga dazyli do maksymalizacji zyskow i zminimalizowa-
nia kosztow przez opdznienie obowigzywania niekorzystnych przepisow z Lizbony.
Rowniez po podpisaniu traktatu polskie wladze konsekwentnie prowadzily gre na
czas, nie decydujac si¢ na ratyfikacje traktatu, zanim nie zrobig tego inne kraje, takie
jak Irlandia, Czechy oraz Niemcy [Zurawski vel Grajewski 2014].

Uwzgledniajac 6wczesng sytuacje decyzyjna, mozna przyjac, ze Polskie whadze,
zabiegajac o korzystne przepisy traktatowe w zakresie procedury liczenia glosow
w Radzie UE, dazyty do uzyskania maksymalnego, ale jednocze$nie realnego do
osiggnigcia wptywu na kierunki polityki Unii. Takie podejécie do Wspolnoty Euro-
pejskiej jest wypadkowa przekonania, ze panstwa cztonkowskie (zwtaszcza ,,starej
pigtnastki”) dzialaja wylacznie na rzecz swoich partykularnych intereséw. Minister
A. Fotygaiprezydent L. Kaczyfski wskazywali na konieczno$¢ zabiegania o wzmoc-
nienie pozycji Polski w grupie szesciu najwigkszych panstw Unii, co pozwolitoby
istotnie wzmocni¢ pozycj¢ panstwa miedzy innymi wobec Rosji [Jak powrocié do
domu... 2004: 70], ktéra byta bardzo czgsto punktem odniesienia w definiowaniu roli
Rzeczypospolitej w UE. Opierano si¢ na gigbokim przekonaniu, ze Rosja bedzie trak-
towac Polske powaznie wylacznie wtedy, gdy ta osiagnie odpowiednio silng pozycje
w strukturach europejskich, do ktorej predestynuje ja chociazby wielkos$c'. Celem
Polski powinno by¢ zatem aktywne dzialanie na rzecz umacniania swojej pozycji
w Unii Europejskiej przez ciagle uczestniczenie we wspolnotowej grze politycznej
i potwierdzanie swojej podmiotowosci. Racjg stanu w takim ujgciu w przekonaniu
prezydenta L. Kaczynskiego byto utrzymanie mozliwie szerokiej swobody w podej-
mowaniu decyzji o wlasnych sprawach w strukturach i procedurach Unii [Warzecha
2011: 240]. Dlatego tak waznym zadaniem dla prezydenta i szefowej MSZ byto
zabieganie o utozenie odpowiednich relacji w UE, co w konsekwencji utrudnitoby
Rosji negowanie pelnoprawnej roli Polski w strukturach europejskich [Wirtualnej
Polsce musimy przeciwstawic¢... 2008: 6].

Prezydent L. Kaczynski i minister A. Fotyga bardzo konsekwentnie prowadzili
twarda polityke wobec Moskwy, zwtaszcza w kontekscie natozonego przez Rosj¢
10 listopada 2005 roku embarga na import polskiego migsa. Rosyjski zakaz w znacz-
nym stopniu zdeterminowat éwczesne relacje polsko-rosyjskie. Polska szefowa
dyplomacji okreslita wprowadzone embargo mianem dziatania typowo polityczne-
g0, jako ,,rodzaj wypowiedzenia wojny” [Ko$cinski 2007]. W przekonaniu polskiej
minister spraw zagranicznych nie byto zadnych technicznych przyczyn natozonego
przez Rosje zakazu. Rosyjskie dziatania wobec polskich producentéw migsa spra-
wity, ze wladze Polski zmuszono do reakcji obronnej, ktorej przejawem byto m.in.
zablokowanie w listopadzie 2006 roku rozméw pomig¢dzy Unig Europejska a Rosja

'S Przynalezno$¢ do UE L. Kaczynski chcial wykorzystywa¢ w relacjach z Rosja. Zdawat sobie
sprawe, ze odpowiednia pozycja Polski w ramach struktur bedzie waznym argumentem, ktory uniemozliwi
Rosji dowolne rozgrywanie Polski. L. Kaczynski wskazywat, ze dzigki petnej obecnosci w UE Rosja musi
traktowa¢ Polske na rowni z pozostalymi panstwami wspodlnoty, a w sytuacji tamania ustalonych zasad
Polska i Unia powinny ostro reagowac [ Warzecha 2011: 245].
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W sprawie nowej umowy o partnerstwie i wspotpracy [Anna Fotyga: Zakaz importu
migsa... 2007]. Sprawe embarga rzad przeniost na poziom Unii Europejskiej, prze-
konujac unijnych decydentéw do podjecia tematu rosyjskiego zakazu [Olechowski
2006]. Elementem tej gry mialo by¢ rowniez odcigganie w czasie wizyty w Rosji
Anny Fatygi, poniewaz minister byta przeciwna kontynuowaniu z Wtadimirem
Putinem rozmoéw bilateralnych i za konieczne uwazata, aby w imieniu Polski nego-
cjacje prowadzita Unia Europejska. W sprawie embarga na polskie migso Moskwa
konsekwentnie podejmowata proby depolityzacji tego tematu, okreslajac caty konflikt
w kategoriach ,,dialogu shuzb weterynaryjnych” Polski i Rosji [Sotojewska 2007,
Olechowski 2006]. Jednoczesnie strona rosyjska wielokrotnie chciata wykazaé, ze
chce poprawy stosunkow i dazy do rozwigzania problemoéw, ale to strona polska
odrzuca mozliwos$¢ pozytywnego rozstrzygniecia'®.

Stanowisko minister A. Fotygi, ktora nie widziata mozliwosci odblokowania
rozmow Rosja—UE, bylo tozsame ze zdaniem 6wczesnego prezydenta i premie-
ra Polski, ktorzy oswiadczyli, ze Polska z catag pewnoscia nie zrezygnuje z weta
wobec przyjecia unijnego mandatu na negocjacje Unii z Rosjg, dopoki nie bedzie
gwarancji zniesienia embarga [Anna Fotyga: Zakaz importu migsa... 2007]. Rzad
RP wykazywal w konflikcie z Rosja bardzo konsekwentng i asertywng postawe.
Wychodzono bowiem z zatozenia, Ze ustgpstwa na rzecz Moskwy nie przyniosa
pozadanych rezultatow. Wtadze Polski za wszelkg cene¢ chciaty udowodnic¢ swoja
stanowczo$¢ [Koscinski 2007], dlatego szefowa polskiego MSZ odrzucita w maju
2007 roku zaproszenie na wizyt¢ do Moskwy, co polskie ministerstwo thumaczyto
brakiem zniesienia embarga i nietraktowania Polski na rownorz¢dnych zasadach jak
innych panstw europejskich [Minister Fotyga nie pojechata... 2007].

Polityka rzadu PiS wobec konfliktu z Rosja byta bezsprzecznie nowa jakoscia
w polskiej polityce zagranicznej. PiS chciato zerwania z praktyka, jak to okreslit
Bronistaw Wildstein, ,,przyjezdzania do Moskwy tak jak dawniej poddani przyjez-
dzali do metropolii” [Wildstein 2008]. Jednoczes$nie 6wczesny rzad z J. Kaczynskim
na czele mial $wiadomosé¢, ze Polska nie jest dla Rosji rownorzednym partnerem do
rozmow. Postanowiono zatem wykorzysta¢ Uni¢ Europejska i za jej posrednictwem
dazy¢ do porozumienia z Rosjg. Przyjecie taktyki zaangazowania calej Wspodlnoty
miato jeszcze jeden niezmiernie wazny aspekt, wynikajacy z dazenia Niemiec do
zacie$nienia wspolpracy z Moskwa. W roku 2006 niemieckie MSZ stwierdzito, ze
,»polityczny, gospodarczy i kulturalny zwigzek miedzy UE a Rosjg musi sta¢ si¢ nie-
odwracalny”. Wedlug rzadu RFN, Rosja co prawda nie jest kandydatem na cztonka
Wspodlnoty, ale nie moze by¢ tez traktowana jak ,,zwykle” panstwo sgsiedzkie, zbyt
wiele bowiem Uni¢ z nig taczy [Stojewska 2006].

16 Rosja probowata wykaza¢ brak dobrej woli ze strony polskich wladz m.in. wowczas, gdy media
przekazaty informacje¢ o rzekomym odrzuceniu w kwietniu 2007 roku przez Anne¢ Fotyge zaproszenia do
Moskwy [Koscinski 2007].
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Ekskluzywny sposob traktowania Federacji Rosyjskiej przez glownych polity-
koéw UE spotkat si¢ z negatywna reakcjg ze strony polskich wladz. Fotyga w maju
2007 roku na forum unijnych ministréw spraw zagranicznych wyrazita niezadowo-
lenie ze sposobu, w jaki UE prowadzi polityke wobec Rosji. Twarde stanowisko
polskiego MSZ utwierdzito europejskich politykoéw w przekonaniu, ze nie bedzie
mozna rozpocza¢ negocjacji nad nowym porozumieniem pomigdzy Unig Europejska
a Rosja, dopoki Moskwa nie zniesie embarga na mi¢so z Polski [Fotyga: Bruksela za
stabo broni... 2007]. Panstwa ,,pi¢tnastki” wprawdzie zgadzaty si¢ co do konieczno-
$ci rozwigzania problemu embarga na polska zywnos$¢ oraz dostaw ropy na Litwe, ale
uwazaly, ze te dwustronne problemy tatwiej bedzie rozwigzaé na podstawie nowych
strategicznych porozumien UE—Rosja [Stojewska 2007]. Propozycje Niemiec, ale tez
Francji, Hiszpanii, Wtoch i Finlandii spotkaly si¢ ze sprzeciwem rzadu RP i w poto-
wie maja doszto do zaostrzenia polskiego stanowiska w odniesieniu do negocjacji
z Rosja. Minister A. Fotyga zazadata rowniez rosyjskich gwarancji bezpieczenstwa
energetycznego w zwigzku z przerwaniem dostaw ropy do rafinerii w Mozejkach
na Litwie. Zaréwno Polska, jak i Litwa mocno skrytykowaty stanowisko UE wobec
Rosji oraz brak wyraznej obrony interesow cztonkoéw Wspdlnoty. Postawa Polski
i Litwy okazata si¢ zacheta dla Estonii, ktora rowniez zagrozita blokada porozumienia
UE—Rosja [Fotyga: Bruksela za stabo broni... 2007]. Konsekwentna postawa rzadu
RP w sprawie rosyjskiego embarga okazata si¢ skuteczna, czego dowodem mogta
by¢ postawa europejskich politykdéw podczas szczytu w Samarze w maju 2007 roku,
po ktorym Putin nakazat ministrowi rolnictwa podja¢ intensywne dziatania w celu
rozwigzania problemu polskiego migsa oraz wezwat swoich urzednikéw do odpo-
litycznienia sprawy [Semka 2007 a].

Charakter polityki prowadzonej przez Ann¢ Fotyge i Lecha Kaczynskiego dobrze
oddaja stowa polskiej minister spraw zagranicznych, ktora po zakonczeniu listopado-
wego szczytu Unia—Rosja w Helsinkach [ Historia Unii Europejskiej. . .] tak podsumo-
wala spotkanie europejskich przywodcow z Wiadimirem Putinem: ,,Unia wiele nam
obiecywala, jesli chodzi o pomoc w rozwiazaniu sporu o handel migsem z Rosja, ale
ostatecznie zostaliSmy sami. Tylko my postawiliSmy weto w sprawie rozméw z tym
krajem o energii, cho¢ wiele panstw wczeséniej zalito si¢, ze ma podobne problemy
jak my” [Kozera 2007]. W pewnym sensie rzadowi RP w jego relacjach z Rosja
udato si¢ zdemaskowac¢ faktyczne motywacje politykow UE i wykaza¢, ze Wspolnota
Europejska nie dba solidarnie o interesy wszystkich jej cztonkow. Lech Kaczynski
wskazywal, ze mniejsze panstwa, ktore od niedawna nalezg do UE, nie sg na tyle
istotne, aby walczac o ich interesy, ryzykowac dobre relacje z Rosja [Kozera 2007].

Bierno$¢ panstw Unii w budowaniu europejskiego solidaryzmu w konteks$cie
relacji z Rosjg byla réwniez z pewnos$ciag czynnikiem utwierdzajagcym politykow
PiS w przekonaniu o koniecznosci kreowania wtasnej polityki wschodniej, ktora dla
rzadu na czele z Jarostawem Kaczynskim miata bezwzglgdnie charakter priorytetowy.
Prezydent L. Kaczynski, bedac gtownym inicjatorem i realizatorem wschodniego
modutu polskiej dyplomacji, starat si¢ urzeczywistnia¢ id¢ polityczng miedzymorza
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w realiach XXI wieku. Celem prowadzenia polityki nawigzujacej do koncepcji jagiel-
lonskiej byto stworzenie dla Rosji przeciwwagi, opartej na geopolitycznym sojuszu
panstw potencjalnie zagrozonych rosyjskim imperializmem [Nowak 2010: 227].
Sojusz miat by¢ narzedziem wzmacniajacym pozycje¢ polityczng panstwa polskiego
w przypadku ewentualnej konfrontacji z interesami Rosji.

Aspiracje prezydenta L. Kaczynskiego byty ukierunkowane na wypracowanie dla
Polski statusu lidera panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, co wynikato z przeko-
nania, ze Unia Europejska z dominujaca rola Niemiec i Francji jest zawodnym part-
nerem, niedajacym petnej gwarancji bezpieczenstwa. Dlatego waznym przejawem
aktywno$ci na forum unijnym politykéw PiS byto dazenie do uczynienia z Polski
panstwa, ktore mogloby by¢ gléwnym inicjatorem i kreatorem polityki wschodniej
Unii, zwlaszcza w kontek$cie dzialan na rzecz wlaczenia w struktury europejskie
Ukrainy oraz innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Prezydent Kaczynski
postulowat przylaczenie do Wspolnoty m.in. Butgarii, Rumunii oraz Chorwacji
[Wywiad prezydenta Lecha Kaczynskiego... 2010]. A. Fotyga wyrazita przekonanie,
ze polityka zagraniczna L. Kaczynskiego w tamtym okresie byta czynnikiem stabili-
zujacym Europg, a przede wszystkim otoczenie migdzynarodowe Polski, 6wczesne
relacje bowiem stwarzaty mozliwo$¢ skupiania panstw regionu wokodt wspolnej idei
i celu. Wedtug minister Fotygi, ,.byliSmy wtedy realng sita w rozmowach z duzymi
demokracjami i powodowalismy realng korekte polityki unijnej” [Fotyga: Gdyby
rzqdzit Lech Kaczynski 2014].

Waznym czynnikiem realizacji polityki wschodniej byto réwniez budowanie
sojuszy z panstwami Kaukazu i Azji Srodkowej, ktore poza oczywistym charak-
terem politycznym zwigzanym z ideg ,,migdzymorza” miaty olbrzymie znaczenie
dla bezpieczenstwa energetycznego Polski'’. Realizacji zadania polegajacego na
dywersyfikacji zrodet energii i uniezaleznieniu si¢ od Rosji miata stuzy¢ zainicjo-
wana w lutym 2007 roku strategia noszgca wowczas robocza nazwe ,,Tradycja +
energetyka”, ktorg media okreslaly w kategoriach ,,azjatyckiej ofensywy dyploma-
tycznej” [Olechowski, L.akoma 2007]. Projekt ,,Tradycja + energetyka” byt serig
spotkan z przedstawicielami rzadow panstw Azji Srodkowej i Kaukazu zainicjowana
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, majgce na celu wykreowanie wizerunku
Polski jako wiarygodnego partnera gotowego wspiera¢ modernizacj¢ tych panstw
oraz ich relacje z UE. Rzad Polski liczyl natomiast na uzyskanie dostepu do z16z
ropy naftowej, ktora do Polski miata poptyna¢ przedtuzonym do Plocka rurocig-
giem Odessa—Brody [Olechowski, L.akoma 2007]. A. Fotyga, jako minister spraw
zagranicznych i gtowny realizator zadania w zakresie pozyskiwania wsparcia panstw
regionu, odwiedzita Armeni¢, Azerbejdzan 1 Gruzje, w ktorej rozmawiata migdzy
innymi o nadchodzacej wizycie prezydenta L. Kaczynskiego w tym kraju. Najwaz-

17 Kwestia bezpieczenstwa energetycznego, jako nowego elementu systemu bezpieczenistwa, A. Fo-
tyga poruszyta w swoim exposé jako jeden z gtdwnych wyznacznikow polityki miedzynarodowej panstwa
[Exposé 2007].



312 MARCIN PIOTR FIJOLEK

niejszym punktem ofensywy byt szczyt energetyczny z udzialem m.in. przedstawi-
cieli Kazachstanu, Gruzji i Azerbejdzanu, ktory odbyt si¢ w Warszawie [Olechowski,
Lakoma 2007]. Odpowiedzia Moskwy na polskg inicjatywe byt pospiesznie zwotany
wantyszezyt” w Turkmenbaszy, w ktorym uczestniczyli tez prezydenci Kazachstanu
i Turkmenistanu [SzeleZzniak 2007].

We wschodnim wymiarze polityki Fotyga osiagneta sukces na poziomie relacji
z Litwa. Podczas swojej wizyty w styczniu 2007 roku otrzymata zapewnienie od
litewskich wladz, ze do 2008 roku Litwa przygotuje projekty zwrotu ziemi Polakom
mieszkajacym na Wilenszczyznie's. Litewski rzad zlozyt rowniez obietnice ure-
gulowania pisowni polskich nazwisk. Fotyga deklarowata jednoczes$nie gotowosc
podpisania politycznego porozumienia z panstwami battyckimi o budowie elektrowni
jadrowej, co pozwolitoby panstwom regionu uniezalezni¢ si¢ energetycznie od Rosji
Wilenszczyznie [Czy Polacy odzyskajq ziemie... 2007].

Waznym punktem odniesienia polskiej polityki zagranicznej byta Ukraina. Fo-
tyga podtrzymywata lini¢ polityki poparcia dla Ukrainy i utrzymanie strategicznego
partnerstwa. Podczas spotkan z szefem ukrainskiej dyplomacji Borysem Tarasiukiem
A. Fotyga demonstracyjnie zwracala si¢ do niego po imieniu, podkreslajac tym
samym dobre relacje migdzy panstwami. Polska deklarowala petne poparcie dla
cztonkowstwa Ukrainy w Pakcie Pétnocnoatlantyckim, jednak po wyborach w marcu
2006 roku wladze w Kijowie przemodelowaty w tym zakresie swoje stanowisko'.

Kolejnym obszarem, na ktorym szefowa polskiej dyplomacji toczyta spor, byty
relacje z Niemcami. Jarostaw Kaczynski i Anna Fotyga byli mocno atakowani przez
wiekszo$¢ niemieckich mediow za probe naruszania istniejacego status quo w kwes-
tiach, ktore polskie wtadze uznaty za wazne z perspektywy interesoOw panstwa. Za
jedna z kluczowych spraw byla sytuacja mniejszosci polskiej oraz polityka rzadu
RFN w tym zakresie, a takze zarzuty polskiej dyplomacji o weryfikowaniu obrazu
historii przez Niemcow. W jednym z wywiadow, ktorego Fotyga udzielita ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung”, szefowa polskiej dyplomacji zarzucita wtadzom nie-
mieckim prowadzenie polityki asymilacyjnej wobec Polakéw mieszkajacych w RFN
oraz brak realnego wsparcia dla nauki i dbania o jezyk polski w Niemczech. Fotyga
podczas wspomnianego wywiadu zwrdcita rowniez uwage na asymetri¢ w Sposo-
bie traktowania Niemcow w Polsce i Polakow w Niemczech, ktorzy nie posiadaja
statusu mniejszo$ci®.

18 Zwrot ziemi to jeden z najwazniejszych elementow spornych migdzy Litwinami a Polakami na
Wilenszczyznie [Czy Polacy odzyskajq ziemie... 2007].

19 Ukraina kwesti¢ cztonkowstwa w NATO odtozyta do czasu przeprowadzenia w tej sprawie refe-
rendum [Kijow wcigz na nas liczy 2006].

20 Méwiac o dysproporcjach w prowadzonej polityce narodowosciowej w Polsce i Niemczech Anna
Fotyga odnosifa si¢ m.in. do problemu braku uznania ok. miliona Polakow w Niemczech za mniejszo$¢
narodowa oraz duzej asymetrii w liczbie 0sob, ktore uczg si¢ jezyka polskiego w Niemczech i niemiec-
kiego w Polsce. Dane bardzo wyraznie pokazuja, ze Niemcy w Polsce maja lepsze warunki nauki jezyka
ojczystego [Berlin: nie ma polityki asymilacji... 2007].
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Za réwnie wazna jak problem asymilacji A. Fotyga traktowata sprawe niemiec-
kich staran o odzyskanie majatku pozostawionego w Polsce po II wojnie §wiatowe;.
Emanacja polskiego stanowiska w tym obszarze byta propozycja Fotygi ztozona
niemieckiemu rzadowi w sprawie wydania wspoélnej deklaracji jednoznacznie stwier-
dzajacej prawng bezzasadnosc¢ roszczen wysuwanych przez obywateli Niemiec prze-
siedlonych po Il wojnie §wiatowe;j. Polska minister zaproponowata dotaczenie tego
rodzaju dokumentu do polsko-niemieckiego traktatu o dobrym sasiedztwie z czerwca
1991 roku, ktory w jej przekonaniu bytby zabezpieczeniem przed roszczeniami oby-
wateli niemieckich [Jendroszczyk 2006]. Projekt polskiej minister nie spotkat sig¢
jednak z akceptacja strony niemieckiej, ktora stwierdzita, ze w zwigzku z brakiem
otwartych spraw majatkowych migdzy Polska a Niemcami nie ma koniecznosci for-
mutowania zadnych dodatkowych o§wiadczen [ Bedzie muzeum wypedzonych 2007].

ZAKONCZENIE

Dokonujac oceny Anny Fotygi na stanowisku ministra spraw zagranicznych,
nalezy wyodrebni¢ kwestie wizerunkowe oraz sposob zarzadzania resortem od istoty
polityki zagranicznej, ktora MSZ starat si¢ wowczas wciela¢ w zycie wraz z prezy-
dentem Lechem Kaczynskim. Z catg pewno$cig kierowanie Ministerstwem Spraw
Zagranicznych przez jednego z najblizszych i najbardziej lojalnych wspotpracowni-
kéw prezydenta L. Kaczynskiego nie tyle oznaczato przejecie jednego z resortow, ile
umozliwito w sposéb realny wprowadzenie w zycie polityki aktywnego wzmacniania
podmiotowosci Polski na arenie migdzynarodowej zgodnie z koncepcjami PiS. Na
pytanie, czy cel ten zostal zrealizowany, nie sposéb odpowiedzie¢ jednoznacznie,
zwlaszcza ze A. Fotyga petnita swoja funkcje niespetna dwa lata. Jednak z cata pew-
nos$cig okres, kiedy ton polskiej dyplomacji nadawali Lech Kaczynski i Anna Fotyga,
stanowil istotng zmian¢ w sposobie myslenia o polityce zagranicznej. Nastapito wow-
czas przemodelowanie priorytetow i charakteru zabiegania o polski interes narodowy.
Doswiadczenia III RP udowodnity, Ze polityka oparta, jak to okreslit Tomasz Merta, na
,.geografii osobistych przyjazni” jest nieskuteczna i w sprawach zagranicznych nalezy
oprzec¢ si¢ na ,.klarownej wizji naszych interesow i priorytetow” [Merta 2011]. Fotyga
w polityce kierowata si¢ duzym pragmatyzmem. Zdawatla sobie sprawe, ze zazwy-
czaj tzw. droga perswazji jest mato skuteczna i nalezy szuka¢ bardziej efektywnych
i konkretnych sposobdéw osiggania celow. Okres, w ktorym Fotyga pehnita funkcje
szefa dyplomacji, a Lech Kaczynskiego sprawowat urzad Prezydenta RP, to réwniez
czas, w ktorym wielkiego znaczenia nabrato pojgcie ,,bezpieczenstwo energetyczne”.
Kwestie dywersyfikacji zrodet energii staty si¢ faktycznym obiektem zainteresowania
wladzy publicznej i na stale wpisaly si¢ w agendg polskiej polityki zagraniczne;.

Bez watpienia dzigki mianowaniu Anny Fotygi to palac prezydencki stat si¢
osrodkiem koordynujacym polska polityke zagraniczna, zachowujac przy tym spdj-
no$¢ procesu decyzyjnego z rzadem. Tozsamos$¢ pogladoéw na dyplomacje, ktora
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podzielali prezydent L. Kaczyniski i A. Fotyga, byta czynnikiem utatwiajacym komu-
nikacje 1 wypracowywanie kierunkow dziatan pomigdzy dwoma waznymi osrodkami
polskiej polityki zagranicznej. Realizacja nowej wizji dyplomacji wymagata bowiem
ciggtej wspolpracy pomiedzy prezydentem i szefem resortu spraw zagranicznych.

Nie ulega watpliwosci, ze posta¢ Anny Fotygi musiata wywolywac kontrowersje
wsrod elit politycznych 111 RP. Zmienity si¢ bowiem kierunki, cele i srodki polskiej
polityki zagranicznej. Znaczna czg¢$¢ opinii publicznej kreowata przekaz oparty
na dychotomii pomig¢dzy nowoczesnymi, fachowymi i proeuropejskimi kadrami
zwigzanymi z ,,korporacjg Geremka” a eurosceptycznymi i rusofobicznymi przed-
stawicielami dyplomacji L. Kaczynskiego [Semka 2011: 294]. Istniejacy wowczas
podziat byt jednak znacznie glgbszy, odnosit si¢ bowiem do dwdch wizji polityki
zagranicznej. Pierwsza z nich, ktora Piotr Semka okreslit mianem ,,Swigtego spokoju”
[Semka 2007], koncentrowata si¢ na kwestiach modernizacyjnych i wpisaniu w gtow-
ny nurt polityki europejskiej bez nadmiernego eksponowania wtasnych potrzeb.
Natomiast druga wizja, podzielana przez A. Fotyge i prezydenta L. Kaczynskiego, to
pragmatyzm i aktywne zabieganie o0 wzmacnianie podmiotowos$ci panstwa na arenie
migdzynarodowej. Za emanacje tak okreslonego sposobu postrzegania dyplomacji
mozna uzna¢ zaangazowanie A. Fotygi w budowanie bezpieczenstwa energetycz-
nego, tworzenie sojuszu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz zabieganie
0 wzmocnienie pozycji Polski w strukturach Unii Europejskiej.
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ANNA FOTYGA — THE MINISTER OF LECH KACZYNSKI

Abstract: Taking up the position of the Foreign Minister by Anna Fotyga meant a significant change in
the directions, objectives and the nature of Polish activity in the international arena. Fotyga, as one of the
President Lech Kaczynski’s most trusted and loyal people, was for him a guarantee of the implementation
of foreign policy, in line with the concepts of Law and Justice party. Fotyga’s activity, during holding the
ministerial office, focused on the challenges related mainly to the increase in the activity of Poland in the
European Union, the elaboration of the new model of the eastern policy, improving energy security and
strengthening the subjectivity of the Republic in the international arena. The new foreign policy led by
Fotyga and President Kaczynski caused strong opposition from, at that time influential, diplomats, thereby
aggravating the fundamental conflict about the shape of the Polish diplomacy.

Keywords: Anna Fotyga, Lech Kaczynski, foreign policy, Law and Justice party
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