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Beata Slobodzian, recenzja: Radostaw Kaminski, Samorzgd terytorialny
w III Rzeczpospolitej Polskiej. Odbudowa i jej efekty, Wydawnictwo Akademii
Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi, 1.6dz 2014, ss. 533.

Naktadem Wydawnictwa Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi ukazala si¢
kolejna publikacja poswigcona problematyce polskiego samorzadu terytorialnego. Tematyka
znana, bogato osadzona w pismiennictwie, a jednak ciggte zmiany zasad funkcjonowania sa-
morzadnos$ci wymagaja jej szczegolowej obserwacji, analizy, a przede wszystkim aktualizacji
w formie publikacji.

Taka probe (zwycigska) podjat Radostaw Kaminski, autor monografii Samorzqd terytorialny
w Il Rzeczpospolitej Polskiej. Odbudowa i jej efekty. Nalezy przyznac, ze publikacja ta ma po-
wszechnie stosowang strukture podziatu tresci w uktadzie problemowo-chronologicznym, co sta-
nowi dla czytelnika wskazoéwke o odlegtej i bogatej historii polskiego samorzadu terytorialnego.

Publikacja sktada si¢ ze Wstgpu, pieciu rozdziatéw (podzielonych na podrozdziaty), Podsu-
mowania oraz wykazu bibliograficznego. We Witepie autor dokonat krotkiego omoéwienia tresci
poszczegolnych rozdziatdow publikacji (s. 5—10), wymienil najwazniejsze osoby zastuzone dla
polskiej samorzgdnos$ci. Zgadzam si¢ z twierdzeniem autora (ktore stanowi hipoteze badawcza
pracy) o tym, ze ,,budowanie terytorialnej samorzadnosci to niezmienne i permanentne »wy-
dzieranie« zadan i kompetencji administracji rzadowej: szukanie i odkrywanie uzasadnienia dla
owego »wydzierania« w doktrynie oraz aktualna (biezaca) polityczna gra wszystkich liczacych
si¢ 1 bezposrednio zainteresowanych aktoro6w” (s. 5). Analizujac jako$¢ dokonywanych zmian
zasad funkcjonowania polskiej samorzgdnosci po 1989 r., z pelnym przekonaniem mozna
potwierdzi¢ postawiona przez Kaminskiego tez¢ badawcza. Udowadnia ja w tresci kolejnych
rozdzialow monografii.

Teoretyczne rozwazania nad samorzadem terytorialnym, bedacym jednym z elementow ad-
ministracji publicznej zostaty zawarte w rozdziale pierwszym Samorzqd terytorialny jako problem
polityczny i politologiczny. Autor rozpoczat od wyjasnienia pojecia ,,administracja” (s. 11-42),
wskazal na jego wieloznaczno$¢ (co czesto jest blednie wykorzystywane): administracja publicz-
na, administracja rzadowa, administracja panstwowa; odnidst si¢ do historycznej interpretacji
pojecia, przywotujac autorow Jerzego Panejke, Henryka Dembinskiego, Tadeusza Bigo. W toku
rozwoju idei 1 instytucji samorzadu powstato kilka koncepcji jego opisu, a trzy z nich uzyskaty
status teorii samorzadu. Autor przywotat teori¢ naturalistyczng (s. 25-28), panstwowa (s. 28-32)
oraz polityczng (s. 32-33), scharakteryzowat miejsce samorzadu terytorialnego w spoteczenstwie
obywatelskim, odwotujac si¢ do koncepcji Davida Hume’a, Johna Locke’a, George’a Hegla czy
Monteskiusza (s. 35-40). W konkluzji autor stwierdzit, ze ,,spoteczenstwo obywatelskie tworzg
obywatele wyposazeni w podmiotowos¢ we wszystkich wymiarach i aspektach zycia spoteczne-
g0, gospodarczego, kulturalnego i politycznego, zaspokajajac tym samym rézne wigzy” (s. 40).

W rozdziale drugim Samorzqd terytorialny w Polsce do 1990 roku Kaminski przypomniat
o wielowiekowej tradycji polskiej samorzadnos$ci, ktorg datuje si¢ na okres Sredniowiecza.
Juz w tak odlegtych czasach wyksztalcily si¢ zalgzki pierwszych instytucji ,,samorzadowych”,
ktorych atrybutem byta niezaleznos¢ od wiadcy oraz samodzielnos¢ w sprawowaniu funkcji
(s. 49). W kolejnych wiekach nastgpowat rozwoj instytucji samorzadowych, uregulowanie zasad
jego funkcjonowania mocg aktow prawnych, np. Konstytucja z 1791 r., Konstytucja marcowa
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z 1921 r. czy Konstytucja kwietniowa z 1935 r. Wiele uwagi autor poswigcil samorzadnosci
w okresie II RP; wskazal na specyficzne warunki polityczne, gospodarcze, spoteczne, w jakich
budowano samorzadno$¢ oraz przypomniat o rozwijajace;j si¢ polskiej nauce prawa administra-
cyjnego. Szczegdtowej charakterystyce poddat system administracji terenowej uksztattowany po
II wojnie $wiatowej (s. 70-97). Wskazat na jego ,,odmiennos$¢” ze wzgledu na ksztattowanie si¢
nowego, socjalistycznego ustroju panstwa, dokonujace si¢ zmiany instytucjonalne (np. likwidacja
samorzadu terytorialnego i zastgpienie go terenowymi organami wladzy panstwowej w 1950 r.,
zniesienie urzedow wojewodow, starostow) oraz w uktadzie przestrzennym — zmiana podziatu
administracyjnego (np. w 1954 r. zlikwidowano gminy, zastepujac je liczniejszymi gromadami,
w 1975 r. utworzono 49 wojewodztw, likwidujac 17). Jak stusznie zauwazyt autor, ,,przez ponad
cztery dziesigciolecia z r6znym nasileniem i r6znymi Srodkami budowano scentralizowane
panstwo. Jego podstawy opieraly si¢ na zasadach jednolitej wladzy w wlasnosci panstwowe;j.
Postgpowata centralizacja systemu” (s. 94).

Na szczegdlng uwage czytelnika zastuguja zamieszczone w tym rozdziale (rowniez w na-
stepnym) przypisy wyjasniajace. Podejrzewam, ze autor, nie chcac rozbudowywac tresci mono-
grafii (a tym samym zaburzac jej proporcje), zdecydowat si¢ ,,uzupetnic¢” ja w formie przypisow,
co si¢ powiodto.

Z pewnoscig duze zainteresowania dla badacza b¢dg mialy tresci zawarte w rozdziale
trzecim Budowa samorzqdu terytorialnego w Polsce. Wspodlczesnie wiele uwagi poswigca si¢
badaniom procesu transformacji ustrojowej oraz jej nastgpstwom. Jednym z efektow dokonanych
przeobrazen po 1990 r. byto reaktywowanie instytucji samorzadu terytorialnego — zdecentralizo-
wanej formy wladzy publicznej. Autor z duzg starannoscig w doborze materiatow zrodtowych,
literatury scharakteryzowat proces budowy samorzadu terytorialnego po 1990 r., warunkow,
w jakich go ksztattowano. Ponadto omdowiono liczne propozycje projektow reformy samorzadu
terytorialnego, ,,wprowadzono” czytelnika do dyskusji toczacych si¢ na forum parlamentarnym
i pozaparlamentarnym (s. 105-110, 111-115). Rozdziat ten konczy si¢ ogdlng charakterystyka
przepiséw konstytucyjnych z 1997 r. odnoszacych si¢ do samorzadu terytorialnego; w ujeciu
tabelarycznym autor przedstawit komparatystyczne zestawienie 7 projektow konstytucji wobec
instytucji samorzadu terytorialnego (s. 146—147).

W rozdziale czwartym Nowy ustroj administracji publicznej w Polsce Kaminski przedstawit
projekty oraz sposob wprowadzania nowego, zdecentralizowanego samorzadu terytorialnego
oraz nowe zasady funkcjonowania administracji publicznej w Polsce. Reforma administracji
publicznej, ktora stata si¢ konieczno$cig w warunkach demokratycznego, zdecentralizowa-
nego panstwa, z gospodarka wolnorynkowa, miata przebiega¢ sprawnie i w krotkim czasie.
Jej ,,tworcy”, ich zalozenia, projekty nie spotkaty si¢ z aprobatg zainteresowanych srodowisk
spoteczno-politycznych, co przyczynito si¢ do zmiany koncepcji reformy, wydtuzenia prac
nad jej zatozeniami (s. 164—184). W dalszej czg¢sci monografii autor scharakteryzowat jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ale w uj¢ciu ekonomicznym (wielko$¢ dochoddéw wiasnych,
udziat w podatku PIT, CIT, potencjat gospodarczy mierzony wielko$cig udziatu zatrudnionych
w produkcji) (s. 195). Pozwala to na poréwnanie ,,mocy finansowej” jednostek terytorialnych
w nowym podziale administracyjnym.

Zakonczenie rozwazan nad nowym modelem ustroju terytorialnego panstwa stanowi jego
ocena oraz wskazanie na popetnione btedy podczas jej przygotowywania (s. 200). Autor, wyka-
zujac si¢ umiejetnoscig interpretacji zjawisk i procesow, wiedzg w obszarze instytucji samorzadu
terytorialnego, precyzyjnie wskazat na ,,niedociggniecia” reformy oraz dalsze dokonujace si¢
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przeobrazenia w funkcjonowaniu nowych struktur samorzadowych, m.in. nowelizacja obowig-
zujacych regulacji prawnych oraz przyjecie nowych ustaw (s. 209-211).

W rozdziale piatym Ustroj i finansowe podstawy dziatalnosci samorzqdu terytorialnego
autor scharakteryzowat obowiazujacy (stan prawny na dzien 15 maja 2014 r.) model podziatu
terytorialnego panstwa na gminy, powiaty i wojewodztwa, ustrdj poszczegdlnych jednostek,
kompetencje, zadania ich organéw wiadzy, nadzor nad samorzadem terytorialnym oraz dzia-
falno$¢ finansowa i gospodarcza samorzadu.

Na szczegolng uwage zastuguje wykaz bibliograficzny — bogaty (liczne materiaty, zro-
dlowe opracowania, ekspertyzy autorstwa instytucji publicznych), starannie uporzadkowany.
Autor wykazal si¢ duzg umiejetnoscia w poszukiwaniu i pozyskiwaniu materialow zrédtowych
niezbednych do przygotowania monografii oraz duza staranno$cia w ich doborze i analizie.

Uwazam, ze monografia autorstwa Radostawa Kaminskiego powinna spotkac si¢ z duzym
zainteresowaniem czytelnikow. Powtdrze za recenzentem — prof. Ludwikiem Habudg — Ze
ksigzka ta ,,faczy w sobie elementy monografii i podr¢cznika”. Jej walory poznawcze, sposob
ich prezentacji zastugujg na szczeg6lng uwage. Stanowi kompendium wiedzy o wspotczesnym
polskim samorzadzie terytorialnym, o procesach towarzyszacych jego uksztattowaniu.



