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The institution of a national referendum in the Republic of Belarus after 1991

ABSTRAKT

Instytucja referendum jest jednym z kilku przyktadéow demokracji bezposredniej stanowiacej prze-
ciwienstwo, ale jednocze$nie uzupetienie demokracji przedstawicielskiej. W artykule podjgto temat
zastosowania tej instytucji w rezimie autorytarnym Republiki Biatorusi po objeciu stanowiska prezydenta
przez Aleksandra Lukaszenke¢ w 1994 roku. W Republice Biatorusi przeprowadzono referendum ogélno-
panstwowe trzykrotnie: w 1995, 1996 oraz 2004 roku. We wszystkich przypadkach referenda postuzyty
do legitymizowania polityki prezydenta Aleksandra Lukaszenki oraz wzmocnienia pozycji ustrojowej
instytucji prezydenta Republiki Bialorusi w systemie ustrojowym panstwa.

Stowa kluczowe: referendum, demokracja bezposrednia, rezim autorytarny, Republika Biatorusi

WSTEP

Instytucja referendum rozprzestrzenita si¢ na Swiecie szczeg6lnie w ciagu ostat-
nich trzydziestu lat [Tierney 2012: 1]. Dlaczego instytucja, ktdra zostata wprowadzo-
naw 1513 roku w Konfederacji Szwajcarskiej [Kobach 1992: 18], dopiero w drugiej
polowie XX wieku znalazta szerokie zastosowanie w systemach politycznych?

U Artykut przygotowano w ramach projektu badawczego nr 2014/15/B/HS5/01866 finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki. Artykut jest rozszerzong i zmieniong wersja referatu przedstawionego
podczas obrad konferencji naukowej ,,Wspotczesne problemy obszaru postradzieckiego” zorganizowanej
przez Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy w dniach 22-23 wrzesnia 2016 roku.
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Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywa¢ w zmianie pozycji partii politycznych oraz
pojawieniu si¢ polityki antyinstytucjonalnej. Do lat 60. ubiegtego stulecia to przede
wszystkim partie polityczne kanalizowaty wszelkie napigcia polityczne, tymczasem
wraz z pojawieniem si¢ ruchow kontrkulturowych, a nast¢pnie nowych ruchow
spotecznych oraz ruchow protestu do polityki instytucjonalnej wprowadzono nowe
elementy. Jednym z nich bylto referendum, jako odpowiedz na ,,erozj¢ zdolnosci
demokratycznego systemu politycznego do przetwarzania spotecznych zadan i do
zmian wartosci” [Castells 2008: 374]. Referendum jest instytucjg debaty i pluralizmu
politycznego, jednak wcale nie jest zwigzane tylko z ustrojem demokratycznym.
Wzrost liczby referendow na §wiecie jest determinowany ich zastosowaniem w rezi-
mach autorytarnych [Altman 2011: 70-71]. W zwiazku z powyzszym, pamigtajac
0 pojeciu ,,legitymizacji plebiscytarnej” Carla Schmitta [Qvortrup 2014: 9], postawi-
lem hipoteze, ze rezimy autorytarne stosujg t¢ instytucje demokracji bezposredniej
w celu legitymizowania wilasnej polityki przez obywateli. W celu zweryfikowania
powyzszej tezy odwotalem si¢ do przyktadu Republiki Bialorusi, ktéra po uzyska-
niu niepodlegtosci w 1991 roku stopniowo dokonata tranzycji w ustroj autorytarny.
Celem artykutu jest dokonanie analizy uwarunkowan oraz zastosowania instytucji
referendum w Republice Biatorusi na poziomie ogdlnopanstwowym po 1991 roku.
W artykule zastosowano nastepujace metody badawcze: genetyczna, systemowa
oraz instytucjonalno-prawna.

UWARUNKOWANIA INSTRUMENTALNEGO STOSOWANIA INSTYTUCII
REFERENDUM W REPUBLICE BIALORUSI

Tradycja panstwowosci Biatorusi jest stosunkowo krotka, poniewaz obejmuje
dwa okresy: pierwszy przypada na lata 1918-1919 oraz drugi zapoczatkowany
w 1991 roku. O ile jednak w drugim przypadku mamy do czynienia z panstwem
suwerennym uznawanym przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, o tyle proba wybicia
si¢ na niepodlegtos¢ Biatorusi w 1918 roku zakonczyta sie niepowodzeniem?. Na

2 Bialoruska Republika Ludowa (BRL) nie byta podmiotem suwerennym, nie posiadata ustalonych

granic oraz terytorium, na ktorym powszechnie obowigzywatyby rzady administracji panstwowej i nor-
my prawa krajowego. Bialoruska Republika Ludowa oglosita niepodlegto$¢ w dniu 25 marca 1918 roku,
wykorzystujac okupacje czesci ziem biatoruskich przez wojska niemieckie w trwajacej wojnie §wiatowe;.
Jednak dziatania biatoruskiej dyplomacji nie doprowadzity do powszechnego uznania panstwa na arenie
migdzynarodowej. Jedynym panstwem, ktore formalnie uznato samostanowienie Biatorusi, byta Finlandia,
natomiast Niemcy zaakceptowali istnienie BLR w ograniczonym zakresie. Jednak wraz z upadkiem Cesar-
stwa Niemieckiego wojska niemieckie rozpoczety wycofywanie zotierzy z okupowanego obszaru. W ten
sposob BRL utracita dotychczasowego protektora. Sytuacje wykorzystali bolszewicy, ktorzy pod koniec
1918 roku wkroczyli na terytorium zajmowane przez Niemcow i w dniu 1 stycznia 1919 roku ogtosili po-
wstanie Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (BSRR). Traktat pokojowy zawarty pomigdzy
Polska a Rosja Radziecka w 1921 roku zakonczyt wojng polsko-bolszewicka, a jednoczesnie dokonywat
podziatu ziem biatoruskich pomiedzy oba panstwa. W przypadku Polski na wiagczonym obszarze utworzono
lokalne struktury wtadz centralnych bez Zadnej odrgbnosci czy autonomii Biatorusindw. Na pozostalej czg-
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swiadomos¢ obywatelska i dazenia polityczne Bialorusinow decydujacy wpltyw miat
dlugoletni okres funkcjonowania Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej.
Na te prawidtowos¢ zwrocit uwage Ryszard Radzik, analizujac histori¢ dazen nie-
podleglosciowych, skonstatowat, ze kluczowa role w ksztalttowaniu wspolczesnych
postaw Biatorusindw odegrata sowieckos¢ [Radzik 2003: 82—83]. W tym wypadku
rozumiana jako zalezno$¢ polityczno-spoteczna Biatorusindw od ZSRR?. Radzik
stwierdzit, ze wsroéd Biatorusindw wiasciwie nicobecne byty postawy sprzeciwu
wobec wladzy panstwowej [Radzik 2003: 86]. W zwigzku z powyzszym nie ulega
watpliwosci, iz sowietyzacja Bialorusinow trwajaca do 1991 roku w duzym stopniu
ograniczyta, a wrecz wyeliminowata postawy wolnosciowe i demokratyczne oraz
aspiracje niepodleglosciowe. W duzej mierze spoteczenstwo biatoruskie byto prze-
sigkniete wplywami sowieckimi [Radzik 2007: 173], a tozsamos$¢ biatoruska jest
pochodng dtugotrwatej indoktrynacji komunistycznej, ktora uczynita z wigkszosci
obywateli mas¢ zniewolong, bierng, bezkrytyczng i podlegla wladzy panstwowe;.
Tymczasem istotg spoteczenstwa obywatelskiego jest obywatel aktywny. W zwigzku
Z powyzszym zwyciestwo opcji autorytarnej po 1994 roku w duzym stopniu byto
mozliwe ze wzgledu na brak tradycji panstwowej i parlamentarne;j.

Sowieckos$¢ na poziomie instytucjonalnym oznaczala réwniez wystepowanie
dualizmu prawno-politycznego. Z jednej strony tradycja konstytucjonalizmu ra-
dzieckiego zaktadata wystgpowanie instytucji demokracji bezposredniej w formie
glosowania ogolnonarodowego (referendum) oraz dyskusji ogoélnonarodowej, jednak
z drugiej — praktyka nie potwierdzala mozliwosci stosowania tychze instytucji. Rada
Najwyzsza ZSRR uchwalita 7 pazdziernika 1977 roku Konstytucje ZSRR [Kon-
stytucja 1997]. W art. 5 Konstytucji ZSRR stwierdzono, Ze najwazniejsze sprawy

$ci utworzono Biatoruska Socjalistyczng Republike Radziecka wchodzaca w sktad Zwiazku Radzieckiego
Republik Radzieckich (ZSRR). Chociaz formalnie dokonano wyodrgbnienia wladzy w Minsku, w rzeczy-
wisto$ci byta ona w pelni zalezna i podporzadkowana wtadzom komunistycznym w Moskwie. Co prawda
rzad BRL kontynuowal dziatalno$¢ na uchodzstwie, jednak ten krotki okres suwerennosci przypadajacy
na lata 1918-1919, nie mogt uksztattowaé niepodlegtosciowych dazen Biatorusinow. We wrzesniu 1939
roku wojska radzieckie wkroczyly do Polski na tereny zachodniej Biatorusi, a nast¢gpnie nowo utworzone
Zgromadzenie Ludowe, w pelni zalezne od Moskwy, w dniu 28 pazdziernika 1939 roku przyjeto uchwate
o przytaczeniu do ZSRR, a w dniu 2 listopada 1939 roku do BSRR [Toczek 1993: 1].

3 Ryszard Radzik proces sowietyzacji dostrzegt na dwoch ptaszczyznach. Po pierwsze, sowiec-
ko$¢ ograniczata aspiracje wolnosciowe, indywidualny aktywizm, dzialania na rzecz wspolnoty, a wregcz
wyksztalcenie si¢ postaw nonkonformistycznych. Biatorusini ze wzgledu na ograniczong liczebnie inte-
ligencje nie formutowali postaw wyzszego rzedu, a wrecz ograniczali si¢ do zapewnienia sobie poczucia
bezpieczenstwa materialnego. Po drugie, sowiecko$¢ przyczynila si¢ do wyeksponowania tradycji plebej-
skiej i chlopskiej stanowiacej przeciwwage dla ruchéw narodowych, wolnosciowych, autonomicznych
i inteligenckich. Dlatego chlop biatoruski zostat wpisany w sowiecki system wartosci. Nastepstwem ta-
kiego stanu rzeczy jest kultura polityczna. Dla Biatorusinéw posiadanie wlasnego panstwa nie stanowito
warto$ci o charakterze fundamentalnym. Raczej dominowato przeswiadczenie o lokalnosci, regionalno-
$ci, autonomicznosci, a konsekwencji podporzadkowaniu i zaleznos$ci wobec wiladz radzieckich, a na-
stepnie rosyjskich. Radzik podsumowat: ,,Rosyjsko$¢ miata duza moc przyciagania stowianskiej kultury
prawostawnej na poziomie kultury, w tym jezyka, stabsza byta natomiast w swym wymiarze narodowym.
Nadawata biatoruskos$ci wymiar regionalny, etnograficzny, plebejski” [Radzik 2000: 271].
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dla funkcjonowania panstwa moga by¢ poddawane pod dyskusje ogdlnonarodowa,
jak 1 glosowanie ogdlnonarodowe (referendum). W art. 108 przyjeto, ze ustawy
moga by¢ uchwalane na dwa sposoby: przez Rad¢ Najwyzszg ZSRR lub w wyniku
glosowania ogdlnonarodowego (referendum) przeprowadzonego na mocy uchwaty
Rady Najwyzszej ZSRR. Sformutowanie powyzszego artykulu w takim brzmieniu
oznaczato przyjecie ograniczonej roli referendum w systemie politycznym ZSRR.
Decyzja o jego przeprowadzeniu zostata wpisana w zakres kompetencji Rady Naj-
wyzszej, przy jednoczesnym wylaczeniu czynnika spotecznego w procesie podejmo-
wania uchwaly na temat sposobu procedowania. Nawet je§li w art. 48 Konstytucji
zagwarantowano obywatelom prawo do udzialu w omawianiu i uchwalaniu ustaw
oraz podejmowaniu uchwat o znaczeniu ogélnopanstwowym i lokalnym, to prawo
to zostato sprowadzone do biernego i czynnego prawa wyborczego oraz mozliwosci
udziatu w dyskusjach i glosowaniach ogolnonarodowych. To jednocze$nie oznaczato,
ze wyeliminowano funkcje kreujacg obywateli w referendum.

Na mocy art. 76 Konstytucji ZSRR republiki zwiazkowe mogty posiada¢ wlasne
konstytucje, ktore po pierwsze musiaty by¢ zgodne z Konstytucja ZSRR, a po drugie
mogly uwzglednia¢ wtasciwosci republiki. Odwotujac si¢ do powyzszej delegacji,
przyjeto Konstytucje BSRR w 1978 roku. Konstytucja stanowita, ze podobnie jak
na szczeblu panstwowym najwazniejsze sprawy panstwowe mogg zosta¢ poddane
pod narodowg dyskusje Iub narodowe gltosowanie (referendum) [Toczek 1993: 3].

Praktyka polityczna potwierdzata, Ze instytucja referendum w ZSRR nie stano-
wila trwatego elementu systemowego. W latach 19461991 w ZSRR nie przeprowa-
dzono zadnego referendum [Brady, Kaplan 1994: 178]. Dopiero w okresie upadku
ZSRR odwotano si¢ do tej instytucji. 17 marca 1991 roku przeprowadzono pierwsze,
a zarazem ostatnie referendum ogdlnopanstwowe w ZSRR. Obywatele odpowiadali
na pytanie: ,,Czy uwazasz za niezbedne zachowanie Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich jako odnowionej federacji rownoprawnych suwerennych
republik, w ktérych prawa cztowieka i wolno$¢ kazdej narodowosci bedzie w pelni
zagwarantowana?”.

Jednoczes$nie nalezy nadmieni¢, ze referendum zostato wykorzystane przez po-
szczegolne republiki do realizacji wlasnych aspiracji niepodlegto§ciowych. W tym
gronie byto szes$¢ republik zwigzkowych: Armenia, Gruzja, Estonia, Litwa, Lotwa,
Litwa i Motdawia. W republikach tych parlamenty przyjety rezolucje odrzucajace
formalny udziat w referendum oraz nie ustanowiono centralnej komisji referendal-
nej. Bylo to zwigzane z roéwnolegle trwajacymi dzialaniami wymienionych wyzej
republik na rzecz uzyskania niepodlegtosci. W pigciu przypadkach: Kazachstan,
Kirgizja, Rosja, Ukraina i Uzbekistan, dokonano modyfikacji pytania referendalne-
go lub do pytania referendalnego dodano drugie pytanie. Jedynie w Azerbejdzanie,
Biatorusi, Tadzykistanie i Turkmenistanie referendum zostato przeprowadzone w for-
mule zaproponowanej przez Gorbaczowa. Na Biatorusi frekwencja wyniosta 83,3%
uprawnionych do glosowania, a 82,7% glosujacych odpowiedziato pozytywnie za
zachowaniem ZSRR jako nowego zwiazku (patrz tabela 1).
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Tabela 1. Wyniki referendum z 17 marca 1991 roku w bytym ZSRR
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Estonia TAK TAK 74,21 95,0 4,5 0,5
3 marca
Lotwa TAK TAK - 65,1! 95,1 4,1 0,8
3 marca
Litwa TAK TAK - 86,1! 98,9 0,9 0,2
9 lutego
Armenia TAK | TAK - 72,1 71,6 272 12
21 wrzesnia
Gruzja TAK | 1AK - 57,8 99,9 - 0,1
31 marca
Motdawia TAK [NIE - 833! 98,3 1,3 0,4
Kazachstan NIE |NIE Zmienione 88,2 94,1 5,0 0,9

P——
Kirgizja NIE |NIE Niezmienione + | o 94,6 40 14
dodano drugie

TAK Niezmienione +

Uzbekistan NIE 29 grudnia dodano drugie 95,4 93,7 5,2 1,1
. Niezmienione +
Rosja NIE |NIE dodano drugie 75,4 71,3 26,4 23
. TAK . -

Azerbejdzan NIE . Niezmienione 75,1 93,3 5,8 0,9
29 grudnia

Ukraina NEE [TAK Niezmienione + | g3 5 70,2 28,0 1.8
1 grudnia dodano drugie

Biatorus NIE |NIE Niezmienione 83,3 82,7 16,1 1,2

Tadzykistan NIE |NIE Niezmienione 94,4 96,2 3,1 0,7

Turkmenistan | NIE TAK Niezmienione 97,7 97,9 1,7 0,4

26 pazdziernika

' W okregach i obwodach utworzonych w republikach, w ktorych nie utworzono centralnej komisji referendum (z wy-
jatkiem wynikow glosowania w jednostkach wojskowych). Armenia: 0,02%, Estonia: 19,1%, Gruzja: 6,7%, Litwa:
15,8%, Lotwa: 25%, Motdawia: 19,4%.

Zrodto: H.E. Brady, C.S. Kaplan, Eastern Europe and the Former Soviet Union, [w:] Referendums around the
World. The Growing Use of Direct Democracy, D. Butler, A. Ranney (eds.), Washington 1994, s. 190-191, 193-194;
http://www.vremyabarburin.narod.ru/Num5 2001/N5_2001.html (dostep: 2.06.2016).

Proces dekompozycji i upadku ZSRR trwat do kofica 1991 roku. W dniu 5 wrze-
$nia 1991 roku Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR podjat decyzje o odejsciu
od dotychczasowej struktury panstwowej ZSRR na rzecz konfederacji suwerennych
panstw. Rada Najwyzsza Republiki Biatorusi ratyfikowata porozumienie o utwo-
rzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw 10 grudnia 1991 roku, przypieczgtowujac
definitywny rozpad ZSRR, a jednoczes$nie rozpoczynajac nowy etap panstwowosci
Biatorusi jako niepodlegtego panstwa.
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Juz na poczatku 1992 roku opozycja polityczna dazyta do wykorzystania insty-
tucji referendum w celu odsuni¢cia od wladzy sit komunistycznych. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami zorganizowanie referendum wymagato zebrania 350 ty-
siecy podpiséw obywateli pod wnioskiem, ktore nastepnie zatwierdza parlament.
Przemystaw Foligowski podkreslit, ze w powyzszej sytuacji parlament Republiki
Biatorusi decydowat we wiasnej sprawie [Foligowski 1999: 61]. Ze wzgledu na
istniejacy konflikt polityczny pomiedzy cztonkami parlamentu a opozycja w za-
kresie konieczno$ci przeprowadzenia przedterminowych wyboréw wykorzystano
btedy formalne w celu odrzucenia wazno$ci referendum. Pomimo zebrania ponad
420 tysiecy podpisow pod projektem referendum parlament zdecydowat, ze nie
zostaly dopelnione wymogi proceduralne. Stato si¢ tak pomimo uprzedniej decyzji
Centralnej Komisji Wyborczej, ktéra co prawda potwierdzita bledy proceduralne,
ale uznala jednoczes$nie, ze przepisy ustawy prawo o referendum sg nazbyt restryk-
cyjne*. Ostatecznie deputowani, odrzucajac wniosek o referendum, powotali si¢ na
konieczno$¢ dokonczenia prac parlamentarnych nad nowa konstytucja [Czachor
2014b: 35]. Tymczasem takie dziatania byly bezprawne, poniewaz Rada Najwyzsza
nie posiadata uprawnien do oceny formalnej i merytorycznej wniosku. Po ocenie
formalnej dokonanej przez Centralng Komisje¢ Wyborcza Rada Najwyzsza powin-
na wyznaczy¢ termin referendum [Czwotek 2013: 141]. W zwiazku z powyzszym
sytuacja ta deprecjonowala range instytucji referendum.

Konstytucja Republiki Biatorusi znowelizowana w 1995 roku zaktada, ze w celu
wyrazenia stanowiska w najwazniejszych sprawach panstwowych mogg zostac
przeprowadzone referenda ogdlnopanstwowe. Prawo do wyznaczenia referendum
posiada prezydent Republiki Biatorusi na wniosek: wlasny, Izby Reprezentantow lub
Rady Republiki (obu izb parlamentu) przyjety wickszoscia gtoséw pelnego sktadu
izb, obywateli w liczbie co najmniej 450 tysiecy posiadajacych prawa wyborcze przy
zastrzezeniu, ze kazdy obwdd administracyjny musi by¢ reprezentowany we wniosku
o przeprowadzenie referendum przez co najmniej 30 tysiecy obywateli®. Postano-
wienia referendum ogoélnopanstwowego podpisuje prezydent Republiki Biatorusi.
Przepisy dotyczace systemu prawa wyborczego zostaly uregulowane w Kodeksie
Wyborczym Republiki Biatorusi z dnia 11 lutego 2000 roku [Kodeks 20007°.

4 Ustawa Prawo o referendum zakladata konieczno$¢ uwierzytelnienia list z podpisami obywateli
przez przewodniczacego komitetu referendalnego, ankietera oraz przedstawiciela miejscowego organu
wiadzy wykonawczej. Fakt, ze na jednej stronie moglo figurowac jedynie po pi¢é 0sob podpisujacych si¢
pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum, oznaczat dodatkowe ztozenie co najmniej 70 tysigcy pod-
pisow przez organizatorow. Tymczasem na kartach ztozono jedynie faksymile Wtadimira Anczulewicza,
organizatora referendum [Foligowski 1999: 61-62].

5 W Republice Biatorusi podstawowy podziat administracyjny zaktada wystepowanie sze$ciu ob-
wodow: brzeskiego, grodzienskiego, homelskiego, minskiego, mohylewskiego, witebskiego oraz Minska
jako miasta wydzielonego.

¢ Kodeks Wyborczy Republiki Biatorusi z 11 lutego 2000 roku (M3buparenshbiii Komekc
Pecrybnuxu benapycs 11 dpespanst 2000 . N 370-3 [B pex. 3akonoB Pecniysimuku benapycs ot 04.07.2000
N 406-3, or 04.01.2003 N 183-3, ot 06.10.2006 N 166-3, ot 04.01.2010 N 99-3, ot 08.11.2011 N 309-3,
or 25.11.2013 N 72-3, ot 04.06.2015 N 268-3]).
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REFERENDA OGOLNOPANSTWOWE PO 1991 ROKU

Po 1991 roku na Biatorusi zorganizowano trzy referenda ogdlnopanstwowe.
Referenda odbywaly si¢ w dniach 14 maja 1995 roku, 24 listopada 1996 roku oraz
17 pazdziernika 2004 roku.

Referendum z 14 maja 1995 roku wpisato si¢ w trwajacy konflikt polityczny
mi¢dzy prezydentem Biatorusi Aleksandrem Lukaszenka a Rada Najwyzsza (parla-
mentem) oraz Sagdem Konstytucyjnym. Poczawszy od konca 1994 roku, prezydent
rozpoczat dziatania na rzecz wzmocnienia wiasnej pozycji ustrojowej w systemie
organéw panstwowych. Jednocze$nie Rada Najwyzsza dazyta do ograniczenia kom-
petencji prezydenckich, dlatego uchwalila ustawe uniemozliwiajaca prezydentowi
rozwigzanie parlamentu. W odpowiedzi prezydent zazadat od parlamentarzystow
podjecia decyzji o samorozwigzaniu parlamentu oraz zapowiedziat przeprowadze-
nie referendum ogolnopanstwowego dotyczacego kwestii konstytucyjnych oraz
kierunku prowadzenia polityki panstwa. Rada Najwyzsza odrzucita wniosek pre-
zydenta, przypominajgc, ze Konstytucja Republiki Biatorusi zakazywata gloso-
wania w ramach referendum nad sprawami konstytucyjnymi. W celu wymuszenia
na parlamencie decyzji o referendum ograniczono wysokos¢ finansowania Rady
Najwyzszej, a 12 kwietnia 1995 roku milicja usuneta sita z siedziby parlamentu
parlamentarzystow, ktorzy rozpoczeli strajk glodowy w protescie przeciw dziataniom
naruszajacym konstytucje, podejmowanym przez prezydenta. Ostatecznie jednak
uzycie przemocy wobec parlamentarzystow ztamato ducha pozostatych parlamenta-
rzystow [Karbalewicz 2013: 49] 1 13 kwietnia 1995 roku Rada Najwyzsza wyrazita
zgode na referendum ogolnopanstwowe [Foligowski 1999: 162—-168].

Referendum przeprowadzono 14 maja 1995 roku wraz z pierwsza turg wyboréw
do Rady Najwyzszej. Biatorusini odpowiadali na cztery pytania zaproponowane
przez prezydenta’:

1. Czy zgadzacie si¢ na nadanie jezykowi rosyjskiemu statusu rownego jezykowi

biatoruskiemu?

2. Czy popieracie propozycj¢ ustanowienia nowej flagi panstwowej i godta

panstwowego Republiki Biatorusi?

3. Czy popieracie dziatania Prezydenta Biatorusi majace na celu integracje

gospodarcza z Federacja Rosyjska?

4. Czy zgadzacie si¢ z konieczno$cig dokonania zmiany w obowiazujacej Kon-

stytucji Republiki Biatorusi, ktora przewiduje mozliwos¢ przedterminowego

7 Andrzej Brzezicki i Matgorzata Nocun [2014: 75] stwierdzili, ze pytania referendalne dotyczace
zacie$nienia wspolpracy gospodarczej z Rosja, ustanowienia jezyka rosyjskiego drugim, obok biatoru-
skiego, jezykiem panstwowym oraz zmiany symboli narodowych miaty przystoni¢ pytanie dotyczace po-
zycji instytucji prezydenta wobec parlamentu. Biatorusi ze wzgledu na trwajacy kryzys gospodarczy oraz
nastroje idealizujace przesztos¢ komunistyczna byli sktonni odpowiedzie¢ twierdzaco na trzy pierwsze
pytania. Jesli w tych przypadkach zgadzali si¢ z prezydentem A. Lukaszenka, istniato duze prawdopodo-
bienstwo, ze takze wyrazg poparcie dla zmian konstytucyjnych.
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rozwigzania Rady Najwyzszej przez Prezydenta Biatorusi w przypadku sys-
tematycznego lub powaznego naruszenia Konstytucjis?

Tabela 2. Wyniki referendum ogoélnopanstwowego w Republice Biatorusi z 14 maja 1995 roku

Liczba Liczba Liczba Liczba . .
. . N S, Liczba Liczba
obywateli, obywateli, |obywateli, ktorzy | obywateli, ktorzy A i
. . . o glosow glosow
ktorzy ktorzy odpowiedzieli odpowiedzieli . . . .
L L ., ., niewaznych |niewaznych
odpowiedzieli | odpowiedzieli »przeciw »przeciw (w min) (w proc.)
,za” (wmln) | ,,za” (w proc.) (w mln) (W proc.) proc.
Pytanie 1 4017213 83,28 613516 12,72 192 693 4,00
Pytanie 2 3622 851 75,11 988 839 20,50 211792 4,39
Pytanie 3 4020 001 83,34 602 144 12,48 201 337 4,18
Pytanic 4 3749 266 77,73 857 485 17,78 216 731 4,49
Liczba obywateli uprawnionych do udziatu w referendum: 7 445 820
Liczba obywateli, ktorzy wzieli udziat w referendum: 4 823 482
Frekwencja w referendum (w proc.): 64,78

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie ITporokon Lenransroii Komuccuu Pecriy6mkn Bemapych 1o BEIGOpaM i mmpo-
BeJIeHHUIO pecityOnukanckux pedepenymos, http:/www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/ Archive-Referenda-1995-Post.
pdf (dostep: 15.06.2016).

Biatorusini na wszystkie pytania odpowiedzieli twierdzaco. Zdecydowali o zréw-
naniu statusu jezyka rosyjskiego z jezykiem biatoruskim (83,28% uczestnikow refe-
rendum), zmianie flagi panstwowej z biato-czerwono-biatej na czerwono-zielong oraz
godta panstwowego z Pogoni na godlo odwotujace si¢ do tradycji BSRR, chociaz
z pewnymi zmianami — odrzucono sierp i mtot oraz wezwanie ,,proletariusze wszyst-
kich krajow tacznie si¢” (75,11% glosujacych), integracji gospodarczej Biatorusi
z Rosja (83,34% uprawnionych), zmianie konstytucji i przyznaniu prezydentowi
Republiki Biatorusi mozliwosci rozwigzania parlamentu przed uptywem kadencji
w przypadku naruszania konstytucji (77,73% glosujacych) (patrz tab. 2). Jedno-
cze$nie mozna wskazac¢, ze najwigcej glosow ,,za” zostalo oddanych w obwodach
mohylewskim i homelskim, natomiast najmniejsze poparcie byto w grodzienskim,
minskim i Mifisku (patrz tab. 3).

Wyniki referendum z 1995 roku nalezy interpretowac jako zgode Biatlorusinow
na powro6t do polityki zalezno$ci od Rosji i rusyfikacji spotecznej oraz aprobaty dla
dziatan prezydenta w kierunku wzmocnienia swojej pozycji i rozszerzenia uprawnien
kosztem parlamentu. Nalezy podkresli¢, ze sposob zorganizowania referendum oraz
tre$¢ pytan referendalnych zostata zakwestionowana przez opozycje. Jednak dziatania
opozycji miaty charakter symboliczny i nie zahamowaty przesunig¢cia panstwa ku
republice prezydenckiej oraz dyktaturze.

§ Pytania 1-3 mialy charakter obligatoryjny i wynik byt wiazacy, podczas gdy pytanie 4 byto konsul-

tatywne i doradcze. Bornpock! pecryonukatnckoro pedeperayma B Pecriyonuke benapyce 14 mas 1995 rona,
http://www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/ Archive-Referenda-1995-Questions.pdf (dostep: 15.06.2016).
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Tabela 3. Liczba glosow ,,za” w referendum ogo6lnopanstwowym w Republice Biatorusi
w dniu 14 maja 1995 roku wedtug obwodow (w proc.)

Obwod/Pytanie Pytanie 1 Pytanie 2 Pytanie 3 Pytanie 4
Brzeski 82,9 74,9 83,3 78,8
Grodzienski 75,4 68,6 76,7 73,0
Homelski 88,5 83,1 89,4 83,6
Minsk 83,3 75,1 73,5 64,5
Minski 76,4 58,9 82,2 76,6
Mohylewski 90,2 84,0 90,1 84,7
Witebski 87,4 80,5 87,2 81,9

Zrodio: AG BHIHMKAX raacaBaHHs Ha peciybImkancKuM pedeperyme 14 mast 1995 roxa, hitp:/www.rec.gov.by/sites/
default/files/pdf/Archive-Referenda-1995-Itogi.pdf (dostep: 16.05.2016).

Tak jak w przypadku poprzedniego referendum takze referendum z 1996 roku
zostato przeprowadzone z naruszeniem konstytucji i ustaw oraz w atmosferze nara-
stajacego konfliktu politycznego pomigdzy prezydentem a parlamentem. Instytucja
referendum stata si¢ dla prezydenta forum bezposredniego dialogu z obywatelami
z pomini¢ciem parlamentu [Podolak 2014: 317]. Prezydent uzyskat referendum
legitymizacje polityczng dla dziatan zmierzajacych do wprowadzenia nadrzgdnosci
wladzy prezydenckiej nawet z naruszeniem istniejacych przepiso6w prawa.

W dniu 7 sierpnia 1996 roku do Rady Najwyzszej wplynat wniosek prezydenta
o przeprowadzenie referendum ogdlnopanstwowego w dniu 7 listopada 1996 roku.
Prezydent zaproponowat cztery pytania referendalne dotyczace: zmiany dnia niepod-
legtosci Republiki Biatorusi, zmiany Konstytucji (przeksztatcenie Rady Najwyzszej
w dwuizbowe Zgromadzenie Narodowe sktadajace si¢ z Izby Reprezentantow i Rady
Republiki, przyznanie prezydentowi prawa do przedterminowego rozwigzania par-
lamentu w pewnych sytuacjach, przyznanie prezydentowi prawa do wyznaczania
polowy sktadu Centralnej Komisji Wyborczej oraz potowy sktadu Sadu Konstytu-
cyjnego, przyznanie prezydentowi prawa do rozpisywania referendum ogélnopan-
stwowego), swobodnego zakupu ziemi oraz zniesienia kary $mierci. Rada Najwyzsza
rozszerzyta list¢ pytan referendalnych o dodatkowe, a jednocze$nie dokonala zmiany
daty referendum na 24 listopada 1996 roku.

W dniu 4 listopada 1996 roku Sad Konstytucyjny zbadat zgodnos¢ referendum
z konstytucja i stwierdzil, ze w przypadku pytan prezydenckich trzy z nich maja
charakter wigzacy, natomiast pytanie o przyj¢cie nowej konstytucji bedzie miato
charakter konsultacyjny. W odpowiedzi na wyrok Sadu prezydent wydat dekret
5 listopada, w ktorym stwierdzit, ze pytanie dotyczace zmian w konstytucji bedzie
wigzace, natomiast w dekrecie z 7 listopada uznal, ze wyrok Sadu Konstytucyjnego
z 4 listopada nie jest konstytucyjny.

Referendum rozpoczeto si¢ juz 9 listopada. Jednak dopiero 12 listopada wy-
drukowano prezydencki projekt konstytucji, a 21 listopada parlamentarny projekt
konstytucji [Foligowski 1999: 215-224]. Obywatele gtosujacy w referendum przed
tymi terminami nie mogli zapoznac si¢ z tre§cig dokumentow, o ktérych decydowali.
Centralna Komisja Wyborcza ocenila te sytuacje¢ jako niedopuszczalng, a w odpowie-
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dzi prezydent A. Lukaszenka zdymisjonowat dotychczasowego przewodniczacego
Centralnej Komisji. Czg$¢ deputowanych ztozyta wniosek o usunigcie prezydenta
z urzedu. W rozwigzanie sporu politycznego wiaczyla si¢ nawet strona rosyjska
[Foligowski 1999: 224-226], jednak ostatecznie nie udato si¢ wypracowacé kom-
promisu. W referendum ogdlnopanstwowym przeprowadzonym 24 listopada 1996
roku Biatorusini odpowiadali na cztery pytania zaproponowane przez prezydenta
Biatorusi (1-4) oraz trzy zgtoszone przez deputowanych Rady Najwyzszej (5-7)°:

L.

A~ W

Czy jeste$ za przeniesieniem Dnia Niepodlegtosci Republiki Biatorusi (Dzien
Republiki) na 3 lipca — dzien wyzwolenia Biatorusi spod okupaciji hitlerowskiej
w Wielkiej Wojnie Ojczyznianej?

. Czy jestes za przyjeciem Konstytucji Republiki Biatorusi z 1994 roku z p6zniej-

szymi zmianami i uzupetnieniem (nowa wersja Konstytucji Republiki Bialorusi)
zaproponowanej przez prezydenta Republiki Biatorusi A.G. Lukaszenkg?

. Czy jeste$ za swobodnym i nieograniczonym kupnem i sprzedaza ziemi?
. Czy popierasz zniesienie kary $mierci w Republice Biatorusi?
. Czy jeste$ za przyjeciem Konstytucji Republiki Biatorusi z 1994 roku z p6z-

niejszymi zmianami i uzupetnieniem zaproponowanej przez deputowanych
z frakcji komunistow i agrariuszy?

. Czy jestes za tym, aby przywddcy lokalnej wltadzy wykonawczej byli wybierani

bezposrednio przez mieszkancow wiasciwej jednostki administracyjno-teryto-
rialnej?

. Czy zgadzasz si¢, aby finansowanie wszystkich wtadz odbywato si¢ jawnie

i tylko z budzetu panstwa?

Tabela 4. Wyniki referendum ogo6lnopanstwowego w Republice Biatorusi z dnia 24 listopada 1996 roku

Liczba oby- Liczba oby- | Liczba obywateli, | Liczba obywateli,| Liczba Liczba
wateli, ktorzy | wateli, ktorzy | ktorzy odpowie- | ktorzy odpowie- glosow glosow
odpowiedzieli | odpowiedzieli | dzieli ,,przeciw” | dzieli ,,przeciw” | niewaznych | niewaznych
,za” (wmln) | ,,za” (w proc.) (w mln) (W proc.) (w mln) (w proc.)

Pytanie 1 5450 830 88,18 646 708 10,46 83 925 1,36
Pytanie 2 5175 664 83,73 689 642 11,16 316 157 5,11
Pytanie 3 948 756 15,35 5123 386 82,88 109 321 1,77
Pytanie 4 1108 226 17,93 4972 535 80,44 100 702 1,63
Pytanie 5 582 437 9,42 5230 763 84,62 368 263 5,96
Pytanie 6 1739178 28,14 4321 866 69,92 120 419 1,94
Pytanie 7 1989 252 32,18 4070 261 65,85 121 950 1,97
Liczba obywateli uprawnionych do udziatu w referendum: 7 346 397

Liczba obywateli, ktorzy wzigli udziat w referendum: 6 181 463

Frekwencja w referendum (w proc.): 84,14

7Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie CooGmerne Ienranbroii Komuccnn PecnyGmuxu Bemapych mo BeiGopam
U TIPOBEJIeHNIO peciyOnukanckux pedepennymos, http://www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/Archive-Referenda-
1996-so0b-pdf (dostep: 16.06.2016).

9

Bompocsr pecrybnkanckoro pedepenayma B Pecryoinuke benapycs 24 Hosiopst 1996 rona, http://

www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/Archive-Referenda-1996-Questions.pdf (dostep: 16.06.2016).
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W przypadku pytan prezydenta Biatorusini opowiedzieli si¢ za zmiang daty Dnia
Niepodleglosci (88,18% glosujacych) oraz projektem konstytucji przedstawionym
przez A. Lukaszenke (83,73% uczestniczacych!?), a ponadto odrzucili mozliwos¢
nieograniczonego obrotu ziemia (82,88%) oraz zniesienia kary $mierci (80,44%).
Wszystkie pytania zgloszone przez Rade Najwyzsza zostaly odrzucone przez Biato-
rusinéw. Za projektem konstytucji przedstawionym przez komunistow i agrariuszy
opowiedziato si¢ tylko 9,42% wyborcow, za bezposrednim wyborem wiadz lokalnych
zaglosowato 28,14% Bialorusindw, natomiast za catkowitym finansowaniem wiladzy
tylko z budzetu panstwa glosowato 32,18% obywateli uczestniczacych w referendum
(patrz tab. 4). W przypadku odpowiedzi ,,za” wyniki w poszczegoélnych obwodach
ksztattowaly si¢ wedtug nastepujacej zaleznosci: w obwodach homelskim i mohylew-
skim na pytania 1 i1 2 pozytywnie odpowiedzialo najwigcej obywateli, podczas gdy na
pytania 3—7 najmniej, natomiast w Minsku na pytania 1 i 2 byto najmniejsze poparcie
sposrod wszystkich obwodow, natomiast na pytania 3—7 poparcie byto najwicksze
(patrz tab. 5). Na podkreslenie zastuguje bardzo wysoka frekwencja wyborcza si¢gajaca
84,14% uprawnionych, co oznacza wzrost o 16,36 punktu procentowego w stosun-
ku do referendum z 1995 roku. Jednak organizacji referendum towarzyszyly istotne
oskarzenia formutowane przez politykéw opozycyjnych i obserwatorow miedzyna-
rodowych. Panstwa Europy Zachodniej nie uznaty wyniku referendum ze wzgledu na
razace naruszenia procedury wyborczej i zasad demokratycznych [Olejarz 2009: 100].
Nie przeszkodzito to jednak prezydentowi w podpisaniu 27 listopada 1996 roku tekstu
nowej konstytucji. Nowa ustawa zasadnicza wprowadzata w miejsce dotychczasowej
jednoizbowej Rady Najwyzszej parlament dwuizbowy ztozony z Izby Reprezentantow
i Rady Republiki [Grylak, Michalczuk 2005: 127]. W sktad Izby wchodzi 110 parla-
mentarzystow, a do Rady 64 przedstawicieli, ktorzy sa wybierani na cztery lata [Ja-
gusiak 2011: 147]. W efekcie podpisania konstytucji nastapito znaczne rozszerzenie
kompetencji prezydenta: ,,nowela dawata glowie panstwa szereg istotnych kompetencji
kreacyjnych oraz mozliwos¢ wydawania dekretow z moca ustawy, zapewniajac mu
pozycje dominujacg w systemie naczelnych organéw wiadzy” [Baluk 2009: 29].

Tabela 5. Liczba glosow ,,za” w referendum ogdlnopanstwowym w Republice Biatorusi 24 listopada 1996
roku wedlug obwodow (w proc.).

Obwod/Pytanie | Pytanie 1 | Pytanie2 | Pytanie3 | Pytanie4 | Pytanie 5 | Pytanie 6 | Pytanie 7
Brzeski 90,28 87,20 12,99 15,47 7,59 22,28 27,15
Grodzienski 87,02 82,08 17,83 20,83 9,86 31,03 32,42
Homelski 92,70 89,29 11,29 13,16 6,34 18,01 19,06
Minsk 73,12 65,66 25,70 29,12 20,36 52,62 61,84
Minski 89,51 84,97 14,64 17,90 8,35 28,51 33,79
Mohylewski 92,80 88,96 11,90 13,58 6,96 19,84 24,78
Witebski 90,71 86,55 14,20 16,58 7,31 26,71 28,39

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie AG BHIHIKaX rajacaBaHHs Ha pecryOIHKaHCKIM pedeperayme 24 Tucranaia
1996 rona, http://www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/Archive-Referenda-1996-Itogi.pdf (dostgp: 16.05.2016).

10°W literaturze w przypadku pytaf nr 2 i 5 sg prezentowane takze inne dane. Por. [Zielinski 1997:
264], [Foligowski 1999: 227-228], [Podolak 2014: 318].
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W roku 1994 na Biatorusi odbyty si¢ pierwsze wybory prezydenckie, w ktorych
zwycigzyt Aleksander Lukaszenka. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami jego
kadencja miata uptyna¢ w 1999 roku, jednak Lukaszenka i jego zwolennicy twier-
dzili, ze w zwiazku z wej$ciem w zycie zmian konstytucji przyjetych na podstawie
referendum z 1996 roku kadencja powinna by¢ liczona od wejscia w Zycie zmiany
konstytucji, czyli od 1996 roku przez okres nastgpnych pieciu lat. Dlatego druga,
a jednoczes$nie ostatnia, kadencja konczyta si¢ w 2006 roku. Aby jednak prezydent
A. Lukaszenka nie stracit wladzy, dokonano zmiany konstytucyjnej umozliwiajacej
ubieganie si¢ o reelekcje nieograniczong liczbe razy. W dniu 7 wrze$nia 2004 roku
prezydent podpisat dekret w sprawie organizacji referendum ogo6lnopanstwowego,
ktorego wynik bedzie wigzacy [Dekret 2004]. Prezydent zdecydowal, ze Bialorusini
odpowiedza na jedno pytanie:

1. Czy pozwalasz pierwszemu Prezydentowi Republiki Biatorusi A.G. Luka-
szence uczestniczy¢ w charakterze kandydata w wyborach na stanowisko Prezydenta
Republiki Biatorusi i czy akceptujesz pierwsza czes¢ art. 81 Konstytucji Republiki
Biatorusi w nastepujgcym brzmieniu: ,,Prezydent jest wybierany na okres 5 lat
bezposrednio przez obywateli Republiki Bialorusi na podstawie powszechnego,
wolnego, rownego i bezposredniego prawa wyborczego™!!.

Tabela 6. Wyniki referendum ogo6lnopanstwowego w Republice Biatorusi z 17 pazdziernika 2004 roku

Liczba oby- | Liczba oby- Llczll?akopy- Llczll?akol?y- Liczba aloséw | Liczba aloss
. wateli, ktorzy | wateli, ktorzy watell, ktorzy | watelt, ktorzy | Liczba glosow | Liczba glosow
Pytanie o dpovx;ie dzieli | o dpowjie dzicli odpowiedzieli | odpowiedzieli | niewaznych niewaznych
22" (wmln) | ,za” (w proc.) przeciw” przeciw” (w mln) (w proc.)
” ” ) (w mln) (W proc.)
Pytanie |5 548 477 87,97 691917 10,97 67 001 1,06
Liczba obywateli uprawnionych do udziatu w referendum: 6 986 163
Liczba obywateli, ktorzy wzieli udziat w referendum: 6 307 395
Frekwencja w referendum (w proc.): 90,28

Zrodto: Coobmenne Llenranproii Komuccnn Pecriy6mmkn Bemapych 1o BEIGOpaM i TPOBEICHIIO PECTTyOIHKAHCKIX
pedepeHnyMoB 0 pesynTarax peciyOnukanckoro pedepenayma 17 oxrsiopst 2004 roxa, http://www.rec.gov.by/sites/
default/files/pdf/Archive-Referenda-2004-Itogi-pdf (dostep: 16.06.2016) oraz http://www.c2d.ch/detailed _display.php?/
name=rotes&table=votes&id=39265&continent=Europe&countrygeo=116&stategeo=&citygeo=&level=1&recent=1
(dostep: 16.06.2016).

" Ibidem. W stosunku do pytania referendalnego sformutowano istotne zarzuty formalne. Pomimo
sformutowania pytania w jednym zdaniu w rzeczywistosci pytanie bylo zdaniem ztozonym sktadajacym
si¢ z dwoch pytan [Opinion]. W rzeczywistosci na powyzsze pytanie mozna bylo odpowiedzie¢ na trzy
sposoby: 1. tak (jestem za ponownym startem A. Lukaszenki w wyborach prezydenckich), tak (jestem za
zmiang artykutu 81 Konstytucji Republiki Biatorusi); 2. nie (nie jestem za ponownym startem A. Lukaszenki
w wyborach prezydenckich), tak (jestem za zmiang artykutu 81 Konstytucji Republiki Biatorusi); 3. nie (nie
jestem za ponownym startem A. Lukaszenki w wyborach prezydenckich), nie (nie jestem za zmiang artykutu
81 Konstytucji Republiki Biatorusi). Opcja 4. tak (jestem za ponownym startem A. Lukaszenki w wyborach
prezydenckich), nie (nie jestem za zmiang artykutu 81 Konstytucji Republiki Biatorusi) nie wchodzita w gre,
poniewaz, aby Lukaszenka wystartowal ponownie, trzeba byto dokona¢ nowelizacji Konstytucji, czyli ten
wariant byt tozsamy z propozycja pierwsza. Tymczasem Biatorusini mogli odpowiedzie¢ tylko na pytanie
,»tak’ lub ,,nie”, ewentualnie odda¢ gtos niewazny. Zgodnie z przepisami pytanie referendalne powinno by¢
sformutowane w sposob doktadnie okre$lony, zrozumiaty i niebudzacy watpliwosci interpretacji wynikow.
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Referendum przeprowadzono w dniu wyborow parlamentarnych. Frekwencja
referendalna byta najwyzsza z dotychczas przeprowadzonych referendéw ogol-
nopanstwowych i wyniosta 90,28% uprawnionych. Oznaczato to dalszy wzrost
0 6,14 punktu procentowego w stosunku do referendum z 1996 roku oraz 25,5 punktu
procentowego w stosunku do referendum z 1995 roku. Za przyjeciem zmiany za-
glosowato 87,97% bioracych udziat w referendum. Tymczasem niezalezne o$rodki
badawcze wskazywaly poparcie zdecydowanie nizsze'?. Referendum stanowito
dalszy etap procesu wzmacniania wladzy prezydenta.

ZAKONCZENIE

Instytucja referendum zostata wpisana w biatoruski system prawny. Dotychczas
referendum na szczeblu panstwowym zorganizowano trzy razy: w 1995, 1996 1 2004
roku. Bialorusini odpowiadali odpowiednio na cztery i siedem pytan oraz jedno pyta-
nie. Istotg referendow ogdlnopanstwowych jest legitymizowanie polityki prezydenta
Biatorusi Aleksandra Lukaszenki. W przypadku Bialorusi w petni znajduje potwier-
dzenie pojecie ,,legitymizacji plebiscytarnej”. Referenda sg wykorzystywane przez
prezydenta, aby obywatele bezposrednio, z pominigciem wladzy przedstawicielskiej,
udzielali poparcia prezydentowi, przy jednoczesnym odrzuceniu polityki przeciw-
nikow politycznych prezydenta. Nawet jesli w stosunku do organizacji referendow
sa formulowane bardzo powazne zarzuty formalne i merytoryczne, nie zmienia to
polityki rezimu, ktoéry odwotuje si¢ do instytucji referendum w celu stworzenia po-
zorow obowigzywania zasad panstwa prawa, pluralizmu politycznego i demokracji.
Tymczasem referendum ma charakter fasadowy, stuzy jedynie legitymizowaniu
polityki prezydenckiej i umacnianiu pozycji ustrojowej instytucji prezydenta.
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THE INSTITUTION OF A NATIONAL REFERENDUM IN
THE REPUBLIC OF BELARUS AFTER 1991

Abstract: The institution of the referendum is one of several examples of direct democracy which is the
opposite, but at the same time complement, representative democracy. The article was analyzed regarding
the use of institutions in the authoritarian regime on the example of the Republic of Belarus. After 1991,
the Republic of Belarus held a national referendum three times: in 1995, 1996 and 2004. In all cases,
referendums have served to legitimize the policies of President Alexander Lukashenko and strengthening
the political position of the institution of President of the Republic of Belarus.

Keywords: referendum, direct democracy, the authoritarian regime, the Republic of Belarus
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