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ABSTRAKT

Celem artykutu jest przyblizenie rozwiazan prawnych w zakresie finansowania partii politycznych obo-
wigzujacych na Ukrainie w okresie niepodlegltosci. Analizie poddano m.in.: przepisy Ustawy o zrzeszaniu
si¢ obywateli z 1992 r., Ustawy o partiach politycznych na Ukrainie z 2001 r., Ustawy o wniesieniu zmian
do niektorych aktow normatywnych Ukrainy w zwigzku z wprowadzeniem panstwowego finansowania
partii politycznych na Ukrainie z 2003 r., Ustawy o wniesieniu zmian do niektorych aktow ustawodawczych
Ukrainy w zakresie zapobiegania i przeciwdziataniu politycznej korupcji z 2015 r., a takze normy prawne
zawarte w ordynacjach wyborow parlamentarnych.

Artykut podzielono na cztery glowne czgsci: finansowanie partii politycznych w uwarunkowaniach
ustawy o zrzeszaniu si¢ obywateli i ustawy o partiach politycznych, finansowanie kampanii wyborczej
w $wietle ordynacji wyborow parlamentarnych, zmiany wprowadzone w zakresie finansowania partii
politycznych po Euromajdanie oraz stosunek spoteczenstwa wobec finansowania partii politycznych.

Stowa kluczowe: finansowanie partii politycznych, Ukraina, ustawa, ordynacja wyborcza

WSTEP

Zasadniczym celem artykutu jest przyblizenie rozwiagzan prawnych obowiazuja-
cych na Ukrainie w okresie niepodleglosci w zakresie finansowania partii politycznych'.
Postuzono si¢ przy tym metoda badawcza okreslang mianem metody instytucjonal-

! Przez finansowanie partii politycznych nalezy rozumie¢ ,konfiguracj¢ zrodet, z ktorych partie
polityczne czerpia $rodki finansowe niezbedne dla utrzymania i funkcjonowania struktury organizacyjnej
oraz prowadzenia kampanii wyborczych” [Herbut 1999: 51].
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no-prawnej. Przedmiotem badan staty si¢ wigc przepisy zawarte w poszczegol-
nych aktach prawnych. Analizie poddano m.in.: Ustawe o zrzeszaniu si¢ obywateli
z 16 czerwca 1992 r., Ustawe o partiach politycznych na Ukrainie z 5 kwietnia
2001 r., Ustawe o wniesieniu zmian do niektorych aktow normatywnych Ukrainy
w zwiagzku z wprowadzeniem panstwowego finansowania partii politycznych na
Ukrainie z 27 listopada 2003 r., a takze przepisy kolejnych ordynacji wyboréw par-
lamentarnych, w tym: Ustawy o wyborze deputowanych ludowych Ukrainy z 18 li-
stopada 1993 r., Ustawy o wyborze deputowanych ludowych Ukrainy z 24 wrze$nia
1997 r., Ustawy o wyborze deputowanych ludowych Ukrainy z 18 pazdziernika
2001 r., Ustawy o wyborze deputowanych ludowych Ukrainy z 25 marca 2004 r. oraz
Ustawy o wyborze deputowanych ludowych Ukrainy z 17 listopada 2011 r. Ponadto
analiza objeto przepisy Ustawy o wniesieniu zmian do niektoérych aktéw ustawo-
dawczych Ukrainy w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania politycznej korupcji
z 8 pazdziernika 2015 r. Ten akt prawny zashuguje na szczego6lng uwage, gdyz na
mocy jego przepisow ukrainskie partie polityczne po raz pierwszy w okresie niepod-
legtosci otrzymaty bezposrednie finansowanie z budzetu panstwa. Ponadto w artykule
przyblizono stosunek spoteczenstwa ukrainskiego do wprowadzenia panstwowego
finansowania partii, na co pozwolily wyniki badan przeprowadzonych w listopadzie
2015 r. przez Fundacje¢ ,,Inicjatywy Demokratyczne im. Ilko Kuczeriwa” i Ukraifiskie
Centrum Badan Ekonomicznych i Politycznych im. Oteksandra Razumkowa.

FINANSOWANIE PARTII POLITYCZNYCH W SWIETLE USTAWY O ZRZESZANIU SIE
OBYWATELI I USTAWY O PARTIACH POLITYCZNYCH

Ukrainski ustawodawca do kwestii finansowania partii politycznych odniost si¢
juz w Ustawie o zrzeszaniu si¢ obywateli uchwalonej 16 czerwca 1992 r. [3axon
1992]. Zapewnit organizacjom zrzeszajagcym obywateli, w tym partiom politycznym,
prawo do posiadania ,,$rodkdw pieni¢znych i innego majatku, niezbgednego do re-
alizacji dziatalnosci statutowej” (art. 21). Do zroédel majatku partii zaliczono: prawa
wilasnosci, $rodki pieni¢zne i majatek przekazany przez zatozycieli partii, jej czton-
kow oraz panstwo; sktadki zatozycielskie i cztonkowskie; darowizny od obywateli,
przedsiebiorstw, urzedow i organizacji; majatek pozyskany za srodki wlasne, wptywy
ze sprzedazy publikacji spoteczno-politycznych oraz innych materiatdow agitacyjnych,
a takze dochody uzyskane ze sprzedazy produktéw z symbolika partii, organizowanych
festiwalow, wystaw 1 wyktadow oraz ,,innych przedsigwzig¢ politycznych” (art. 21).
Ustawodawca wskazat ponadto, z jakich zrodet majatek partii nie moze pochodzié.
Zakazem finansowania partii objeto pafnstwa i organizacje zagraniczne, organizacje
mig¢dzynarodowe, obcokrajowcow oraz osoby bez obywatelstwa; organy, przedsic-
biorstwa, urzedy i organizacje panstwowe z wyjatkiem sytuacji przewidzianych przez
prawo; przedsigbiorstwa, w ktorych udziat panstwa lub udzialowca zagranicznego
przewyzsza 20%, a takze niezalegalizowane zrzeszenia obywateli oraz anonimowych
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ofiarodawcow. Partiom politycznym zakazano rowniez prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, otrzymywania dochodow z akcji i innych papieréw wartosciowych oraz
posiadania rachunkéw w bankach zagranicznych (art. 22, 24). Partie zobligowano do
corocznego publikowania swoich budzetéw, za$ kontrolg nad Zrodtami i wielkoscia
wplywdw powierzono ,,organom finansowym’ (art. 22, 25).

W przyjetej 28 czerwca 1996 r. Konstytucji Ukrainy ustawodawca nie odniost si¢
do kwestii finansowania partii politycznych [Kadapcekuii 2008: 255-256]. Regulacje
prawne tego zagadnienia znalazty si¢ jednak w Ustawie o partiach politycznych na
Ukrainie uchwalonej 5 kwietnia 2001 r. [3axon 2001]. Kwestii finansowania partii
politycznych poswigcono rozdziat V ustawy. Zapewniono w nim partiom prawo do
posiadania ,,wlasnego majatku ruchomego i nieruchomego, srodkow pieni¢znych,
wyposazenia i transportu” oraz prawo do dzierzawy majatku ruchomego i nierucho-
mego (art. 14). Zastrzezono przy tym, iz majatek moze by¢ wykorzystany wylacznie
z zamiarem realizacji celéw statutowych. Przepisy ustawy o partiach politycznych,
w przeciwienstwie do ustawy o zrzeszaniu si¢ obywateli, nie okreslity jednak Zzrodet
majatku partii. Wskazaty jedynie, skad nie moze on pochodzi¢, co nalezy uzna¢ za
swoiste rozwigzanie na tle przepisow regulujacych zrédta finansowania partii w po-
szczegoblnych panstwach europejskich [Chmaj 2006: 129—130]. Zakazem finansowania
partii politycznych objeto organy wiadzy panstwowej i samorzadu terytorialnego?;
przedsigbiorstwa, instytucje i organizacje panstwowe oraz komunalne, jak réwniez
przedsigbiorstwa, instytucje i organizacje, ktorych czgs¢ majatku stanowiag udzia-
ly bedace wiasnoscig panstwowa lub komunalng; panstwa obce oraz ich obywateli,
przedsigbiorstwa, instytucje i organizacje; organizacje dobroczynne i religijne; osoby
anonimowe lub postugujace si¢ pseudonimem, a takze partie polityczne niewcho-
dzace w sktad koalicji wyborczej [3akon 2001: art. 14; Pietnoczka 2014: 23]. I tak,
w porownaniu do przepisoOw ustawy o zrzeszaniu si¢ obywateli zauwazymy, iz katalog
zakazanych zrodel majatku partii uzupetniono m.in. o organy samorzadu terytorial-
nego, komunalne przedsigbiorstwa, urzedy i organizacje, organizacje dobroczynne
i religijne oraz partie polityczne niewchodzace w sktad koalicji wyborczej. Natomiast
wylaczono z niego m.in. niezalegalizowane zrzeszenia obywateli. W §wietle przepisow
ustawy o partiach politycznych, w przypadku gdyby na rachunek partii wptynety srodki
z niedozwolonych Zrodel, informacje o tym banki miaty przekazywa¢ ministerstwu
sprawiedliwosci®. W rezultacie $rodki, ktore trafity do partii niezgodnie z normami
ustawy, mialy zosta¢ przekazane do budzetu panstwa (art. 15). W mysl art. 17 partie
zobligowano do corocznego publikowania sprawozdan finansowych o dochodach
i wydatkach oraz sprawozdan o majatku. Sprawozdania miaty ukazywac si¢ w ogol-
noukrainskich srodkach masowego przekazu.

2 Z wylaczeniem sytuacji przewidzianych przez prawo.

3 W mysl przepisow Ustawy o wniesieniu zmian do niektorych aktéw ustawodawczych Ukrainy
w zakresie dzialalno$ci Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Ukrainy... z dnia 16 pazdziernika 2012 r. stowa ,,Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci Ukrainy” zastapiono przez ,,centralny organ wtadzy wykonawczej, realizujacy
panstwowa polityke w zakresie panstwowej rejestracji (legalizacji) zrzeszen obywateli i innych struktur
spotecznych” [3axon 2012].
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W Ustawie o partiach politycznych na Ukrainie nie przewidziano mozliwosci
finansowania partii z budzetu panstwa*. Sytuacje t¢ miata zmieni¢ Ustawa o wnie-
sieniu zmian do niektérych aktoéw normatywnych Ukrainy w zwiazku z wprowa-
dzeniem panstwowego finansowania partii politycznych na Ukrainie z 27 listopada
2003 r., ktéra znowelizowano m.in. przepisami ustawy o partiach politycznych [3axon
2004]. Otéz w mysl przepisoOw ustawy z budzetu panstwa miano przekazac¢ srodki na
finansowanie dziatalno$ci statutowej partii (art. 17-1). Ponadto zapewniata ona par-
tiom prawo do uzyskania zwrotu wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem kampanii
wyborczej (art. 17-4). Do wsparcia finansowego z budzetu panstwa uprawniono te
partie, ktore podczas ostatnich wyborow parlamentarnych uzyskaty co najmniej 4%
glosow, a takze partie wchodzace w sktad koalicji wyborczych, ktére rowniez zdotaty
uzyska¢ co najmniej 4% glosow (art. 17-3—17-4). W mysl przepisow koncowych
i przej$ciowych ustawy finansowanie partii politycznych z budzetu panstwa miato
nastgpi¢ na podstawie wynikow kolejnych wyboréw parlamentarnych.

W zwiazku z tym, ze wybory parlamentarne odbyty si¢ w 2006 r., partie politycz-
ne mialy uzyskaé po raz pierwszy wsparcie ze srodkow publicznych juz w 2007 r.
Stato si¢ jednak inaczej. Rada Najwyzsza Ukrainy (RN), uchwalajac budzet na rok
2007, zawiesila wykonywanie norm znowelizowanych Ustawy o partiach politycz-
nych Ukrainy i Ustawy o wyborze deputowanych ludowych Ukrainy, przewidujacych
wsparcie partii politycznych z budzetu panstwa. Natomiast w 2007 r., uchwalajac
ustawe budzetowa na rok 2008, uchylita przepisy zaktadajace panstwowe finansowa-
nie partii politycznych [Kononuyk 2017]. Ostatecznie wigc normy z listopada 2003 r.
przewidujace udzielenie wsparcia partiom politycznym ze §rodkdéw publicznych nie
zostaty wprowadzone w zycie.

FINANSOWANIE KAMPANII WYBORCZEJ W SWIETLE ORDYNACII
WYBOROW PARLAMENTARNYCH

Pierwsze wybory parlamentarne w warunkach niepodlegtej Ukrainy przepro-
wadzono w 1994 r. Odbyty si¢ one na podstawie Ustawy o wyborze deputowanych
ludowych z 18 listopada 1993 roku [3axon 1993]. W mys$l przepisow ordynacji kam-
pania wyborcza miata by¢ finansowana ze §rodkoéw panstwowych, partii politycznych,
koalicji wyborczych i kandydatéw oraz darowizn od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych
(art. 36 ust. 1). Przepisy ustawy gwarantowaly wydrukowanie na koszt panstwa po
2 tys. egzemplarzy plakatow wyborczych dla kazdego kandydata (art. 33 ust. 1).
Zapewnity réwniez prawo do bezplatnego czasu antenowego w publicznych stacjach
radiowych i telewizyjnych oraz bezptatnego umieszczenia programu wyborczego
w prasie wydawanej przez panstwowe organy wykonawcze i organy samorzadowe

4 Na temat zrodet finansowania partii politycznych w wybranych pafnistwach europejskich zob. np.:
Herbut [1999: 52-54]; Grylak, Zmigrodzki [2008: 308-310].
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(art. 34 ust. 1-2). Przepisy ordynacji zezwolity kandydatom na posiadanie whasnego
funduszu wyborczego®, tworzonego ze srodkdéw wiasnych kandydata, srodkow partii
politycznych oraz darowizn obywateli Ukrainy i 0s6b prawnych zarejestrowanych na
Ukrainie® (art. 36 ust. 4). Poczatkowo w $wietle przepisdw ordynacji wielko$¢ whasnego
funduszu wyborczego kandydata nie mogta przekracza¢ stu minimalnych wynagrodzen
za pracg. Na mocy noweli z wrze$nia 1995 r. nastapity jednak zmiany w tym zakresie.
I tak, wielkos$¢ funduszu nie mogta juz wynosi¢ wiecej niz rownowartos¢ dwudziestu
nieopodatkowanych minimalnych wynagrodzen [Pietnoczka 2014: 30-31].

Ustawa o wyborze deputowanych ludowych z 24 wrzeénia 1997 r. wprowadzajaca
mieszany system wyborczy w miejsce dotychczasowego systemu wiekszosciowego
umozliwita tworzenie oprocz funduszy wyborczych kandydatéw — w przypadku wy-
boréw w okregach jednomandatowych — takze fundusze wyborcze partii politycznych
oraz koalicji wyborczych rywalizujacych w ogélnopanstwowym okrggu wielomanda-
towym [3axon 1997]. Pierwszy z nich byt tworzony ze §rodkow wiasnych kandydata
oraz darowizn obywateli Ukrainy i 0s6b prawnych, za$ fundusz wyborczy partii oraz
koalicji wyborczej odpowiednio ze srodkow wiasnych partii lub koalicji, a ponadto
darowizn obywateli ukrainskich i os6b prawnych. Zakazem dokonywania wplat na
rzecz funduszy wyborczych objeto organy wladzy panstwowej, organy samorzado-
we, panstwowe przedsigbiorstwa, urzedy 1 organizacje, zagraniczne osoby fizyczne
i prawne, osoby anonimowe, a takze organizacje i zrzeszenia miedzynarodowe (art. 37
ust. 3). W mysl ustawy kontrole nad wplywami i wydatkami z funduszu wyborczego
miata sprawowac Centralna Komisja Wyborcza, okrggowe komisje wyborcze, organy
podatkowe oraz banki, w ktorych zatozono rachunki (art. 37 ust. 5). Warto odnotowac,
iz przepisy ordynacji nie przewidywaty ograniczen wielkoSci wlasnych funduszy
wyborczych [Baluk 2006: 257].

Takie ograniczenia wprowadzita natomiast Ustawa o wyborach deputowanych
ludowych Ukrainy z 18 pazdziernika 2001 r. [3akon 2001b]. W mysl art. 36 ust. 3 ordy-
nacji wielko$¢ funduszu wyborczego partii i koalicji wyborczych nie mogta przekroczy¢
150 tys. nieopodatkowanych minimalnych wynagrodzen, za$ kandydata ubiegajacego
si¢ o mandat w okregu jednomandatowym — 10 tys. nieopodatkowanych minimalnych
wynagrodzen. Ustawodawca zaprowadzit rowniez gorna granice dla wptat dokony-
wanych przez osoby fizyczne. Ot6z nie mogla ona przekroczy¢ 1 tys. nieopodatkowa-
nych minimalnych wynagrodzen (art. 36 ust. 4). Prawa dokonywania wplat na rzecz
funduszu wyborczego, podobnie jak w swietle przepisoéw ordynacji z 1997 r., zostali
pozbawieni obcokrajowcy i osoby anonimowe, a ponadto osoby bez obywatelstwa
oraz te osoby fizyczne, ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza i maja w dniu prze-
kazania darowizny na rzecz funduszu dtug wobec budzetu ,jakiegokolwiek szczebla”
(art. 36 ust. 5). Przepisy ustawy uniemozliwity takze — w odréznieniu od poprzedniej
ordynacji — dokonywanie wptat na rzecz funduszu wyborczego przez osoby prawne.

5 Wiasnego funduszu wyborczego nie przewidywaty przepisy ordynacji z 1989 r., na podstawie
ktorej odbyty si¢ wybory do RN USRR w 1990 r. [Baluk 2006: 253-254].
¢ Z wyjatkiem przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym.
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Kolejnych zmian w zakresie finansowania kampanii wyborczych dokonata Usta-
wa o0 wyborze deputowanych ludowych Ukrainy z 25 marca 2004 r. [3axon 2004].
W mysl przepisow ordynacji tworzono juz tylko fundusze wyborcze partii politycz-
nych i koalicji wyborczych, co byto zwigzane z wprowadzeniem proporcjonalnego
systemu wyborczego w miegjsce dotychczasowego systemu proporcjonalno-wigk-
szosciowego. W $wietle art. 40 ust. 1 fundusz wyborczy partii lub koalicji mogt by¢
zasilony $rodkami wtasnymi partii oraz dobrowolnymi wptatami dokonywanymi
przez osoby fizyczne nieprzekraczajacymi 400 minimalnych wynagrodzen (art.
40 ust. 2). W przypadku wysokos$ci srodkow wiasnych partii przekazywanych do
funduszu ustawodawstwa nie przewidziat zadnych ograniczen [Pietnoczka 2014:
37]. Podobnie jak w poprzedniej ordynacji prawa przekazania darowizny na rzecz
funduszu wyborczego pozbawiono obcokrajowcow, osob bez obywatelstwa i ano-
nimowych ofiarodawcow (art. 40 pkt 3). W tym katalogu nie znalazty si¢ juz jednak
osoby fizyczne bedace dtuznikami budzetéw jakiegokolwiek szczebla.

Ustawa o wyborach deputowanych ludowych z 17 listopada 2011 r. przywrocita
mieszany system wyborczy, a w zwigzku z tym dokonata réwniez pewnych zmian
w zakresie formowania funduszu wyborczego [3axon 2011]. Przewidziata dwa jego
rodzaje, a mianowicie fundusz partii politycznych i fundusz kandydatow rywalizuja-
cych w jednomandatowych okrggach wyborczych’. Pierwszy z nich jest formowany
ze $rodkow partii oraz darowizn od 0sob fizycznych, za$ drugi ze $rodkow wiasnych
kandydata oraz rowniez darowizn od 0séb fizycznych (art. 50 ust. 1). Podobnie jak
w przypadku poprzedniej ordynacji dobrowolna wptata na rzecz funduszu wyborczego
partii nie moze przewyzszy¢ 400 minimalnych wynagrodzen. Natomiast w przypadku
funduszu wyborczego kandydata taka wptata nie moze przekroczy¢ rownowartosci
20 minimalnych wynagrodzen (art. 50 ust. 2) [Pietnoczka 2014: 39]. Ustawodawca nie
przewidziat ograniczen dotyczacych wysokosci srodkéw wiasnych partii (a ponadto
liczby wptat) przekazywanych do funduszu wyborczego partii. To rozwigzanie przyjeto
réwniez w przypadku srodkow wiasnych kandydata w okrggu jednomandatowym zasi-
lajacych jego fundusz wyborczy (art. 50 ust. 2). Tak samo jak w przepisach poprzedniej
ordynacji prawa przekazania darowizny na rzecz funduszu wyborczego pozbawiono ob-
cokrajowcow, 0sob bez obywatelstwa oraz anonimowych ofiarodawcow (art. 50 ust. 3).

ZMIANY WPROWADZONE W ZAKRESIE FINANSOWANIA PARTII
POLITYCZNYCH PO EUROMAIJDANIE

Sytuacja w zakresie finansowania partii politycznych ulegla bardzo duzej zmianie
dopiero po Euromajdanie, gdy sity polityczne, ktére doszly do wtadzy, bardzo mocno
akcentowaty potrzebe zwalczania korupcji, w tym politycznej. 19 czerwca 2015 r.

7 W ordynacji nie znalazly si¢ zapisy dotyczace tworzenia funduszu wyborczego koalicji, gdyz nie
przewiduje ona mozliwosci uczestnictwa koalicji w wyborach parlamentarnych.
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zarejestrowano w RN projekt Ustawy o wniesieniu zmian do niektorych aktow usta-
wodawczych Ukrainy w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania politycznej korupcji.
Projekt zgtosili deputowani reprezentujacy Koalicje Petra Poroszenki (brox Ilempa
Topowenxka), Front Ludowy (Hapoonuii ¢oponm) oraz Zjednoczenie ,,Samopomoc”
(06 °eonanns ,, Camonomiu”’). Wérdd nich byli m.in. Jurij Lucenko, Serhij Leszczenko,
Andrij Parubij, Wiktoria Siumar, Jehor Soboliew, Swittana Zaliszczuk, Mustafa Najem
i Hanna Hopko [/Ipoexm 3axony 2015]. W projekcie przewidziano wprowadzenie
zmian w prawie w zakresie finansowania partii politycznych oraz kampanii wybor-
czej, ktorych zasadniczym zadaniem mialo by¢ ,,zmniejszenie ryzyka wystgpowania
politycznej korupcji” [[losicniosanvua 2015: 3—4]. Inicjatorzy projektu, uzasadniajac
potrzebe przyjecia ustawy, wymienili wiele przy$wiecajacych jej celow, a mianowicie
zwigkszenie niezalezno$ci finansowej partii, zmniejszenie ich zaleznosci od prywat-
nych sponsoréw w postaci oligarchéw i grup przemystowo-finansowych, wzmocnie-
nie demokracji wewnatrzpartyjnej, stworzenie niezbednych warunkéw dla uczciwe;j
konkurencji migdzypartyjnej oraz rozwoju nowych partii®, wprowadzenie ograniczen
w zakresie wielkosci dokonywanych wptat oraz zwigkszenie jawnosci finansowania
partii i ich organizacji terenowych oraz kampanii wyborczych. Wskazano rowniez na
koniecznos¢ objecia skuteczng kontrolg panstwows finansowania partii oraz kampanii
wyborczych, ustanowienia skutecznych sankcji za tamanie prawa w tym zakresie,
wprowadzenia do ukrainskiego ustawodawstwa mi¢dzynarodowych standardéw finan-
sowania dziatalnosci politycznej, a takze zapewnienia za pomocg wsparcia finansowego
zréwnowazonego przedstawicielstwa plci w RN oraz radach terenowych. Potrzebg
przyjecia ustawy uzasadniono ponadto konieczno$cig realizacji zalecen w zakresie
zapewnienia jawnosci finansowania polityki sformutowanych przez Grupg Panstw
Przeciwko Korupcji, Komisje Wenecka oraz Biuro Inicjatyw Demokratycznych i Praw
Czlowieka; jak rowniez koniecznoscig przys$pieszenia liberalizacji ruchu wizowego
mig¢dzy Ukraing a Unig Europejska [[losicniosansnua 2015: 3-41].

Inicjatorzy projektu podkreslili, iz dotychczas prawo ukrainskie nie okreslato
wymagan wobec tre$ci corocznych sprawozdan partii o dochodach i wydatkach oraz
sprawozdan o majatku partii. Ponadto sprawozdania te nie byty sktadane do organu
wiadzy, lecz musiaty by¢ tylko upublicznione. Jak zaznaczono, w zwigzku z tym
ze nie przewidziano odpowiedzialno$ci za ich nieupublicznienie, partie najczescie]
nie podawaly do wiadomosci publicznej ich tresci lub ich nawet nie sporzadzaty.
Natomiast w przypadku upublicznianych sprawozdan zawieraly one wytacznie infor-
macje o og6lnej wielkosci wpltywow 1 wielkosci wydatkow oraz warto$ci majatku.
W zwiazku z powyzszym spoteczenstwo bylo pozbawione informacji na temat zrodet
finansowania partii politycznych i wielko$ci wptywow z poszczeg6lnych zrodet oraz
celow, na ktore bylty wydawane $rodki. Deputowani zaznaczyli rowniez, iz prawo
ukrainskie jak dotad nie przewidywato koniecznosci zawierania w sprawozdaniach

8 W tym i tych, ktére nie pokonaly progu wyborczego, ale cieszyly si¢ ,,znacznym” poparciem
wyborcow.



126 PAWEL PIETNOCZKA

partii politycznych informacji o dochodach i wydatkach terenowych organizacji partii
posiadajacych status osoby prawnej [[{osicniosanvna 2015: 1-2].

Ponadto obowiazujacym przepisom Ustawy o partiach politycznych na Ukrainie
zarzucono, ze nie zostaly one uzgodnione z zapisami ordynacji wyborczych, w zwiaz-
ku z czym partie polityczne uzyskaty mozliwos¢ tatwego omijania przepisow ogra-
niczajacych finansowanie kampanii wyborczej. Zwrdcono m.in. uwagg, iz przepisy
ordynacji zabraniaty dokonywania wptat do funduszu wyborczego partii przez osoby
prawne. Na przekazywanie partiom srodkdéw przez osoby prawne zezwalala jednak
ustawa o partiach politycznych. Tak otrzymane Srodki partie mogly zgodnie z prawem
wptaci¢ do funduszu wyborczego w charakterze srodkow wilasnych [[osicniosanvna
2015: 2]. Do zarzutéw kierowanych pod adresem obowigzujacych przepisow, ktore
nie byly w stanie zapewni¢ jawno$ci finansowania partii politycznych, nalezy jeszcze
doda¢ brak organu wyposazonego w kompetencje niezbedne do badania sprawozdan
pod wzgledem zgodnosci z prawda zawartych w nich informacji, a takze brak sankcji
za naruszenie przepisow ustawy [///eeoa 2010: 666].

Ustawa o wniesieniu zmian do niektorych aktow ustawodawczych Ukrainy w za-
kresie zapobiegania i przeciwdzialania politycznej korupcji zostata uchwalona 229 glo-
sami w dniu 8 pazdziernika 2015 1. [3axon 2015]. Uzyskata poparcie frakcji BPP,
NF, Samopomocy i Ogélnoukrainskiego Zjednoczenia ,,0jczyzna” (Bceykpaincvke
00 'eonanns ,, bamoxiswuna ) oraz czgsci deputowanych pozafrakcyjnych. Ustawa nie
znalazta natomiast akceptacji Koalicji Opozycyjnej (Onosuyiiinuii 6n10x) i Radykalnej
Partii Oteha Laszki (Paouxanvna napmis Oneca Jlawxa) oraz grup parlamentarnych
— Partii ,,Odrodzenie” (Ilapmis ,, Biopooocenna ™) 1 frakeji Wola Ludu (Bonsa napo-
0y) [[loimenne 2015]. Ustawa dokonata nowelizacji wielu aktow prawnych, w tym
réwniez ustawy o partiach politycznych. W mysl znowelizowanego art. 14 wsparcie
materialne i finansowe partie moga otrzymywa¢ w dwoch formach, a mianowicie
w postaci ,,wkladu na rzecz wsparcia partii” oraz panstwowego finansowania statu-
towej dziatalno$ci partii. Wktad na rzecz wsparcia partii w §wietle przepisow ustawy
stanowia $rodki pieni¢zne lub inny majatek, przywileje, ulgi, ushugi, kredyty, pozyczki,
sktadki cztonkowskie, towary, prace lub ustugi $wiadczone na zasadach ulgowych
dla partii lub jej organizacji terenowej, a takze sponsorowane przez osoby trzecie
przedsiewziecia majace na celu udzielenie wsparcia partii. Nowela przewidziata ogra-
niczenie rozmiarow srodkow przekazywanych dla partii politycznych. Otoz wielkos¢
wplaty dokonanej przez osobg fizyczna nie moze przekroczy¢ w skali roku czterystu
minimalnych wynagrodzen za prace, zas w przypadku os6b prawnych nie moze by¢
wyzsza od rownowartos$ci o§miuset wynagrodzen (art. 15).

W mysl znowelizowanego art. 15 zakazem finansowania partii politycznych
objeto organy wladzy panstwowej i samorzadu terytorialnego; przedsicbiorstwa,
instytucje i organizacje panstwowe oraz komunalne, a takze osoby prawne, ktorych
co najmniej 10% kapitalu zakladowego nalezy do panstwa lub organu samorzadu
terytorialnego; panstwa obce, zagraniczne osoby fizyczne i prawne oraz osoby bez
obywatelstwa; niezarejestrowane zrzeszenia obywateli, stowarzyszenia dobroczynne
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i religijne oraz osoby anonimowe lub postugujace si¢ pseudonimem. Do niedo-
zwolonych zrédet majatku partii zaliczono réwniez inne partie polityczne; osoby
fizyczne i prawne, ktore zalegaja ze sptatg podatkdéw; ukrainskich obywateli, ktorzy
nie ukonczyli 18. roku zycia i obywateli, ktorych sad uznat za niezdolnych do czyn-
nosci prawnych; a takze osoby fizyczne i prawne, z ktorymi w celu realizacji potrzeb
panstwa lub samorzadu terytorialnego zawarto umow¢ obejmujacg wykonanie prac,
kupno towardw lub ustug na podstawie Ustawy o realizacji zamowien publicznych’.

Ustawe o partiach politycznych uzupetniono o rozdziat IV po§wigcony panstwo-
wemu finansowaniu partii politycznych. Art. 17-1 wyro6znil dwie formy wsparcia
partii politycznych z budzetu panstwa, mianowicie finansowanie statutowej dziatal-
nosci partii niezwigzanej z jej udziatlem w wyborach parlamentarnych, prezydenckich
1 samorzadowych oraz zwrot wydatkow partii zwigzanych z prowadzeniem kampanii
wyborczej w wyborach parlamentarnych.

W mysl art. 17-2 corocznie na finansowanie statutowej dzialalno$ci partii po-
litycznych bedzie przekazywana suma otrzymana w wyniku pomnozenia 0,02 wy-
soko$ci minimalnego wynagrodzenia!® przez liczbe wyborcow, ktorzy wzieli udziat
w glosowaniu w wielomandatowym okregu wyborczym podczas ostatnich wyborow
parlamentarnych''. Do panstwowego finansowania dziatalnosci statutowej upraw-
niono te partie, ktore w proporcjonalnym segmencie wyboréw parlamentarnych
uzyskaty co najmniej 2% glosow!'2. Decyzje o przyznaniu srodkow z budzetu panstwa
na finansowanie statutowej dziatalnosci poszczegélnych partii podejmuje Narodowa
Agencja ds. Zapobiegania Korupcji w ciggu pigciu dni od oficjalnego ogloszenia
wynikéw wyborow (art. 17-3)%3.

W swietle art. 17-4 do zwrotu wydatkow poniesionych w zwigzku z prowadze-
niem kampanii wyborczej uprawniono te partie, ktore w wyniku ostatnich wyborow
parlamentarnych uczestniczyly w podziale mandatéw. O przyznaniu partii zwrotu
wydatkoéw poniesionych na prowadzenie kampanii wyborczej rozstrzyga Centralna
Komisja Wyborcza w ciggu 60 dni od dnia oficjalnego ogloszenia wynikow wyborow
parlamentarnych. Decyzja ta jest podejmowana na podstawie sprawozdania finanso-
wego o wptywach i wydatkach z funduszu wyborczego partii. Srodki przewidziane

9 Zakaz obowiazuje w okresie obowigzywania umowy oraz jednego roku po jej wygasnieciu.

10 Wedtug stanu z 1 stycznia roku poprzedzajacego rok, w ktorym sg przekazywane srodki.

"W $wietle obowigzujacej ordynacji wyborczej wybory parlamentarne odbywaja si¢ na podstawie
systemu proporcjonalno-wigkszosciowego. Potowa mandatow jest obsadzana w ogdolnokrajowym wielo-
mandatowym okregu wyborczym na zasadzie proporcjonalnosci, za$ druga potowa w okrggach jednoman-
datowych na zasadzie wigkszo$ci wzgledne;.

12 W przypadku przedterminowych wyboréw 2014 1. do finansowania dziatalnosci statutowej ze $srodkow
panstwowych uprawniono tylko partie, ktore uzyskaty co najmniej 5% gloséw [BP zanposaouna 2015].

13 Partie polityczne po raz pierwszy $rodki na statutowa dzialalno$¢ uzyskaty w 2016 r. Na ten cel prze-
znaczono wowczas 391 min hrywien. Zgodnie z podziatem $rodkéw dokonanym przez Narodowa Agencje
ds. Zapobiegania Korupcji NF przyznano 100,545 mln hrywien, BPP — 99,087 mln, Samopomocy — 49 mln,
OB —42,840 mIn, RPOL —33,815 mln, Ojczyznie — 25,793 mln. Nalezy przy tym dodac, iz OB zrezygnowata
z przyznanych jej $srodkow, za§ NF 1 Samopomoc nie zdotaly wyda¢ ich w catosci. Dlatego tez pierwsza z nich
musiata zwréci¢ 3,92 mln, za$ druga — 1,87 mln hrywien [HA3K pozoinuno 2016; Caniit 2016].
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na zwrot kosztow sg ujmowane w budzecie panstwa na rok nastepujacy po roku,
w ktorym odbyly si¢ wybory parlamentarne.

Zgodnie z uchwalonymi przepisami partie polityczne zobowigzano do przed-
ktadania Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji cokwartalnych sprawozdan
z podpisem przewodniczacego partii oraz pieczecia partii, zawierajacych informacje
o majatku, wptywach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych. Ponadto zobligowano
je do ich opublikowania na oficjalnej stronie internetowe;j partii. Wérod danych, ktore sa
podawane do publicznej wiadomosci, znajduje si¢: imie, imi¢ odojcowskie, nazwisko
oraz miejsce zamieszkania osoby fizycznej, ktora przekazata darowizne na rzecz partii
politycznej (art. 17). Sprawozdanie w §wietle obowigzujacych przepiséw powinno
zawiera¢ informacje o majatku partii oraz jej wszystkich organizacji terenowych posia-
dajacych status osoby prawnej, a takze dacie dokonania kazdej wptaty na rzecz partii,
jej organizacji terenowe;j, funduszu wyborczego partii i jej organizacji terenowej, jak
réwniez wplacie na rzecz kandydata partii lub jej organizacji terenowej zard6wno w wy-
borach ogdlnokrajowych, jak i samorzadowych. Sprawozdania musza zawiera¢ rowniez
informacj¢ o wielkoséci wptat oraz dane 0sob fizycznych i 0oséb prawnych, ktore ich
dokonaly, jak réwniez informacje o wielkos$ci srodkow otrzymanych z budzetu panstwa
na finansowanie dziatalnosci statutowej oraz w ramach zwrotu wydatkow poniesionych
na prowadzenie kampanii wyborczej. Ponadto w sprawozdaniach partii politycznych
szczegotowo muszg by¢ ujete informacje o wydatkach. Nalezy podac daty poszczegol-
nych wydatkow dokonywanych z rachunku partii, jej organizacji terenowej, rachunku
funduszu wyborczego partii lub jej organizacji terenowej, jak rowniez kandydata partii
1jej organizacji terenowej w wyborach ogdlnokrajowych lub samorzadowych, a takze
dane podmiotu, ktory otrzymat ptatno$¢ oraz informacjg o przeznaczeniu i wielkosci
poszczegblnych wydatkow. Partie i jej organizacje terenowe zobligowano réwniez do
podawania informacji o ich zobowiazaniach finansowych (art. 17).

Do sprawozdania o majatku, dochodach, wydatkach i zobowigzaniach finan-
sowych partie polityczne muszg dotaczy¢ kopie dokumentéw potwierdzajacych
zawarte w nim informacje. W ciggu dziesi¢ciu dni od otrzymania sprawozdania partii
politycznej Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji publikuje je na okres co
najmniej pigciu lat na swojej oficjalnej stronie internetowe;.

STOSUNEK SPOLECZENSTWA WOBEC FINANSOWANIA PARTII POLITYCZNYCH

Chociaz ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie panstwowego finan-
sowania partii politycznych, to jednak warto odnotowa¢, iz odmiennego zdania
jest zdecydowana wigkszo$¢ ukrainskiego spoteczenstwa'4. Otoz z badan przepro-

!4 Kwestia wsparcia partii politycznych z budzetu panstwa nierzadko budzi kontrowersje. Na temat
argumentow przytaczanych przez zwolennikow i przeciwnikow panstwowego finansowania partii poli-
tycznych zob. np.: Chmaj, Sokot, Zmigrodzki [1999: 122-123].
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wadzonych w listopadzie 2015 r. przez Fundacje ,,Demokratyczne Inicjatywy” im.
Ilko Kuczeriwa i Ukrainskie Centrum Badan Ekonomicznych i Politycznych im.
Oleksandra Razumkowa wynika, iz taki rodzaj wsparcia partii politycznych ocenito
pozytywnie zaledwie 14,9% respondentow'>. Przeciwko panstwowemu finanso-
waniu partii wystapito az 76,2% badanych, za$ 8,8% nie zdotato zaja¢ stanowiska
wobec tego zagadnienia [Yu niompumyeme 2015; Cugopunk 2015: 4]. Natomiast
wsrod odpowiedzi, ktorych udzielano na pytanie: ,,Kto wedtug Pana/Pani powinien
finansowa¢ dziatalno$¢ partii?”, najczeéciej wskazywano lideréw partii — 39,9%,
cztonkow partii — 39,5% i zwolennikow partii — 31,1%!'6. Wedtug 14,1% obywateli
partie powinny by¢ wspierane przez biznesmendw, zas 13% uznato, iz przez panstwo
[Xmo, na Bawy oymky 2015]. Zatem z odpowiedzi udzielonych przez badanych
jednoznacznie wynika, iz finansowanie partii politycznych z budzetu panstwa nie
cieszy si¢ duzym poparciem wsrdéd mieszkancow Ukrainy. W tym konteks$cie wigc
shuszne moze si¢ wydawaé stwierdzenie Andreasa Umlanda i Miriam Kosmehl, iz
na Ukrainie, podobnie jak w innych panstwach postradzieckich, spoteczenstwo nie
rozumie, ze ,,finansowa niezalezno$¢ partii parlamentarnych jest niezbgdna do tego,
aby zlikwidowa¢ praktyke rozgrabiania bogactwa narodowego przez elity admini-
stracyjne, polityczne i biznesowe” [Ymmana, Kocmens 2016]. Jednoczesnie nalezy
pamigtac, iz partie polityczne nie ciesza si¢ duzym zaufaniem spolecznym i wiasnie
dlatego Ukraincy moga nie widzie¢ potrzeby w przekazywaniu im srodkow publicz-
nych. Otoz z przeprowadzonych w listopadzie 2015 r. przez Demokratyczne Inicja-
tywy 1 Centrum Razumkowa badan wynika, iz partie polityczne ciesza si¢ zaufaniem
zaledwie 12,8% mieszkancow (1,1% badanych udzielito odpowiedzi tak, za$ 10,7%
raczej tak)'’. Zdecydowana wickszos¢ Ukraincow, bo az 79,2% nie darzy zaufaniem
partii politycznych (39,2% — nie, 40% — raczej nie). Natomiast 9% respondentéw nie
byto w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie [Axoro miporo 2015]'. Bardzo podobne
wyniki uzyskato Centrum Razumkowa podczas badan przeprowadzonych w marcu
2015 roku®. Partie polityczne znalazty si¢ wowczas w gronie najgorzej ocenianych
przez spoteczenstwo instytucji. Na brak zaufania wobec partii politycznych wskazato
75,2% badanych, za$ zaufanie budzity one tylko wérod 12,7% respondentow; 12,1%
nie bylo w stanie odpowiedzie¢ na pytanie. Gorzej ocenione przez spoteczenstwo
zostaty tylko banki — 84,8% negatywnych odpowiedzi, rosyjskie srodki masowe-

15 Badanie przeprowadzono 14-22 listopada 2015 r. na probie 2009 respondentdw, ktorzy ukonczyli
18. rok zycia we wszystkich regionach Ukrainy z wyjatkiem anektowanego przez Rosj¢ Krymu oraz nie-
kontrolowanych przez Kijow czgséci terytoriow obwodu donieckiego i tuganskiego.

16 Respondenci mogli udzieli¢ kilku odpowiedzi.

17'W grudniu 2013 r. partie polityczne darzyto zaufaniem 20,9% spoteczenstwa, za$ nie miato do nich
zaufania 65,3%. Odpowiedzi nie byto w stanie udzieli¢ 13,7% respondentéw [Cunopunk 2015: 3].

'8 Badanie przeprowadzono w dniach 14-22 listopada 2015 .

19 Badanie przeprowadzono w okresie 6—12 marca 2015 r. na reprezentatywnej grupie 2009 oséb,
ktore ukonczyly 18. rok zycia. Badaniem objgto wszystkie regiony Ukrainy z wyjatkiem anektowanego
przez Rosj¢ Krymu oraz niekontrolowanych przez Kijow terendw obwodu donieckiego i tuganskiego.
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go przekazu — 83,2%, sady — 81,4% i prokuratura — 75,9%?. Natomiast najlepiej
spoteczenstwo ukrainskie ocenito Cerkiew — 66,2% pozytywnych odpowiedzi, Sity
Zbrojne Ukrainy — 60,9%, Narodowa Gwardi¢ Ukrainy — 56,7% oraz ukrainskie
srodki masowego przekazu — 50,02% [3apa3z s nasusamumy 2015]. Znaczna czg$é
spoteczenstwa uwaza, iz partie polityczne nie przestrzegaja demokratycznych stan-
dardow — takiego zdania jest 63% obywateli (przeciwnego — 16%). Wskazuje takze,
iz partie dzialaja w interesie lideréw i sponsordw — 60%, nie przestrzegaja programow
i celow — 41%, a ponadto Ze nie ma mi¢dzy nimi a obywatelami realnego zwiazku
—35% [Cunmopunk 2015: 3].

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, iz regulacje prawne dotyczace finansowania
partii politycznych na Ukrainie ulegaty znacznym zmianom w okresie niepodlegtosci,
a ich niedoskonato$¢ przyczynila si¢ w duzym stopniu do uzaleznienia partii od
oligarchow i grup przemystowo-finansowych. Bardzo czgsto to wlasnie ich interesy,
a nie interesy wyborcow byly reprezentowane przez poszczegolne ugrupowania po-
lityczne. Ten stan rzeczy przyczynil si¢ z kolei do zaistnienia sytuacji braku zaufania
spoleczenstwa do partii, co ma swoje odzwierciedlenie w wynikach badan opinii
publicznej. Uniezaleznieniu partii politycznych mialy sprzyja¢ zmiany uchwalone
w 2003 r. przewidujace udzielenie wsparcia finansowego z budzetu panstwa. Jednak
normy te ostatecznie uchylono i nie znalazly one zastosowania w praktyce. Dopiero
ugrupowaniom politycznym, ktore doszly do wladzy na fali Euromajdanu, udato
si¢ przyjac¢ i wprowadzi¢ w zycie przepisy dotyczace panstwowego finansowania
partii politycznych. Jak podkreslili inicjatorzy przyjecia Ustawy o wniesieniu zmian
do niektorych aktow ustawodawczych Ukrainy w zakresie zapobiegania i przeciw-
dziatania politycznej korupcji z 8 pazdziernika 2015 r., jej zasadniczym celem jest
przezwyciezenie korupcji politycznej, ktéra ma by¢ osiggnigta m.in. za pomoca
uniezaleznienia partii od oligarchow i1 grup finansowo-przemystowych oraz zapew-
nienia jawnosci finansowania partii politycznych.

To, czy uda si¢ uniezalezni¢ partie polityczne od wielkiego biznesu, bedzie zale-
zato w duzej mierze od skuteczno$ci organow panstwowych, ktorych zadaniem jest
kontrola partii pod wzgledem przestrzegania przepisow regulujacych finansowanie
ich dzialalnosci. Niezwykle istotng role do spetnienia w tym zakresie ma nowo
utworzona Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji. Bardzo wazne jest jednak,
aby organ ten cieszyt si¢ znaczna niezalezno$cig od rzadu i nie stal si¢ w jego rgkach
narzedziem do zwalczania niewygodnych przeciwnikoéw politycznych.

2 Do instytucji niecieszacych si¢ zaufaniem obywateli nalezy rowniez zaliczy¢ parlament — 66,9%
negatywnych odpowiedzi, prezydenta — 50%, rzad — 65,4%, milicje — 69,2%, SBU — 56,7%, wtadzg lokalng
—52,5%1KSU - 72,1%.
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FINANCING OF POLITICAL PARTIES IN UKRAINE IN THE PERIOD OF INDEPENDENCE

Abstract: The article presents legal solutions regarding the financing of political parties in Ukraine in the
period of independence. The provisions of certain laws were analyzed, among others, “Law onCivic Associations”
of 1992; “Law on Political Parties in Ukraine” of 2001; “Law on Amendments to Certain Normative Acts of
Ukraine in Connection with the Introduction of State Financing of Political Parties in Ukraine” of 2003; “Law
on Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Regarding the Preventing and Counteracting Political
Corruption” of 2015; as well as the legal norms found in the parliamentary election statutes.

The paper is divided into four main parts: financing of political parties in the conditions of the Civic
Associations and Political Parties Acts, financing of the election campaign in the light of the parliamentary
elections system, changes introduced in the financing of political parties after Euromaidan, and public
attitude towards financing of political parties.
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