DOI:10.17951/k.2019.26.1.69-81

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA
VOL. XXVI, 1 SECTIO K 2019

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Wydziat Politologii

MARIA MARCZEWSKA-RYTKO
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-4006-0476
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ABSTRAKT

Kwestie dotyczace referendum znalazty odzwierciedlenie w konstytucji Chorwacji oraz ustawie
o referendum i innych formach osobistego udziatu w wykonywaniu wladzy panstwowej i lokalnych oraz
regionalnych samorzadoéw (Zakon o referendum i drugim oblicma osobnog sudjelovanja u obavljanju
drzavne vlasti i lokalne samouprave). W obecnie obowigzujacej konstytucji uprawnienia Saboru odnosnie do
zarzadzenia referendum zawarto w artykule 87 (The Constitution of the Republic of Croatia). W Chorwacji
odbyly si¢ trzy referenda ogolnokrajowe: referendum niepodlegtosciowe z roku 1991 roku, referendum
w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej z roku 2012 oraz referendum dotyczace instytucji matzenstwa
z roku 2013. Przed rokiem 2000 ani prezydent, ani rzad nie zarzadzili referendum na mocy artykutu 86
wowczas obowigzujacej konstytucji. W latach 2000-2012 nie odbyto si¢ zadne referendum zarzadzone
w wyniku inicjatywy obywatelskiej.

Stowa kluczowe: referendum ogoélnokrajowe, Chorwacja

UWARUNKOWANIA

Celem artykulu jest analiza instytucji referendum ogdlnokrajowego w Chorwacji
w latach 1991-2018. Istotne zatem bedzie uzyskanie odpowiedzi na pytanie o to,
w jakim zakresie stosowana jest w tym panstwie zasada bezposredniego odwolania

' W artykule prezentowana jest cze$¢ wynikéw badan uzyskanych w ramach mi¢dzynarodowego
projektu badawczego Demokracja bezposrednia w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku: wymiar
Jformalnoprawny i praktyczny. Analiza politologiczna (UMO-2014/15/B/HS5/01866) finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki.
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si¢ do glosu obywateli w procesie decyzyjnym. Analiza obejmie zarowno uwarun-
kowania referendum ogolnokrajowego w tym panstwie, jak i podstawy prawne
oraz praktyke stosowania referendum. Chorwacja uzyskata niepodlegtos¢ w 1991
roku w wyniku rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFRI).
W dniu 21 lutego 1991 roku parlament Chorwacji (Sabor) przyjat deklaracj¢ o za-
poczatkowaniu procesu oddzielania si¢ od SFRJ i ewentualnym wiaczeniu si¢ do
Unii Suwerennych Republik. Chorwacja, obok takich republik zwiazkowych, jak
Stowenia, Macedonia oraz Bo$nia i Hercegowina, podjeta decyzj¢ o opuszczeniu
panstwa zwigzkowego. W maju 1991 roku przeprowadzono referendum dotyczace
ewentualnego pozostania we wspdlnocie oraz uzyskania suwerennosci. W gltosowa-
niu obywatele opowiedzieli si¢ za niepodleglym i suwerennym panstwem. W lipcu
1991 roku rzady Chorwacji i Stowenii zawiesity deklaracje suwerenno$ci na trzy
miesigce w celu rozwigzania konfliktu w SFRJ. Okres moratorium zakonczyt sig
8 pazdziernika 1991 roku i t¢ dat¢ wskazuje si¢ w literaturze chorwackiej jako date
powstania Chorwacji jako suwerennego panstwa [Sktadowski 2013: 62].

Podstawe funkcjonowania panstwa stanowi konstytucja uchwalona 22 grudnia
1990 roku, czyli jeszcze przed proklamowaniem niepodlegltosci. W literaturze pod-
kresla si¢ jej legitymizujacy i stabilizujacy charakter w stosunku do nowego systemu.
Sktada si¢ z preambuty odwotujacej si¢ do roznych form panstwowosci w dziejach
Chorwacji oraz artykutéw (poczatkowo 142, po nowelizacji 150).

Ogdtem przeprowadzono pi¢¢ nowelizacji konstytucji w roku 1997, 2000, 2001,
201012014 (Ustavni Sud). Konstytucja w pierwotnym brzmieniu stanowita o funk-
cjonowaniu systemu pdlprezydenckiego. Za podstawe funkcjonowania panstwa
przyjeto cztery zasady: republikanskiej formy panstwa, panstwa unitarnego, panstwa
demokratycznego oraz panstwa socjalnego [Karp, Grzybowski 2007: 18; Wojnicki
2014: 13-26]. Uwarunkowania historyczne znalazty odzwierciedlenie w pierwszej
cze$ei konstytucji zatytutowanej: Podstawy historyczne [Konstytucja Republiki Chor-
wacji z 22 grudnia 1990 r.; Konstytucja Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 r.;
Czerwinski 2013: 6-64; Marczewska-Rytko 2018: 69—70].

Nowelizacja konstytucji z dnia 12 grudnia 1997 roku sprowadzata si¢ do kilku
zmian [Sktadowski 2013: 73—75]. Po pierwsze, wprowadzono zmiany w nazew-
nictwie (m.in. zmiana nazwy parlamentu z Sabor Republiki Chorwacji — Sabor
Republiki Hrvatske na Chorwacki Panstwowy Sabor — Hrvatski drzavni sabor;
zmiana nazwy panstwa z Republiki Chorwacji na Panstwo Chorwackie). Po drugie,
wprowadzono zakaz takiego stowarzyszania si¢ Chorwacji z innymi panstwami,
ktore mogtoby prowadzi¢ do odnowienia jugostowianskiej wspolnoty panstwowe;j
(art. 135 ustep 2). Po trzecie, dokonano zmian otwierajacych system prawny Chor-
wacji na prawo mi¢dzynarodowe. Po czwarte, uchylono te artykuty, ktore w zwigzku
z proklamowaniem suwerennosci Chorwacji stracity racj¢ bytu. Przyczyn zmian
nalezy upatrywac¢ w takich czynnikach, jak polityczna dominacja Chorwackiej
Wspdlnoty Demokratycznej (HDZ) posiadajacej wickszo$¢ w parlamencie oraz
urzad prezydenta (Franjo Tudman) i dazacej do zagwarantowania wlasnej wizji
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panstwa; ugruntowanie suwerennosci panstwa; dazenie do uzyskania cztonkostwa
Chorwacji w Radzie Europy.

Kolejna nowelizacja konstytucji z dnia 9 listopada 2000 roku wigzata si¢ z wy-
nikami wyboréw parlamentarnych i prezydenckich, w ktorych rzadzaca Chorwacka
Wspolnota Demokratyczna (Hrvatska demokratka zajednica — HDZ) poniosta po-
razke [Krysieniel 2009: 85-111; Krysieniel 2007]. W wyborach parlamentarnych
wickszos¢ uzyskata koalicja z przywoddceg Socjaldemokratycznej Partii Chorwacji
(SDP) Ivica Racanem na czele, w prezydenckich za$ Stipe Mesi¢ z ugrupowania
Chorwaccy Niezalezni Demokraci (HND). Obaj politycy, mimo dzielacych ich
roznic, byli zgodni co do potrzeby przeprowadzenia zmian ustrojowych w pan-
stwie 1 wprowadzenia systemu parlamentarno-gabinetowego. W sumie zmianie
ulegto ponad siedemdziesiat artykutéw. Dotyczyty one przede wszystkim rozdzia-
tu 4 Ustroj wiladzy panstwowej. Nowelizacja konstytucji zostata zaskarzona do
Trybunalu Konstytucyjnego. Skarge wniosta grupa deputowanych z Chorwackiej
Wspolnoty Demokratycznej, wskazujac na negatywne stanowisko izby wyzszej
parlamentu (Izba Zupanii). Trybunat Konstytucyjny nie podzielil negatywnej opinii,
oddalajac skarge (Ustavni Sud).

Do trzeciej nowelizacji konstytucji doszto 28 marca 2001 roku i skupita si¢ ona na
likwidacji wyzszej izby parlamentu. Zwolennicy likwidacji Izby Zupanii powotywali
si¢ przede wszystkim na brak tradycji dwuizbowosci parlamentu. Posiadajgca wigk-
szo$¢ w izbie wyzszej HDZ wniosta skarge do Trybunatu Konstytucyjnego. Takze
ta skarga zostata oddalona (Ustavni Sud). Czwarta nowelizacja konstytucji miala
miejsce 16 czerwca 2010 roku i wigzata si¢ z dazeniami Chorwacji do cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Najwazniejsza zmiang bylo wprowadzenie do konstytucji
nowego rozdziatu zatytutowanego Unia Europejska. Piata nowelizacja konstytucji
byta wynikiem referendum z 2013 roku w sprawie zdefiniowania malzenstwa jako
zwigzku kobiety i mezczyzny. Taki zapis znalazt si¢ w znowelizowanej konstytucji
(Ustav Republike Hrvatske).

ROZWIAZANIA PRAWNE

Kwestie dotyczace referendum znalazty odzwierciedlenie w konstytucji Chorwa-
cji oraz ustawie o referendum i innych formach osobistego udzialu w wykonywaniu
wiadzy panstwowej i lokalnych oraz regionalnych samorzadow (Zakon o referendum
idrugim oblicma osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne samoupra-
ve). W czgscei drugiej konstytucji zatytutowanej Zasady podstawowe w artykule 1:
,,.Narod sprawuje wladze poprzez dokonywanie wyboru swoich przedstawicieli oraz
poprzez bezposrednie podejmowanie rozstrzygnie¢” [Konstytucja Republiki Chor-
wacji z 22 grudnia 1990 r., wyd. 2 zm.; Ustav Republike Hrvatske]. W artykule 2
Konstytucji wskazano, ze: ,,Chorwacki Sabor albo bezposrednio nardd, samodziel-
nie, zgodnie z Konstytucjg i ustawami, rozstrzygaja o: uregulowaniu w Republice
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Chorwacji stosunkow gospodarczych, prawnych i politycznych; zachowaniu bo-
gactw naturalnych i bogactw kultury oraz o korzystaniu z tych bogactw; taczeniu
si¢ w zrzeszenia z innymi panstwami”. W artykule 80 Konstytucji (czgs$¢ czwarta
Ustroj wladzy panstwowej) wérdd uprawnien Chorwackiego Saboru wymieniono
zarzadzanie referendum. Obecnie uprawnienie to jest zawarte w artykule 81 kon-
stytucji ze zmianami w 2010 roku (The Constitution of the Republic of Croatia).

W konstytucji z 1990 roku kwestie referendum rozstrzygat artykut 87 (Konsty-
tucja Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 r.). Bylo to referendum fakultatywne.
Sabor méglt zarzadzi¢ referendum w sprawie projektu zmiany konstytucji, projektu
ustawy albo w innej sprawie nalezacej do jego zakresu dziatania. Prezydent takze
mogl, na wniosek rzadu i z kontrasygnata premiera, zarzadzi¢ referendum w spra-
wie projektu zmiany konstytucji albo w innej sprawie, ktora uznat za istotng dla
niepodlegtosci, jednosci oraz bytu Chorwacji. Zgodnie z artykutem 87 referendum
bylo wigzace, gdy opowiedziata si¢ za nim wigkszo$¢ glosujacych, a udziat w nim
wzieta wigkszos¢ wszystkich wyborcow.

Artykut 87 zostat zmieniony po nowelizacji konstytucji w roku 2000. Przyjeto
wowczas rozwigzanie w postaci inicjatywy obywatelskiej. Zmiana zostata wprowa-
dzona na wniosek Chorwackiej Partii Prawa — niewielkiej partii reprezentowane;j
w parlamencie, ktorej gtosy byty niezbedne do uzyskania dwoch trzecich wigkszo-
$ci parlamentarnej w celu wprowadzenia w Chorwacji systemu parlamentarnego
w miejsce polprezydenckiego [Podolnjak 2015: 129-149]. Zgodnie z artykutem
86 konstytucji znowelizowanej w 2000 roku Chorwacki Sabor mogt zarzadzic¢ refe-
rendum w sprawach, o ktéorych mowa w ustepach 1 i 2 tego artykutu, jesli wniosek
taki zostat ztozony przez dziesi¢¢ procent tacznej liczby uprawnionych do gtosowania
obywateli. W referendum rozstrzygnigcie zapadato wickszoscia oddanych glosow,
o ile uczestniczyta w nim wigkszo$¢ wszystkich wyborcow. Rozstrzygnigcie przyjete
w referendum byto wigzace [Karp, Grzybowski 2003]. W obecnie obowigzujace;j
konstytucji uprawnienia Saboru odnosnie do zarzadzenia referendum zawarto w ar-
tykule 87 (The Constitution of the Republic of Croatia).

Do uprawnien prezydenta nalezy zgodnie z artykutem 98 Konstytucji zarzadzanie
referendum zgodnie z konstytucja. Prezydent moze zarzadzié¢ referendum na wniosek
rzadu z kontrasygnata premiera [Sktadowski 2013: 292]. W istocie jest to zatem
inicjatywa rzadu i rzad sprawuje kontrol¢ nad decyzja prezydenta. Prezydent moze
jednak nie zarzadzi¢ referendum. Referendum zarzadzone przez prezydenta moze
dotyczy¢ spraw zwigzanych ze zmianami konstytucji oraz niepodlegtosci, jednosci
i bytu panstwa. W literaturze wskazuje si¢ na fakt, iz zwrot bytu Republiki moze
by¢ dowolnie szeroko interpretowany.

Kolejna zmiana, zwigzana z nowelizacjg konstytucji w roku 2010, dotyczy znie-
sienia wymogow waznosci referendum. Kwestie zrzeszania si¢ Chorwacji w struk-
turach miedzynarodowych regulowat w pierwotnej konstytucji artykut 135 (obecnie
142). Wstepna decyzj¢ o przystapieniu Chorwacji do zrzeszenia podejmowat Sabor
wigkszoscig dwoch trzecich glosow wszystkich deputowanych. Decyzja o przystapie-
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niu Chorwacji do zrzeszenia zapadata w referendum wickszo$cig gtoséw wszystkich
wyborcoOw uprawnionych do gtosowania. Referendum musiato by¢ przeprowadzone
w ciagu 30 dni od daty podjecia wstepnej decyzji przez Sabor. Przyjete postanowie-
nia mialy takze zastosowanie do warunkoéw i trybu wystepowania z nich Chorwa-
c¢ji z wyjatkiem sytuacji nadzwyczajnej ujetej w artykule. Po nowelizacji w 2010
roku uchylono ustep zaktadajacy dla waznosci referendum glosowanie wigkszosci
wszystkich wyborcow uprawnionych do gtosowania. Poniewaz wielu obywateli
Chorwacji posiadato takze obywatelstwo Bosni i Hercegowiny, obawiano si¢, ze
ten wymog nie bedzie spelniony. W obecnie obowigzujacej konstytucji przyjeto,
ze wynik referendum jest wigzacy, gdy uzyska poparcie wigkszosci gtosujacych
[Sktadowski 2013: 292].

Prawo do udzialu w referendum maja wszyscy obywatele Chorwacji posiadajacy
czynne prawo wyborcze. Wezesniej ustawa o referendum przewidywata takie prawo
tylko dla obywateli zamieszkujacych Chorwacj¢ co najmniej od roku [Sktadowski
2013: 258]. Rozwiazanie to zostato uznane przez Trybunat Konstytucyjny za nie-
zgodne z konstytucjg (Ustavni Sud).

Kwestie szczegdtowe dotyczace przeprowadzenia referendum reguluje ustawa
(Zakon o referendum i drugim oblicma osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne
vlasti i lokalne samouprave). W artykule 1 Ustawy o referendum zdefiniowano jej
przedmiot. W kolejnym artykule wskazano na formy demokracji bezposrednie;j
w Chorwacji (zdefiniowano pojecie referendum, wyrédzniono jego dwa rodzaje oraz
wymieniono inne formy bezposredniego decydowania przez obywateli: zgromadze-
nia oraz petycje). W artykule 3 okreslono, kto i w jakich sprawach moze zarzadzic¢
referendum ogdlnokrajowe. W artykule 5 sprecyzowano, kto ma prawo uczestnictwa
w referendum. Zgodnie z artykutem 6 glosowanie w referendum jest tajne, a o wy-
niku glosowania decyduje wickszos¢ glosujacych. Zgodnie z kolejnym artykutem
nikt nie moze by¢ pociggnicty do odpowiedzialnosci za brak udziatu w referendum.
W artykule 8 przyjeto, ze decyzja podjeta w glosowaniu jest wigzaca i wlasciwy organ
administracji centralne;j, jednostki samorzadu terytorialnego lub organu lokalnego czy
regionalnego samorzadu przed uptywem jednego roku od daty referendum nie moga
wnies$¢ aktu prawnego lub podjac¢ decyzji zasadniczo niezgodnej z decyzjg podjeta
w referendum (chyba ze bedzie chodzito o referendum obligatoryjne). Dodatkowo
przyjeto, ze dany problem nie moze by¢ powtornie poddawany pod glosowanie przed
uptywem 6 miesiecy od referendum.

Artykuly 8a—8g reguluja sprawy zwigzane z dziatalnoscig komitetu organizacyj-
nego gromadzacego deklaracje wyborcow popierajace wniosek o przeprowadzenie
referendum. I tak artykut 8a dotyczy ustanowienia komitetu. Artykut 8b precyzuje
wymogi dotyczace decyzji komitetu odnosnie do koniecznosci przeprowadzenia
referendum. Decyzja ta powinna zawiera¢ pytanie referendalne oraz nie dtuzszy niz
15 dni okres zbierania deklaracji poparcia dla referendum. Decyzja powinna by¢
opublikowana w prasie i innych mediach. Artykuty 8c, 8d, 8e dotycza warunkow
zbierania deklaracji poparcia dla referendum. Zgodnie z artykulem 8f po uptywie
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terminu zbierania podpisow listy sa dostarczane do komitetu organizacyjnego. Z kolei
zgodnie z artykutem 8g po spetnieniu wymogu pozyskania poparcia 10% wyborcow
wniosek o przeprowadzenie referendum jest wysytany do przewodniczacego par-
lamentu w celu zarzadzenia gtosowania. Artykul 9 dotyczy decyzji o zarzadzeniu
glosowania i jej czeSciach sktadowych, artykut 10 — sposobu ogloszenia decyzji
o przeprowadzeniu referendum, za$ 11 precyzuje termin gtosowania.

Artykuty 12—19 ustawy dotycza organdéw przeprowadzajacych referendum, ich
sktadu oraz kompetencji. Artykuly 26-42 okreslaja szczegdly zwiazane z przepro-
wadzeniem referendum (lokale wyborcze, oddanie gtosu przez obywateli prze-
bywajacych za granica, prace komisji, sposob glosowania, godziny gltosowania,
przygotowywane przez komisje¢ raporty i sprawozdania z przebiegu glosownia i jego
wynikow). Zgodnie z artykutem 43 Panstwowa Komisja okresla wynik referendum,
biorgc pod uwage nastepujace dane: taczng liczbe zarejestrowanych wyborcow; tacz-
ng liczbe glosujacych; taczng liczbe gtosow niewaznych; faczng liczbe gltosoéw za;
Taczna liczbe gtosow przeciw oraz taczng liczbe gtosow dla kazdego wniosku. Artykut
44 okresla wymogi dotyczace dalszych dziatan Panstwowej Komisji (sprawozdanie
z dziatalnosci, publikacja decyzji podjetej w referendum). Artykuty 47—48 reguluja
kwestie zwigzane z kosztami przeprowadzenia referendum, za§ w artykutach 49-56
odniesiono si¢ do tematu ewentualnych nieprawidtowosci w przebiegu glosowania
i sposobdw ich zaskarzania.

W dalszej czgéci ustawy uregulowano inne kwestie dotyczace bezposredniego
podejmowania decyzji przez obywateli: referendum opiniodawcze (artykuty 57-59),
zgromadzenia obywatelskie (artykuty 60-62), petycje sktadane przez obywateli (ar-
tykuty 63—65). W ostatniej czeSci ustawy zawarto przepisy przejsciowe i koncowe.

W roku 2001 parlament podjat probe nowelizacji ustawy o referendum. Zgod-
nie z nowelizacja parlament miat zyska¢ prawo do odwotywania si¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego z pytaniem o konstytucyjnos$¢ przedmiotu referendum w sytuacji,
gdy referendum miato by¢ zarzadzone na wniosek obywateli. Chodzito o to, by
parlament miat prawo do zablokowania referendum, pod ktérego wnioskiem pod-
pisato si¢ 10% obywateli. Chodzilo o zablokowanie tych inicjatyw, ktore — jak si¢
wydawato — miaty szanse powodzenia w glosowaniu, a dotyczyly miedzy innymi
przyjecia ustawy zakazujacej wydawania obywateli Chorwacji Migdzynarodowemu
Trybunatowi w Hadze do spraw Zbrodni Wojennych w bylej Jugostawii. Trybunat
Konstytucyjny uznat jednak to rozwigzanie za niezgodne z Konstytucja (artykut
86 obowigzujacej wowczas konstytucji) (Ustavni Sud).

W Chorwacji referendum ogdélnokrajowe moze mie¢ charakter obligatoryjny
lub fakultatywny (opiniodawcze). Referendum ogolnokrajowe obligatoryjne za-
rzadza parlament (Sabor) w sytuacji, gdy z wnioskiem o glosowanie wystapi grupa
co najmniej 10% obywateli posiadajacych czynne prawo wyborcze [Karp, Grzy-
bowski 2007: 19]. Referendum ogdlnokrajowe fakultatywne (opiniodawcze) moze
by¢ zarzadzone przez parlament w takich sprawach, jak projekt zmiany przepisow
konstytucji, projekt ustawy czy inne sprawy pozostajagce w gestii parlamentu lub
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przez prezydenta na wniosek rzadu i z kontrasygnatg premiera w kwestiach projektu
zmiany konstytucji waznych dla niepodlegtosci i bytu panstwa [Karp, Grzybowski
2007: 19]. Zmiana konstytucji wchodzi w zycie, gdy opowie si¢ za nig wigkszos¢
glosujacych, nie jest wymagane 50% frekwencji. Zgodnie z artykulem 3 Ustawy
o referendum, moze ono by¢ zarzadzone w sprawie podjgcia decyzji o przystapieniu
Chorwacji do zwigzku z innymi panstwami (Zakon o referendum i drugim oblicma
osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne samouprave).

PRAKTYKA REFERENDUM OGOLNOKRAJOWEGO

W Chorwacji odbyly si¢ trzy referenda ogdlnokrajowe: referendum niepodlegto-
sciowe z roku 1991 roku, referendum w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej
z roku 2012 oraz referendum dotyczace instytucji matzenstwa z roku 2013.

W dniu 18 kwietnia 1991 roku prezydenci republik zwigzkowych zadecydowali
w Ohrid o przeprowadzeniu oddzielnych gtosowan we wszystkich republikach zwigz-
kowych do konca maja 1991 roku. Zgodnie z decyzjg parlamentu z dnia 25 kwietnia
1991 roku prezydent F. Tudjman zarzadzit glosowanie w Chorwacji na dzien 19 maja
bez konsultacji z pozostatymi prezydentami. Pod gtosowanie poddano dwie kwestie
nawzajem si¢ wykluczajace [Odluku o raspisu referenduma 1991].

Pytanie pierwsze dotyczylto kwestii niepodlegtosci i suwerennosci Chorwacji.
Pytanie postawione w referendum brzmiato: Czy opowiadasz si¢ za tym, by Repu-
blika Chorwacji jako niezalezne i suwerenne panstwo, ktore gwarantuje autonomie
kulturalng i prawa obywatelskie Serbom i cztonkom innych narodowosci w Chor-
wacji, zawarla/weszta do sojusz/u suwerennych panstw z innymi republikami (na
podstawie propozycji Republiki Serbii i Socjalistycznej Republiki Czarnogory w celu
rozwigzania kryzysu SFRJ) (,,Jeste li za to da Republika Hrvatska, kao suverena
i samostalna drzava, koja jam¢i kulturnu autonomiju i sva gradanska prava Srbima
i pripadnicima drugih nacionalnosti u Hrvatskoj, moze stupiti u savez suverenih
drzava s drugim republikama [prema prijedlogu Republike Hrvatske i Republike
Slovenije za rjeSenje drzavne krize SFRJ])?” [Odluku o raspisu referenduma 1991].

Drugie pytanie dotyczyto kwestii pozostania Chorwacji w strukturach Jugostawii
jako panstwa federalnego. Pytanie to brzmiato: Czy jeste$ za tym, by Republika Chor-
wacji pozostata czgécig Jugostawii jako panstwa federalnego (na podstawie projektu
Republiki Serbii i Socjalistycznej Republiki Czarnogoéry w celu rozwigzania kryzysu
SFRIJ) (,,Jeste li za to da Republika Hrvatska ostane u Jugoslaviji kao jedinstvenoj
saveznoj drzavi [prema prijedlogu Republike Srbije i Socijalisticke Republike Crne
Gore za rjeSenje drzavne krize u SFRJ])?” [Odluku o raspisu referenduma 1991].

W glosowaniu wzieto udziat 3 051 881 o0sdéb z 3 652 225 uprawnionych, co
stanowito 83,56%. W odpowiedzi na pytanie pierwsze, za opowiedziato si¢ 93,24%
glosujacych. Przeciw byto jedynie 4,15% ogoétu glosujacych. W odpowiedzi na
drugie pytanie, czyli za pozostaniem Chorwacji w ramach Jugostawii, opowiedziato
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si¢ zaledwie 4,5% glosujacych, przeciwko 77,02% [Drzavno Izborno Povjerenstvo
Republike Hrvatske; Centre for Research on Direct Democracy].

Referendum przeprowadzono zgodnie z artykutem 135 Konstytucji oraz z arty-
kutami 87 1 98 Konstytucji z 22 grudnia 1990 roku. Wyniki glosowania byty wiagzace
jako speliajace wymog frekwencji (co najmniej 50% uprawnionych do glosowania)
oraz poparcia wigkszosci glosujacych. W glosowaniu obywatele odrzucili rozwia-
zanie w postaci pozostania Republiki Chorwacji cz¢scig Jugostawii jako panstwa
federalnego. Opowiedzieli si¢ natomiast za powstaniem niezaleznego i suwerennego
panstwa bez przesadzania o wigczeniu si¢ w struktury konfederacyjnej Jugostawii.

Referendum w sprawie akcesji Chorwacji do Unii Europejskiej odbyto sie¢ w dniu
22 stycznia 2012 roku. Poprzedzity je dziatania wtadz Chorwacji majace na celu wia-
czenie tego panstwa do struktur UE [Mus$, Szpala 2011; Puszczewicz 2013]. W dniu
21 lutego 2003 roku Chorwacja wystgpita z wnioskiem o cztonkostwo i uzyskata status
panstwa kandydujacego w dniu 18 czerwca 2004 roku. Wihasciwe negocjacje rozpo-
czetly sig¢ w 2005 roku. Opublikowana zostata wspdlna deklaracja rzadu i parlamentu
o wspdlpracy w procesie negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska (Izjava Hrvatskoga
sabora i Vlade Republike Hrvatske o zajednickom djelovanju u procesu pregovora za
¢lanstvo u Europskoj uniji). W istocie kwestia przynalezno$ci Chorwacji do UE byta
przedmiotem konsensusu prawie wszystkich sit politycznych tego panstwa. Po zakon-
czeniu negocjacji w dniu 24 czerwca 2010 roku parlament Chorwacji zadecydowat
o reformie konstytucyjnej w dniu 6 lipca 2010 roku ze wzgledu na akcesje¢ [Babi¢ 2012:
89-113]. Zgodnie z artykutem 142 znowelizowanej konstytucji glosowanie mialo si¢
odby¢ w ciggu 30 dni od podpisania traktatu akcesyjnego.

W dniu 9 grudnia 2011 roku obie partie podpisaly traktat akcesyjny, zgodnie
z ktorym Chorwacja miata si¢ stac¢ 28. panstwem cztonkowskim z dniem 1 lipca 2013
roku. Ze wzgledu na wybory parlamentarne odbywajace si¢ 4 grudnia 2011 roku
nowy parlament wyznaczyt date przeprowadzenia referendum akcesyjnego 22 stycz-
nia 2012 roku [Odluku o raspisivanju drzavnog referendum o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj Uniji]. Glosowanie byto jednodniowe. Lokale wyborcze byty
czynne od godziny 7 do 19. W glosowaniu wzigto udzial 1 960 231 oséb z 4 504 765
uprawnionych do glosowania, co stanowi 43,51% [Drzavno Izborno Povjerenstvo
Republike Hrvatske; Croatia EU membership referendum 2012]. W glosowaniu
odpowiadano na nastepujace pytanie: Czy jeste$ za akcesja Chorwacji do Unii Eu-
ropejskiej (,,Jeste 1i za ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji?””) [Odluku
o raspisivanju drzavnog referendum o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
Uniji]. 66,27% glosujacych opowiedziato si¢ za akcesja Chorwacji do struktur UE,
przeciw byto 33,13% glosujacych [Drzavno Izborno Povjerenstvo Republike Hrvat-
ske; Centre for Research on Direct Democracy; Croatia EU membership referendum
2012]. Oficjalne wyniki referendum ogloszono 27 stycznia 2012 roku.

Referendum w sprawie zdefiniowania matzenstwa jako zwigzku kobiety i mez-
czyzny odbylo si¢ 1 grudnia 2013 roku [Odluku o raspisivanju drzavnog referenduma
2013]. Katolicka organizacja ,,In the name of the family” (,,W imieniu rodziny”)
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wspierana przez Ko$ciot katolicki w okresie od 12 do 26 maja 2013 roku z nadwyzka
zgromadzita wymagang prawem liczbe podpiséw pod wnioskiem w sprawie referen-
dum. Wniosek ztozono w parlamencie 14 czerwca 2013 roku i poddano gtosowaniu
8 listopada 2013 roku. Parlament popart inicjatywe 104 glosami przy 13 przeciwnych.
Obywatele odpowiadali na pytanie: Czy jeste$ za tym, aby do Konstytucji Republiki
Chorwacji wprowadzono przepis, ktory definiuje matzenstwo jako zwigzek kobiety
i mezezyzny? (,Jeste li za to da se u Ustav Republike Hrvatske unese odredba po
kojoj je brak zivotna zajednica zene i muskarca?”’) [Odluku o raspisivanju drzavnog
referenduma 2013]. Lokale wyborcze byly czynne od godziny 7 do 19. Rzad podjat
dziatania przed Trybunatem Konstytucyjnym, poniewaz inicjatywa ingerowata w pra-
wa mniejszosci zapisane w Konstytucji. Trybunat zadecydowat w dniu 13 listopada
2013 roku, ze gtosowanie bylo zgodne z prawem i jego wynik jest obowiazujacy.
Ostateczne wyniki referendum ogloszono 12 grudnia 2013 roku. Frekwencja w re-
ferendum wyniosta 37,88%. Za opowiedziato si¢ 946 433 glosujacych, co stanowito
66,28% ogbdhu glosujacych. Przeciwnych bylo 481 534 o0séb, co stanowito 33,72%
ogotu glosujacych [Drzavno Izborno Povjerenstvo Republike Hrvatske; Centre for
Research on Direct Democracy].

W praktyce prawo do inicjowania referendum moze przybra¢ forme ustawo-
dawczego weta ludowego [Sktadowski 2013: 257]. Proby wystapienia z inicjatywa
o rozpisanie referendum generalnie konczyly si¢ porazka, z wyjatkiem jednej ini-
cjatywy z roku 2013, ktdra zakonczyla si¢ przeprowadzeniem referendum [ Smerdel
2011: 186-188].

Przyktadowo w 2007 roku w ramach inicjatywy obywatelskiej zbierano podpisy
pod wnioskiem o referendum w sprawie przystgpienia Chorwacji do NATO. Nie
zebrano jednak wymaganej prawem liczby podpisow — petycje podpisato 124 457
osob [Lakota-Micker 2011: 173—-176]. W roku 2010 rzad przygotowat projekt no-
welizacji ustawy o pracy (Zakon o radu), co spotkato si¢ z protestami spotecznymi
i zbieraniem podpiséw pod wnioskiem o referendum. W czerwcu 2010 roku zwiazki
zawodowe zebraty ponad 800 000 podpisow [Podolnjak 2015: 129-149]. W rezulta-
cie rzad wycofat si¢ z proponowanych zmian, a parlament odrzucit wniosek o refe-
rendum jako bezprzedmiotowy w zaistniatej sytuacji. Zwigzki zawodowe zaskarzyly
te decyzje do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory odrzucit skarge jako bezzasadna
(Ustavni Sud). Decyzja ta spotkata si¢ z krytyka ze strony centrowo-lewicowych
partii opozycyjnych.

Innym przyktadem inicjatywy obywatelskiej byt wniosek o referendum w spra-
wie zmiany obowigzujacych regulacji dotyczacych jezyka mniejszosci narodowych.
Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym mniejszo$ci narodowe maja prawo do
swojego jezyka na poziomie lokalnym, gdy co najmniej jedna trzecia mieszkan-
cow danej jednostki samorzadu terytorialnego domaga si¢ takiego prawa. Zgodnie
z wnioskiem o referendum domagano si¢, by takie prawo byto mozliwe, gdy co
najmniej potowa mieszkancoéw danej jednostki samorzadu terytorialnego przyna-
lezy do mniejszo$ci narodowej [Podolnjak 2015: 129-149; Jagietto-Szostak 2014:
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43-63]. Bezposrednia przyczyna wystapienia z wnioskiem o referendum byt konflikt
w Vukovarze. Wprowadzono tam dwujg¢zyczne tablice, ktore byty niszczone. Wnio-
sek o referendum byl rozpatrywany przez Trybunal Konstytucyjny, ktory stwierdzit,
ze pytanie referendalne nie byto zgodne z konstytucja (Ustavni Sud). W 2014 roku
zgtoszono wniosek o referendum przeciwko planowanemu przez rzad outsourcingowi
czesci ustug w sektorze publicznym (Croatia: Outsourcing of non-core services to
the private sector). Zwiazki zawodowe zebraty pod wnioskiem ponad 600 tysiecy
podpisow. Innym przyktadem inicjatywy obywatelskiej byl wniosek o referendum
przeciwko prywatyzacji autostrad. Chorwacka inicjatywa spoteczna ,,Nie oddamy
naszych autostrad!” (,,Ne damo naSe autoceste!”) zebrata prawie 500 tysiecy pod-
pisow. W przypadku obu inicjatyw Trybunal Konstytucyjny uznat sformutowane
pytania referendalne za niezgodne z konstytucja (Ustavni Sud). Ostatecznie rzad
wycofat si¢ ze swoich planow. W maju 2018 roku grupa chorwackich obywateli
zapoczatkowala nowg inicjatywe obywatelska o nazwie ,,Obywatele decyduja”
(,,The People Decides”). Inicjatywa obywatelska opowiadajaca si¢ za referendum
konstytucyjnym w sprawie systemu wyborczego w Chorwacji ograniczytaby zakres
mandatow parlamentarnych dla przedstawicieli mniejszosci narodowych.
Rozpisaniem referendum zakonczyla si¢ natomiast inicjatywa obywatelska
w sprawie zdefiniowania w konstytucji malzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczy-
zny. Organizacja ,,W imieniu rodziny”, wspierana przez Kosciot katolicki wystgpita
z taka inicjatywa obywatelska, zbierajac z nadwyzka wymagang liczbe podpisow
w maju 2013 roku. Inicjatywa podzielita zaréwno spoteczenstwo, jak i politykow.
Po ponad poéirocznej debacie decyzja zapadta w listopadzie 2013 roku. Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze referendum bedzie zgodne z konstytucja (Ustavni Sud).

ZAKONCZENIE

Nalezy zauwazy¢, ze przed rokiem 2000 ani prezydent, ani rzad nie zarzadzili re-
ferendum na mocy artykutu 86 wowczas obowiazujacej konstytucji [Podolnjak 2015:
129-149]. Z kolei w latach 2000-2012 nie odbyto si¢ zadne referendum zarzadzone
w wyniku inicjatywy obywatelskiej. Nalezy podkresli¢, ze referendum w sprawie
zdefiniowania malzenstwa jest jak dotad jedynym referendum ogdlnokrajowym,
ktére zostalo przeprowadzone z inicjatywy obywateli, do czego uprawnia art. 87
konstytucji. Pod wnioskiem o referendum musi si¢ podpisa¢ 10% ogotu wyborcow, co
oznacza okoto 400 tysigcy podpisow. Podpisy te musza by¢ zebrane w ciggu 15 dni,
co w praktyce jest trudne do osiagniecia. Z tego wzgledu szanse powodzenia maja
te inicjatywy obywatelskie, w ktore angazuja si¢ dobrze zorganizowane organizacje
czy zwiazki, np. zwiazki zawodowe czy organizacje kombatanckie. Podejmowane
proby wystapienia z inicjatywa o rozpisanie referendum konczyty si¢ az do roku 2013
porazka. Nalezy podkresli¢, ze po zmianie Konstytucji w 2010 roku nie obowiazuje
wymog minimum frekwencji.
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NATIONWIDE REFERENDUM IN CROATIA

Abstract: The issues of nationwide referendum are reflected in the Constitution of Croatia and the Act
on Referendum and Other Forms of Personal Participation in the Performance of State Powers and Local
and Regional Self-government (Zakon o referendum i drugim oblicma osobnog sudjelovanja u obavljanju
drzavne vlasti i lokalne samouprave). In the present Constitution the rights of Sabor to call a referendum
are included in Article 87 (The Constitution of the Republic of Croatia). Three national referendums were
held in Croatia: the independence referendum of 1991, Croatian European Union referendum of 2012, and
the referendum on the institution of marriage of 2013. Before 2000 neither the President nor the government
called the referendum on the strength of Article 86 of the then binding Constitution. Between 2000 and
2012 no referendum was called as a result of citizens’ initiative.

Keywords: nationwide referendum, Croatia
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