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Prawo do wlasciwego wyzywienia
Jjako przyktad wspotzaleznosci praw cztowieka

The right to adequate food as the example of human rights’ interdependence

ABSTRAKT

Deklaracja wiederska i Program Dziatania Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka z 1993 roku
stanowia, ze wszystkie prawa czlowieka sa uniwersalne, niezbywalne, wspotzalezne i powigzane. Prawo
do wlasciwego wyzywienia, jako sktadowa prawa do odpowiedniego poziomu zycia (art. 11 MPPGSK),
jest nierozerwalnie zwigzane z godnoscia jednostki oraz jej fizycznym przetrwaniem.

Wspblzalezno$¢ praw cztowieka wymusza stosowanie holistycznego podejscia w ich analizie, ale
przede wszystkim realizacji. W odniesieniu do prawa do wlasciwego wyzywienia warunkiem minimum
jest wolno$¢ od gltodu. Z drugiej strony, prawo do wlasciwego wyzywienia to znacznie szersza konstrukcja
prawna i ontologiczna niz tylko wymog walki z glodem. Nalezyte wypetnianie tego prawa opiera si¢ na
wielu warunkach, odnoszacych si¢ do materii przedmiotowej prawa do zdrowia, pracy, edukacji, praw
kobiet, dzieci, praw wlasno$ci, korzystania z osiagni¢¢ postgpu naukowego i jego zastosowan, prawa
do informacji czy wolnosci wyboru. Odpowiednie zdefiniowanie poj¢cia ,,wlasciwe wyzywienie” jest
tez istotng wskazowka dla podmiotéw odpowiedzialnych za realizacjg¢ praw czlowieka.

Stowa kluczowe: prawa czlowieka, prawo do wlasciwego wyzywienia, wspotzaleznos$¢ praw cztowieka

PRAWO DO WELASCIWEGO WYZYWIENIA — UWAGI WSTEPNE

Podejmujac probe analizy tresci prawa do wlasciwego wyzywienia, nalezy na
poczatku poczynic kilka istotnych uwag natury ogoélnej. Po pierwsze, pojecie prawa
do wiasciwego wyzywienia nie jest synonimem bezpieczenstwa zywnosciowego,
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chociazby z uwagi na genez¢ obu termindéw. Bezpieczenstwo zywnosciowe — choé
obecnie zdecydowanie bardziej rozpoznawalne — jako przedmiot debaty miedzyna-
rodowej 1 decyzji politycznych pojawito si¢ pozniej (lata 70. XX wieku) niz prawo
do wiasciwego wyzywienia, do ktorego nawigzano w Powszechnej deklaracji praw
czlowieka (1948) oraz w Migdzynarodowym pakcie praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych (1966). Jeszcze w Deklaracji rzymskiej wydanej po Swiatowym Szczycie
Zywno$ciowym, odbywajacym sie w dniach 1317 listopada 1996 roku, identyfikowano
prawo do wyzywienia i koniecznos$¢ zdefiniowania/doprecyzowania jego tresci jako
warunek osiggniecia bezpieczenstwa zywnosciowego (Cel 7.4 Deklaracji rzymskiej)'.
Dopiero na kolejnym szczycie w 2002 roku podj¢to decyzj¢ o przygotowaniu kon-
kretnych wytycznych dla panstwa o progresywnej realizacji prawa do wlasciwego
wyzywienia, a nie, jak wezesniej, narodowych strategii bezpieczenstwa zywnosciowego.

Po drugie, prawo do wlasciwego wyzywienia i bezpieczenstwo zywnosciowe
sa pojeciami ontologicznie réznymi, gdyz pierwsze nalezy zaliczy¢ do kategorii
koncepcji prawnych, a drugie stanowi koncepcje polityczng, traktowang jako jeden
z celoéw polityki panstwa. Pomimo zaawansowanej debaty na temat bezpieczenstwa
zywnos$ciowego — zarowno w kregach eksperckich, jak i gremiach politycznych
szczebla panstwowego i migdzynarodowego — efektem czego jest okoto 200 definicji
tego terminu, do tej pory nie poddano go procesowi normatywizacji. Odniesienia
do pojecia bezpieczenstwa zywnosciowego mozna odnalez¢ jedynie w dokumentach
politycznych, a prawo do wilasciwego wyzywienia posiada zar6wno umocowanie
traktatowe, jak i w migedzynarodowym prawie zwyczajowym. Analiza tre§ci tego
prawa jest nie tylko wazna z tego powodu, ze za zasadne nalezy uzna¢ szersze roz-
propagowanie wiedzy na jego temat. Positkujgc si¢ klasyfikacja stadiow ewolucji
praw cztowieka podang przez T. Jasudowicza, nalezy wskazac na etapy: idealizacji,
konceptualizacji, normatywizacji, konstytucjonalizacji, internacjonalizacji i reali-
zacji. W przypadku analizowanego prawa mozna zamieni¢ kolejno$¢ i wymienié
faz¢ internacjonalizacji jako wczesniejsza wobec konstytucjonalizacji. Jak zostanie
wykazane w dalszej czesci artykutu, konstytucjonalizacja prawa do wlasciwego wy-
zywienia nie jest zjawiskiem powszechnym, co wynika m.in. z samej specyfiki praw
cztowieka drugiej generacji. Tym bardziej wydaje si¢ zasadne zaglebienie w tresé
tego prawa, co moze sta¢ si¢ pomocne dla osrodkow tworzenia i implementacji norm
prawnych na poziomie mi¢gdzynarodowym i krajowym [Balcerzak et al. 2001: 25 i n.].

Prawo do wiasciwego wyzywienia zalicza si¢ do kategorii podstawowych praw
cztowieka, czyli — jak okreslit to H. Shue — takich, ktorych realizacja stanowi warunek
korzystania z innych praw i wolno$ci. Wolno$¢ od glodu i1 niedozywienia, bedaca
sktadowa prawa do wlasciwego wyzywienia, uznaje si¢ za fundamentalne prawo
kazdej jednostki, ktérego wypetnianie bezposrednio warunkuje fizyczne przetrwanie
gatunku ludzkiego.

' Rome Declaration on World Food Security and World Food Summit Plan of Action, Adopted at
13 November 1996 in Rome, http:/www.fao.org/docrep/003/w3613e/w3613e¢00.htm
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Jak podkresla G. Kent, aby odrézni¢ pojecie prawa do wlasciwego wyzywienia
od bezpieczenstwa zywnos$ciowego nalezy poréwnaé¢ dwa stwierdzenia: ,,kazdy
powinien mie¢ dostep do wlasciwej zywnosci/wyzywienia” i ,,kazdy ma prawo do
wiasciwe] zywnos$ci/wyzywienia”. Drugie stwierdzenie ma wymiar normatywny,
zawiera podstawe do roszczenia prawnego, a tym samym obowigzki zwigzane z re-
alizacja prawa, spoczywajace na podmiotach panstwowych i migdzynarodowych,
ktore sa odpowiedzialne za tworzenie ram prawno-instytucjonalnych, pozwalajacych
na progresywng realizacje prawa do wlasciwego wyzywienia [Kent 2005: 3]. Jak
twierdza niektorzy sceptycy, rdéznica polega tez na tym, ze bezpieczenstwo zyw-
nosciowe jako cel polityczny nie moze by¢ w pelni osiagnigte. Podobnie prawo do
wlasciwego wyzywienia nie moze by¢ w pelni zrealizowane, ale jako ze mamy do
czynienia z prawem, moze ono by¢ naruszone, a to stanowi podstawe do sgdowego
lub pozasadowego dochodzenia swych roszczen [Mechlem 2004: 644].

Postugujac sie definicjg zawarta w Uwagach ogodlnych 12 (Prawo do wtasciwego
wyzywienia, art. 11 MPPGSK?) Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kul-
turalnych, nalezy stwierdzi¢, ze ,,Realizacja prawa do wlasciwego wyzywienia ma
miejsce wtedy, gdy kazdy mezczyzna, kobieta i dziecko, samemu lub jako cztonek
spolecznodci, ma w kazdym czasie fizyczny i ekonomiczny dost¢p do wlasciwej
zywnosci lub sposobow jej pozyskania” [U. N. Doc. E/C. 12/1999/5: 7-13].

Prawo to nie powinno by¢ interpretowane w sposob zawegzajacy, jako wytacznie
zapewnianie minimalnej i niezb¢dnej do przezycia ilo$ci kalorii na dzien. Wymiar
przedmiotowy omawianego terminu to nie tylko stan niedoboru sktadnikow odzyw-
czych i jego konsekwencje (gtod, niedozywienie i choroby z tym zwigzane), mieszczg
si¢ tu rowniez problemy zwigzane z niewlasciwym odzywianiem (otyto$¢, niezdrowa
lub jednokierunkowa dieta, niedostosowana do wymagan zdrowotnych jednostki itd.).
Wymiar podmiotowy tego prawa w praktyce jest nieograniczony, co wynika ze spe-
cyfiki samych praw cztowieka, ktore sg uniwersalne, czyli dotyczg kazdej jednostki.

Poza wymiarem medycznym, gdzie uwaga skupia si¢ na zaleznosciach pomigdzy
sposobem zywienia a stanem zdrowia, prawo do wlasciwego wyzywienia posiada
réwniez wymiar ekonomiczny, spoteczny, etyczny, kulturalny, ekologiczny, polityczny
1 oczywiscie prawny. Mozna tez postuzy¢ si¢ klasyfikacjg zaproponowang przez P. Van
Esterik, ktora badata relacje pomigdzy prawem do wlasciwego wyzywienia i prawami
kobiet. Wymienia ona 3 poziomy tego prawa: prawo do zywno$ci/wyzywienia, prawo
do zywienia oraz prawo do bycia zywionym. Wida¢, ze najszersza kategorig jest prawo
do wyzywienia, cho¢ autorka twierdzi, ze normy prawnomi¢dzynarodowe odnoszg
si¢ do prawa do zywnosci (ang. right to food), pomijajac prawo do wyzywienia (ang.
right to nutrition). Prawo do wyzywienia w sposob szczegdlny uwypukla role kobiet
W procesie zapewniania zywnos$ci dla cztonkow rodziny, a wrgcz — w niektorych
kulturach — jest podstawowym elementem samoidentyfikacji kobiet. Prawo do bycia

2 Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 r.,
Dz. U. z 1977 roku, nr 38, poz. 169.
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zywionym jest najbardziej pasywnym z wymienionych. Jest realizowane w sytua-
cjach kryzysowych, gdzie konieczna jest interwencja instytucji humanitarnych, ale
takze dotyczy jencow wojennych czy wieznidw oraz osob przewlekle chorych [Van
Esterik 1999: 225-232].

Niezwykle istotnym komponentem definicji prawa do wlasciwego wyzywienia
jest uzycie przymiotnika ,,wlasciwe”. Co oznacza wlasciwe wyzywienie lub wlasciwy
pokarm? Poszukujac odpowiedzi na to pytanie, nalezy uwzgledni¢ wiele czynnikoéw
natury spolecznej, ekonomicznej, kulturowej, ekologicznej itd. Jednym z podstawowych
kryteriow jest godnos$¢ jednostki ludzkie;j. ,,Wlasciwa” zywno$¢ musi by¢ bezpieczna,
zdrowa, wyprodukowana zgodnie z zasadami zréwnowazonego rolnictwa, positki
powinny by¢ skomponowane z poszanowaniem tradycji i zwyczajow zywieniowych
danej spotecznosci. O ostatnim kryterium nie powinny zapominaé¢ podmioty zajmu-
jace si¢ organizowaniem pomocy Zywnosciowe;.

Spetniony powinien by¢ warunek dostgpnosci fizycznej i ekonomicznej zywnosci.
Co do pierwszego wymogu zywnos$¢ powinna pokrywac¢ dzienne zapotrzebowanie
energetyczne organizmu, by¢ wolna od substancji szkodliwych, zgodna z tradycjami
oraz kodem kulturowym, w jakim funkcjonuje jednostka. Jesli nie ma mozliwos$ci
samodzielnej produkcji zywno$ci, nalezy stworzy¢ sprawnie dziatajacy system
dystrybucji produktow zywnoséciowych. W sensie ekonomicznym kazda jednostka
powinna mie¢ finansowe mozliwo$ci nabycia wtasciwej dla niej ilosci pozywienia.
Znaczenie ma tu tez dostep do czynnikdéw produkcji (np. dostep do nowoczesnych
technik rolniczych czy technologii uprawy roslin i hodowli zwierzat, dostep do ta-
nich kredytow) czy do tego, co A. Sen okresla jako uprawnienia (ang. entitlements),
np. prawo wlasnos$ci do ziemi, prawo korzystania z zasobéw naturalnych, edukacja.
,Fizyczna dostgpno$¢ zywnosci to tez uwzglednienie praw i potrzeb grup narazonych
na dyskryminacje, stabszych, takich jak dzieci, kobiety, chorzy i osoby starsze, ale
rowniez ludno$¢ rdzenna (pkt. 8—13 UO 12).

Zywnosé whasciwa to zywnoséé zrownowazona, czyli taka, ktora bedzie dostepna
dla obecnych i przysztych pokolen. Oznacza to, ze na réwni z celem zwigzanym
z zapewnieniem bezpiecznej, w odpowiedniej ilosci i zgodnej z kodem kulturowym
zywnosci, nalezy zwraca¢ uwage na metody jej produkeji. Nie od dzi§ wiadomo, ze
dziatalno$¢ rolna jest jednym z najwazniejszych czynnikdéw degradacji srodowiska
naturalnego. A petna realizacja prawa do wlasciwego wyzywienia musi uwzglednia¢
takie metody produkcji, ktore beda najmniej inwazyjne dla ekosystemu (pkt 7 UO 12).

Podstawowym podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ praw cztowieka jest
panstwo. To na nim spoczywa obowiazek (jezeli mamy do czynienia z aktem prawnie
wigzacym) lub odpowiedzialno$¢ (w przypadku aktéw mickkiego prawa) stopniowego
wdrazania standardow ochrony praw cztowieka (méwi o tym art. 2 pkt 1 MPPGSK)
[Kent 2008: 1]. Podobnie jest w odniesieniu do prawa do wiasciwego wyzywienia.

Zobowigzania panstw dzielg si¢ na trzy kategorie: poszanowanie, ochrona i wy-
petnianie (podkategorie: utatwianie i zapewnianie). Poszanowanie prawa do wlas-
ciwego wyzywienia polega na niepodejmowaniu przez panstwa zadnych dziatan,
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ktére moglyby narusza¢ dostgpnosé zywnosci. Obowigzek ochrony wymaga od
panstw podjecia dziatan, np. legislacyjnych, chronigcych swobode realizacji tego
prawa przez jednostki przed ingerencja innych podmiotéw. Ostatnia z kategorii ma
charakter najbardziej proaktywny i antycypacyjny. Wymaga od panstw podejmowania
wszelkich dziatan umozliwiajacych podniesienie bezpieczenstwa zywnosciowego,
a w stosunku do jednostek i grup, ktére w wyniku czynnikow od siebie niezaleznych
nie sg w stanie nalezycie zapewniaé sobie realizacj¢ prawa do wyzywienia, wlasciwe
instytucje panstwowe muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby im w tym pomoc (pkt 15
UO 12) [Knuth, Vidar 2012: 10-11].

PRAWO DO WEASCIWEGO WYZYWIENIA - WYMIAR NORMATYWNY

Istotg, zakres przedmiotowy i podmiotowy prawa do wlasciwego wyzywienia
okreslaja regulacje miedzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka. Mozna
tu wymieni¢ m.in.: Powszechng deklaracje praw cztowieka, Migedzynarodowy pakt
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Miedzynarodowy pakt praw oby-
watelskich i politycznych [Dz. U. z 1977 r., nr 38, poz. 167], Konwencje o prawach
dziecka [Dz. U. z 1991 r., nr 120, poz. 526] czy Konwencje w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet [Dz. U. z 1982 r., nr 10, poz. 71], Konwencje
0 pomocy zywnosciowej z 1999 roku [Dz. U. z 2007 r., nr 118, poz. 813], deklaracje,
plany dziatania, dobrowolne wytyczne FAO? oraz Uwagi ogolne 12, 15 i 6*. Takze
w miedzynarodowym prawie humanitarnym, a konkretnie w Konwencjach genew-
skich i protokotach dodatkowych (1 i 11)°. Ponadto nawigzania do tego zagadnienia
sa w regionalnych systemach ochrony praw cztowieka, np. Afrykanska karta praw

3 Tutaj nalezy wymienié¢: Rome Declaration (1996); Declaration of World Food Summit: Five
Years Later, Part One, publication Year 2006, FAO Corporate Document Repository, ftp:/ftp.fao.org/
docrep/fao/meeting/005/y7106e.pdf; Voluntary Guidelines to Support the Progressive Realization of
the Right to Adequate Food in the Context of National Food Security, Adopted by the 127th Session of
the FAO Council, November 2004, published by FAO Rome, 2005, ftp:/ftp.fao.org/docrep/fao/meet-
ing/009/y9825¢/y9825¢00.pdf.

4 General Comment No. 15 (2002), The right to water (arts. 11 and 12 of the International Cov-
enant on Economic, Social and Cultural Rights), Committee on Economic, Social and Cultural Rights
Twenty-ninth session, Geneva, 11-29 November 2002, E/C.12/2002/11, General Comment No. 06: The
right to life (art. 6), April 30, 1982, Sixteenth Session of the Human Rights Committee.

5 Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie 12 sierpnia 1949 roku, Dz. U. z 1956 roku,
nr 38, poz. 171, t. 1, Konwencja genewska o ochronie osob cywilnych podczas wojny (IV Konwencja
genewska), Genewa, 12 sierpnia 1949 roku, Dz. U. z 1956 roku, nr 38, poz. 171, zatacznik; Konwencja
o traktowaniu jencow wojennych (111 Konwencja genewska), Genewa, 12 sierpnia 1949 roku, Dz. U.
z 1956 roku, nr 38, poz. 175, zatacznik; Protokol dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 r. dotyczgcy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (protokét 1), Genewa, 8 czerwca
1977 roku, Dz. U. z 1992 roku, nr 41, poz. 175, zalacznik; Protokot dodatkowy do konwencji genewskich
z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczqcy ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych, Genewa,
8 czerwca 1977 roku, Dz. U. z 1992 roku, nr 41, poz. 175, zalgcznik.
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czlowieka i ludow z 1981 roku oraz Protokol o prawach kobiet w Afiryce [OAU Doc.
CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 L.LL.M. 58 (1982)] czy Protokoét z San Salvador®.

Zakres prawnomiedzynarodowych unormowan dotyczacych bezposrednio lub
posrednio prawa do wiasciwego wyzywienia jest bardzo szeroki. Jest to m.in. dowod
na istnienie wspotzalezno$ci pomigdzy poszczegdlnymi kategoriami praw cztowieka
oraz zréznicowanego grona interesariuszy, ktorzy sa podmiotami tych praw i odpo-
wiadaja za ich realizacj¢. Tak liczne odniesienia — cho¢ nie zawsze konkretnie do
prawa do wlasciwego wyzywienia, ale do bezpieczenstwa zywnosciowego/zywnosci
czy prawa do zywnosci — s3 tez potwierdzeniem, ze to prawo — obok prawa do zycia,
wolnosci od gtodu czy prawa do wody — zalicza si¢ do grupy praw fundamentalnych
dla fizycznego przetrwania gatunku ludzkiego. Przepisy Miedzynarodowej karty praw
czlowieka (Powszechna deklaracja praw cztowieka, Pakty praw cztowieka i protokoty
fakultatywne) uwzgledniajag wyzywienie jako istotny element sktadowy realizacji
prawa do odpowiednich standardow zycia (art. 25.1 PDPCz, art. 11.1, 11.2 MPPGSK).
Jednak zdecydowanie najbardziej kompleksowym Zrodtem wiedzy na temat prawa do
wlasciwego wyzywienia sg Uwagi ogélne 12 oraz Dobrowolne wytyczne wspierajace
stopniowa realizacje prawa do witasciwego wyzywienia w kontek$cie narodowego
bezpieczenstwa zywnosciowego (FAO, 2004).

Na poziomie narodowym — w wickszosci przypadkow — panstwa nie posiadajg
krajowych regulacji prawnych odnoszacych si¢ stricte do omawianego prawa, sg
natomiast stronami porozumien mi¢dzynarodowych. Mozna jednak wskaza¢ na nie-
liczne przypadki panstw, ktére — postepujac zgodnie z zaleceniami art. 2.1 MPPGSK
— wprowadzity prawo do wlasciwego wyzywienia do porzadku konstytucyjnego:
RPA (art. 27.1), Brazylia (art. 6), Haiti (art. 22), Boliwia (art. 16), Ekwador (art. 13),
Guayana (art. 40) itd” W Brazylii wprowadzono réwniez przepisy szczegdtowe
dotyczace tego prawa, a konstytucja Nepalu zawiera przepis art. 18.3 gwarantujacy
kazdej jednostce prawo do suwerennosci zywno$ciowej. W Indiach Sad Najwyzszy
w orzeczeniu w sprawie Kishen Pattnayak vs. State of Orissa (1986) uznat, ze chociaz
w konstytucji Indii nie ma odrebnych przepisow dotyczacych prawa do wlasciwego
wyzywienia, to ma zastosowanie art. 21 konstytucji, traktujacy o prawie do zycia
1 wolnosci. Stosujac te podstawe prawna, Sad Najwyzszy od 2001 roku wydal ponad
100 orzeczen dotyczacych prawa do wyzywienia [Knuth, Vidar 2012: 20 i n.].

¢ Additional Protocol to the American Convention on Human Rights in the Area of Economic,
Social and Cultural Rights “Protocol of San Salvador”, Adopted in San Salvador on November 17,
1988, http:/www.oas.org/dil/1988%20Additional%20Protocol%20t0%20the%20A merican%20Conven-
tion%200n%20Human%20Rights%20in%20the%20Area%200f%20Economic,%20Social%20and%20
Cultural%20Rights%20(Protocol%200f%20San%20Salvador).pdf

7 W 23 panstwach prawo do wlasciwego wyzywienia zyskato ochrong konstytucyjna, cho¢ zakres
podmiotowy i przedmiotowy ochrony jest rozny. W przypadku 9 panstw prawo to jest niezalezne i ma
odniesienie do wszystkich, 10 panstw traktuje je jako prawo przystugujace okre$lonym kategoriom
podmiotow, np. dzieci, chorzy, wigzniowie, 5 panstw rozpoznaje to prawo jako sktadowa prawa do
wiasciwych standardow zycia, jakosci zycia czy rozwoju. Szerzej: L. Knuth, M. Vidar, op. cit., s. 20 in.
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WSPOLZALEZNOSC PRAW CZLOWIEK A
— PRAWO DO WEASCIWEGO WYZYWIENIA

W Deklaracji wiedenskiej 1 programie dziatania — dokumencie przyjetym przez
uczestnikow Swiatowej konferencji praw cztowieka, odbywajacej si¢ od 14 do 25
czerwca 1993 roku w Wiedniu — czytamy, ze prawa czlowieka sg uniwersalne,
niezbywalne, wspotzalezne 1 potaczone miedzy soba. Prawo do wlasciwego wyzy-
wienia — podobnie jak reszta praw wchodzacych do katalogu praw czlowieka — jest
nierozerwalnie zwigzane z godnoscia jednostki ludzkiej. Jak podkresla W. Osiatyn-
ski, $Scisty zwigzek praw cztowieka z godnoscig jednostki stanowi potwierdzenie
stusznosci tezy o wspoélzaleznosci i niepodzielnosci praw czlowieka, a pominigcie
w realizacji jednego z praw narusza godno$¢ cztowieka [Osiatynski 2011: 298]. Jest
réwniez w oczywisty sposob zwigzane z prawem do zycia. Jednak podobnie jak reszta
praw ma tez wymiar polityczny, obywatelski, spoleczny, ekonomiczny, kulturalny,
ekologiczny itd., co wymusza u badaczy, ale przede wszystkim podmiotow odpowie-
dzialnych za jego realizacje, przyjecie perspektywy holistycznej. Tworcy definicji
prawa do wlasciwego wyzywienia, zawartej w Uwagach ogolnych 12, tez podkreslaja
znaczenie relacji tego prawa z resztg praw zaliczanych do katalogu praw cztowieka.
Wskazujg, ze realizacja prawa do wyzywienia powinna odbywacé si¢ w sposob zréw-
nowazony i nie powinna zakloca¢ korzystania z innych praw cztowieka (pkt 8 UO 12).

Ponizej zostang przedstawione wybrane zaleznosci pomiedzy prawem do wias-
ciwego wyzywienia a wybranymi kategoriami praw. Beda to: prawo do niedyskry-
minacji, prawo do zdrowia, edukacji, pracy, wody, prawa wtasnosci (szczegolnie do
ziemi), prawa kulturalne, wolnos$¢ stowa i1 pogladéw, prawo do informacji, prawo do
zgromadzen i stowarzyszen, prawo partycypacji w zyciu spoltecznym i politycznym,
prawo korzystania z owocdw postepu technologicznego. Przedmiotowe kryterium
analizy bedzie uzupelnione kryterium podmiotowym, na podstawie ktorego wybra-
no kilka grup podmiotoéw praw (ang. right-holders). Sg to: dzieci, kobiety, ludnos¢
rdzenna, osoby z problemami zdrowotnymi (np. nosiciele HIV, chorzy na AIDS),
niepetnosprawni i osoby starsze, wiezniowie, uchodzcy oraz jency wojenni.

Prawo do niedyskryminacji jestuwzglednione w wigkszo$ci prawnomiedzy-
narodowych instrumentéw ochrony praw czlowieka o zasiggu globalnym i regionalnym.
Zakaz dyskryminacji nalezy do fundamentalnych zasad prawa mi¢dzynarodowego,
ksztaltujacych nowy porzadek po Il wojnie $wiatowej. Zasadg te¢ okreslono w 1945 roku
1 wprowadzono do Karty Narodow Zjednoczonych. Zgodnie z art. 2 PDPC: ,,Kazdy czto-
wiek jest uprawniony do korzystania z wszystkich praw i wolnosci wytozonych w niniej-
szej Deklaracji, bez wzgledu na roznice rasy, koloru skory, pici, jezyka, religii, pogladow
politycznych lub innych przekonan, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku,
urodzenia lub jakiekolwiek inne réznice”. Z dyskryminacja mamy do czynienia w sytu-
acji, gdy biorgc pod uwage powyzsze podstawy, dochodzi do réznicowania, wylaczania,
ograniczania lub preferowania okreslonej grupy/jednostki w stosunku do innej. W efekcie
nie mozna mowi¢ o réwnym Korzystaniu z praw i wolnosci [A/HRC/16/40 2011: 4].
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Zasada niedyskryminacji jest rowniez jedna z regut uzytych w Dobrowolnych
wytycznych FAO z 2004 r., podobnie w Uwagach ogoélnych 12. Zaleca si¢ panstwom
przeprowadzenie rewizji krajowych regulacji prawnych, a szczeg6lnie tych dotyczacych
dostepu do zywnosci, funkcjonowania rynku zywnosciowego, produkcji zywnosci,
pomocy zywno$ciowej, tak aby wyeliminowac¢ przypadki rozwigzan dyskryminujacych.
Szczegdlnym zainteresowaniem nalezy otoczy¢ te grupy ludzi, ktdrzy tradycyjnie sa
narazeni na odmienne traktowanie. Sg to mieszkancy obszaréw wiejskich, a szcze-
golnie rolnicy prowadzacy matoobszarowe i tradycyjne gospodarstwa rolne, osoby
nieposiadajgce wlasnych gospodarstw, robotnicy rolni, rybacy, ludno$¢ utrzymujaca
si¢ ze zbieractwa i myslistwa. Ma to potwierdzenie w statystykach Grupy Zadaniowej
ds. Gtodu Milenijnego Projektu Rozwoju NZ, ktora szacuje, ze 80% glodujacych na
$wiecie mieszka na wsi. Ta grupa boryka si¢ z licznymi utrudnieniami w realizacji
prawa do wlasciwego wyzywienia, takimi jak czynniki geograficzno-srodowiskowe,
np. susze, powodzie, degradacja Srodowiska naturalnego. Do tego dochodza czynni-
ki spoteczno-ekonomiczne czy polityczne: nierowna dystrybucja gruntéw rolnych,
ograniczony dostep do kredytéw i nowych technologii, co czgsto jest zwigzane z bie-
da. Gwatltowne przemiany polityczne, w tym konflikty zbrojne, stanowig réwniez
powazne zagrozenie dla realizacji prawa do wyzywienia [A/HRC/16/40 2011: 8-9].

Kolejng grupg sg kobiety, ktore maja zdecydowanie bardziej utrudniony dostegp
do rynku pracy, w wielu krggach kulturowych nie majg prawa do dziedziczenia oraz
nie przystugujg im prawa wiasnosci (wlasnos¢ ziemi), nie mogg korzystac¢ z pomocy
finansowej (lub w ograniczonym zakresie), famie si¢ ich prawo do edukacji, opie-
ki zdrowotnej, w wielu panstwach w ograniczonym wymiarze korzystaja z praw
obywatelskich. Dlatego tez pomimo to ze odpowiadajg za 50% $wiatowych upraw
z przeznaczeniem na zywnos¢, jednoczes$nie stanowia 70% glodnych i niedozywio-
nych na $§wiecie. Dyskryminacja tej grupy jest szczegdlnie powazna w skutkach, gdyz
nalezy sobie uswiadomic, ze kobiety nie tylko produkujg czy pozyskuja zywno$¢ dla
gospodarstwa domowego, zywia cztonkow rodziny, przygotowujac positki zgodne
z tradycja i kodem kulturowym danej spotecznosci®. Kobiety i dziewczynki maja tez
specjalne potrzeby zywieniowe zwigzane z okresem dojrzewania, cigzg, okresem
poporodowym, karmieniem piersig itd.’

Dos¢ oczywistym przyktadem dyskryminacji jest ta, ktora dotyczy dzieci. Ich
prawo do wlasciwego wyzywienia jest bardzo czesto naruszane, poniewaz z zasady
odpowiedzialnymi za jego realizacj¢ sa doro$li. Dzieci nie s3 w stanie same zapew-
nia¢ sobie zywnoSci. 5 zgondéw dzieci na $wiecie jest konsekwencja niedozywie-

8 Por. M. Carney, Women and the Human Right to Food: Examining Rights-based Approaches to
the Gendered Cost of Food in the U.S., “Thinking Gender Papers” 04-01-2010, UCLA Center for the
Study of Women, UC Los Angeles, http://escholarship.org/uc/item/12t2v8h5 (dostep 15.07.2013), s. 4-8.

® Szerzej: A. C. Bellows, V. Scherbaum, S. Lemke, A. Jenderedjian and R. Do Socorro Gongalves
Viana, Gender-Specific Risks and Accountability: Women, Nutrition and the Right to Food, Claiming
Human Rights. The Accountability Challenge, October 2011, http://www.rtfn-watch.org/fileadmin/
media/rtfn-watch.org/ENGLISH/pdf/Watch 2011/Watch 2011 _ENG.pdf (dostgp 10.07.2013), s. 23-30.
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nia. Wiekszo$¢ z nich zyto w panstwach biednego Potudnia. Taki stan rzeczy ma
oczywidcie zwiazek z bieda, dziedziczeniem niedozywienia (niedozywiona matka
rodzi niedozywione dziecko), ale tez uwarunkowaniami kulturowymi, gdyz w wielu
spotecznos$ciach dzieci i kobiety jedza jako ostatnie w rodzinie, dostajgc najmniejsze
1 najubozsze racje zywieniowe. Powszechnym zjawiskiem jest tez praca matoletnich,
czesto bardzo cigzka i1 niebezpieczna, bedaca wynikiem biedy i stanowiaca jedyny
sposob na pozyskanie zywnosci [A/HRC/16/40 2011: 11-12].

Inne grupy to m.in. uchodzcy, ktorzy sg catkowicie zalezni w realizacji swojego
prawa do wiasciwego wyzywienia od panstw przyjmujacych, na terenie ktérych zlo-
kalizowane sg dla nich obozy, oraz od migdzynarodowych donatorow, finansujacych
pomoc zywnosciowa krotko- i dtugoterminowa. Sam stan zaleznos$ci od pomocy
innych moze narusza¢ poczucie godnosci. Dodatkowym negatywnym aspektem jest
fakt, ze od kilku juz lat sukcesywnie maleje budzet na programy zywnos$ciowe, co
jest skutkiem wzrostu cen na podstawowe produkty rolne na rynku §wiatowym oraz
ogodlnego kryzysu ekonomicznego. Podobnie narazonymi na dyskryminacj¢ i wyklu-
czenie, a przez to podatnymi bardziej niz inni na gtdd i niedozywienie, sa cztonkowie
mniejszosci, a w tej grupie szczeg6lnie ludno$¢ rdzenna [Kent 2005: 205-206].

Zalezno$¢ pomigdzy prawem do wlasciwego wyzywienia a prawem do
zdrowia ma charakter dwukierunkowy. Po pierwsze, nie mozna cieszy¢ si¢ dobrym
zdrowiem w sytuacji naruszenia prawa do wyzywienia, co ma zwigzek ze ztg lub
niewystarczajacg dietg, spozywaniem produktow szkodliwych dla zdrowia etc. Po
drugie, nie mozna w petni korzysta¢ z prawa do wyzywienia, nie bedac zdrowym.
Wiele chorob powaznie ogranicza pelne korzystanie z zycia i obniza jego jakosc.
Osoby borykajace si¢ z problemami zdrowotnymi, takimi jak HIV/AIDS czy inne
choroby przewlekte, nie sg zdolne do pracy, wiec nie generujg dochodu potrzebnego
do utrzymania niezalezno$ci zywnosciowe;.

Prawo do zdrowia sformutowane w art. 12 MPPGSK ma nastepujaca tresé: ,,Pan-
stwa Strony niniejszego Paktu uznajg prawo kazdego do korzystania z najwyzszego
osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego”. Nie oznacza to
oczywiscie, ze panstwa sa odpowiedzialne za zapewnienie i utrzymanie kazdego ze
swoich obywateli i mieszkancow w dobrym zdrowiu. To nasza powinnos¢. Wiasciwe
instytucje panstwowe sg zobligowane do tworzenia warunkow umozliwiajacych row-
ny dostep do opieki medycznej, inicjowanie i wdrazanie dtugoterminowych strategii
majacych na celu profilaktyke zdrowotng i zapobieganie zagrozeniom.

Szczegodlnie istotne w realizacji obu praw jest wlasciwe odzywianie. Temat ten
jest przedmiotem Wytycznej 10 (Dobrowolne wytyczne FAO, 2004), gdzie zaleca sig,
ze w razie koniecznosci panstwa powinny przyja¢ kroki zmierzajagce do wdrozenia
lub wzmocnienia obowigzywania zasad zréznicowanej i zdrowej diety, rozpowszech-
nia¢ wiedz¢ na temat metod przygotowywania zdrowych i zbilansowanych positkow,
promowac¢ karmienie piersig. Do zadan organow panstwowych nalezy wdrozenie
polityk zwigzanych z edukacja, dostgpem do informacji oraz znakowaniem zywnosci,
co pozwoli zmniejszy¢ zagrozenie cywilizacyjnymi chorobami odzywieniowymi,
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niedozywieniem czy otyloscig. Panstwa powinny zachg¢ca¢ inne podmioty do zaan-
gazowania si¢ we wspolne realizowanie i monitorowanie dziatan.

Do grup ryzyka w kontekscie realizacji powyzszych praw naleza dzieci i kobiety.
Zgodnie z danymi Swiatowej Organizacji Zdrowia dzieci i kobiety z panstw rozwija-
jacych si¢ —w wyniku diety ubogiej w biatka i weglowodany oraz istotne dla zdrowia
witaminy i mineraty — cierpia z powodu sezonowego lub chronicznego niedozywie-
nia. Stanowi ono najwazniejszg przyczyng zgonow dzieci do pigtego roku zycia, na
drugim miejscu jest niewystarczajacy dla potrzeb dziecka okres karmienia piersig lub
sktad pokarmu matki'®. Oba te czynniki odpowiadajg za 35% zgondéw dzieci do lat
pieciu. Ostabiony organizm, brak dostepu do wody pitnej i urzadzen sanitarnych oraz
opieki zdrowotnej i lekéw sprawia, ze wskaznik zgonéw powodowanych przez tak
btahe dla §wiata zachodniego schorzenia, jak biegunka, zapalenie ptuc czy infekcje
okotoporodowe jest bardzo wysoki'!.

Kolejnym problemem jest nadmierne i niewlasciwe jedzenie. Obecnie ponad
65% $wiatowej populacji zyje w krajach, gdzie otylo$¢ i zwigzane z nig schorzenia
zabijaja wiecej 0sob niz niedozywienie. Rosnie liczba oséb cierpigcych z powodu
cukrzycy, wysokiego poziomu cholesterolu, zaburzen w funkcjonowaniu uktadu
sercowo-naczyniowego [Global Health Risks 2009: 18-20]. Nowym fenomenem
w panstwach rozwijajacych si¢ jest istotny wzrost odsetka osob zapadajgcych na
choroby niezakazne (ang. noncommunicable diseases), co do tej pory bylto raczej
kojarzone z panstwami wysoko rozwini¢tymi. Chodzi tu m.in. o cukrzyce, nowotwory
czy wylewy krwi do moézgu. Specjalisci w dziedzinie zywienia cztowieka nie majg
watpliwosci, ze do tej sytuacji przyczynia si¢ brak zbilansowanej diety, ale tez duza
popularnos¢ jedzenia $mieciowego, palenie tytoniu oraz wzrost spozycia alkoholu,
szczegoblnie wérod kobiet'?.

Ostatnim z wybranych przyktadow jest relacja pomiedzy prawem do wyzywienia
a prawem do wilasciwej opieki medycznej przystugujacej nosicielom wirusa HIV

10 Jak podkreslaja specjaliSci w dziedzinie Zywienia oraz medycyny dziecigcej, karmienie pier-
sig ma ogromne znaczenie dla prawidtowego rozwoju dziecka, ochrony przed groznymi chorobami
i utrwalenia wigzi z matka. Dlatego zardwno organizacje migdzynarodowe, jak i podmioty pozarzado-
we zajmujace si¢ problematyka zdrowia, wyzywienia i praw czlowieka postuguja si¢ pojeciem prawa
dziecka do wlasciwego wyzywienia, ktorego kluczowym komponentem jest karmienie piersia. Istnieje
w literaturze rozréznienie na dwa pojecia: ,,prawo kobiety do karmienia piersig” oraz ,,prawo dziecka
do karmienia piersig”. Jednak zgadzajac si¢ z opinig P. Van Esterik, nalezy pamigtaé, ze rola kobiety nie
sprowadza si¢ wytacznie do zapewnienia zywno$ci w wymiarze dostownym i przeno$nym cztonkom
jej najblizszego otoczenia. Wazne jest, aby w badaniach nad relacja pomigdzy prawem do wtasciwego
wyzywienia a prawem do zdrowia w kontekscie praw kobiet i dzieci nie pomija¢ kwestii oczywistej —
kobietom prawo do wyzywienia i zdrowia nalezy si¢ nie dlatego, ze sa matkami lub maja nimi zostac,
ale przede wszystkim dlatego, ze s ludzmi. Zob. P. Van Esterik, op. cit., s. 229 i n.

" Szerzej: Global Health Risks. Mortality and Burden of Disease Attributable to Selected Major
Risks, World Health Organization 2009, http://www.who.int/healthinfo/global burden_disease/Global-
HealthRisks_report_full.pdf (dostep 28.07.2013), s. 13—15.

12 Szerzej: T. J. Bollyky, Developing Symptoms, “Foreign Affairs” May/June 2012, Vol. 91, Issue 3,
s. 134-144.
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i chorym na AIDS. Dowiedziono bowiem, ze terapia antyretrowirusowa konczy si¢
niepowodzeniem, a nawet pogorszeniem stanu zdrowia pacjenta, ktory w jej trakcie
nie miat dostepu do zbilansowanej diety. Swiatowa Organizacja Zdrowia opracowata
wytyczne dotyczace specjalnych potrzeb zywieniowych osoéb z HIV/AIDS, gdyz ich
zapotrzebowanie na sktadniki odzywcze jest znacznie wyzsze niz 0os6b zdrowych, co
ma zwigzek z wytezong pracg systemu immunologicznego, walczacego z wirusem.
Dodatkowym negatywnym czynnikiem jest zazwyczaj zmniejszenie iloSci przyjmo-
wanych positkow przez chorych, co ma zwigzek z brakiem apetytu, zmgczeniem,
nudno$ciami itp. Tematem budzacym wiele kontrowersji jest karmienie piersig przez
matke zakazong wirusem HIV. Z jednej strony, karmienie piersig jest jednym z ele-
mentow realizacji prawa dziecka do wlasciwego wyzywienia, bo jest to najbardziej
optymalny sposob na rozwoj i zdrowie noworodka. Jednak w przypadku matek nosi-
cielek HI'V problem jest ztozony i istnieje rozbiezno$¢ stanowisk w gronie ekspertow'.
W art. 13 i 14 MPPGSK potwierdzono prawo kazdego czlowieka do
nauki, gdyz dzigki niej jednostka moze rozwija¢ swoja osobowos¢, poczucie god-
nosci, a takze uzyskac¢ niezalezno$¢ ekonomiczng. Gwarantem realizacji tego prawa
sg organy panstwowe, ktore musza stworzy¢ swobodny dostep i umozliwi¢ nauke
wszystkim tym, ktérym zalezy na wiasnym rozwoju. Jak stanowi art. 14 MPPGSK,
nauka na poziomie podstawowym powinna by¢ obowigzkowa w panstwach stronach
Paktu oraz nalezy dazy¢ do stopniowego znoszenia systemu odptatnosci za edukacje,
ktory dla biednych stanowi powazng zapore w dostepie do wyksztalcenia. Bardziej
szczegdlowe zalecenia zawarto w Wytycznej 11 (FAO Dobrowolne wytyczne, 2004),
gdzie uwaga skupia si¢ na edukacji rolniczej oraz skierowanej do 0oséb mieszkajacych
na wsi. W kontekscie styku prawa do wiasciwego wyzywienia i prawa do edukacji
ktadzie si¢ nacisk na zapewnianie dostgpu do szkolen i podnoszenia kwalifikacji
dla Iudnos$ci wiejskiej, podnoszenia wskaznika pisSmiennictwa oraz poprawy staty-
styk dotyczacych pomysinej finalizacji edukacji na poziomie podstawowym przez
dziewczynki i kobiety. Do zadan panstwa nalezy tez uwzglgdnienie w programach
ksztatcenia wiedzy na temat znaczenia rolnictwa dla utrzymania bezpieczenstwa zyw-
noséciowego, promowanie zrownowazonego modelu produkeji rolnej, bedacej w zgodzie
z wymogami ochrony §rodowiska, i racjonalnego korzystania z zasobow naturalnych.
Srodowiska uniwersyteckie panstw rozwinigtych powinny by¢ angazowane w rozwoj
potencjatu naukowo-badawczego w panstwach rozwijajacych si¢ w obszarze nauk
o zyciu. Ponadto instytucje edukacyjne w kazdym panstwie powinny przekazywac
wiedz¢ na temat praw cztowieka i ich ochrony, w tym prawa do wlasciwego wyzy-
wienia. Nalezy tez zapewni¢ odpowiednie szkolenia dla pracownikéw administracji
publicznej odpowiedzialnych za stopniowe wdrazanie prawa do wyzywienia.

1 Szerzej: A. Vandenbogaerde, Right to Food in the Context of HIV/AIDS, Right to Food Studies,
Food and Agriculture Organization of the United Nations, Rome, 2009, http://www.fao.org/righttofood/
publi09/hiv_aids.pdf (dostep 28.07.2013), s. 15-20.
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Prawo do edukacji ma niezaprzeczalnie znaczenie w walce z ubostwem, gdyz wy-
ksztatcenie — nawet tylko na podstawowym poziomie — jest szansg na pokonanie biedy.
Edukacja to tez czynnik wptywajacy na zmiane pozycji kobiet i dzieci, m.in. poprzez
niwelowanie ryzyka pracy w niebezpiecznych lub nieludzkich warunkach, niedostatecz-
nie optacanej. Dzicki podnoszeniu wiedzy kobiety nabierajg Swiadomosci swojej roli
spotecznej, praw im przystugujacych. To tez sposob na promowanie demokracji, rzagdow
prawa, postaw obywatelskich, $wiadomosci ekologicznej etc. Edukacja rolnicza czy
zywnosciowa podnosi wiedze¢ na temat zdrowiej diety, ewentualnych zagrozen zwigza-
nych z niewlasciwym odzywianiem. Ma to rowniez znaczenie w kontekscie poziomu
bezpieczenstwa zywnosciowego, gdyz im wigksza wiedza producentéw zywnos$ci na
datno$¢ na skutki kryzysow zywnos$ciowych, szczegdlnie sezonowych epidemii glodu.

Jest tez bardziej bezposredni zwigzek prawa do edukacji z prawem do wyzywienia.
Niedozywione dzieci majg problemy z nauka, co jest wynikiem zaburzen koncen-
tracji, ograniczenia zdolnosci zapamigtywania informacji oraz zme¢czenia. Innym
negatywnym przyktadem jest konieczno$¢ porzucenia nauki na bardzo wczesnym
etapie na rzecz pracy np. w rodzinnym gospodarstwie rolnym, po$wigcenia czasu
na zdobycie wody i zywnosci. Ta sytuacja w wickszej mierze dotyczy dziewczynek
i kobiet, poniewaz to one w wielu kulturach sg predestynowane do zajmowania si¢
gospodarstwem domowym (W tym pracg na roli, przygotowaniem positkoéw, opieka
nad dzie¢mi i starszymi cztonkami rodziny). Czas dany na ksztatcenie jest zazwyczaj
krotszy w przypadku dziewczynek, co jest takze wynikiem wczesnego zaktadania
rodziny [Rae 2008: 19-21].

Z tematem dostepu do edukacji i wiedzy taczy sieprawo kazdego do korzy-
stania z postepu naukowego i jego zastosowan (art. 15.1b MPPGSK).
Jest to wielowymiarowy problem rozbieznych intereséw panstw rozwinigtych i roz-
wijajacych sig, dysponentow innowacji, chronionych patentem i tych, ktorzy postuluja
réwny dostep do owocoéw postepu technologicznego Iub omijaja miedzynarodowe
standardy ochrony wlasnosci intelektualnej w imi¢ — jak twierdzg — realizacji m.in.
prawa do wlasciwego wyzywienia. Na panstwach spoczywa obowigzek zaangazowa-
nia ,,catej wiedzy technicznej i naukowej” w celu realizacji prawa do wyzywienia.
Jest to dos¢ trudne, szczegolnie dla panstw biednego Potudnia, ktore nie posiadajg
wlasnego zaplecza naukowo-badawczego, cierpig na niedobor kadry uniwersyteckie;j,
nie maja §rodkéw na zakup licencji na korzystanie z innowacji.

Kontrowersje budzg tez obowigzujace obecnie standardy migdzynarodowe doty-
czace dostepu i eksploatacji naturalnych zasobow, w tym przede wszystkim zasobow
genetycznych Ziemi. Paradoksalnie najbiedniejsze panstwa sg jednocze$nie obdarzone
pokaznymi zasobami naturalnymi, ktorych czesto nie potrafig lub nie majg mozliwosci
wykorzysta¢. Natomiast korzystaja z nich korporacje transnarodowe czy panstwa,
ktore sta¢ na prowadzenie kosztownych badan. W wielu przypadkach technologie
opierajace si¢ na bogactwach naturalnych panstw rozwijajacych si¢ nie sg dla nich
dostepne, gtdéwnie z powodu kosztow zakupu licencji [Haugen 2005: 425-460)].
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Dostep do zasobdéw naturalnych w wielu czes$ciach $wiata stanowi jeden z naj-
wazniejszych warunkow realizacji prawa do wyzywienia i przetrwania. Jak wyjas-
niono w Uwagach ogdlnych 12 dostep do zywnosci moze mie¢ rézne formy. Jedna
z nich jest wlasna produkcja zywnosci, do czego niezbedna jest ziemia i woda. In-
nym sposobem jest praca dajgca dochdd, za ktoéry nastepnie mozna kupi¢ zywnos¢.
W spotecznosciach wiejskich, borykajacych sie z problemem ubostwa, sposobem
zarobkowania jest zbieractwo, myslistwo, produkcja drewna, praca w kopalniach,
rybactwo i rybotowstwo. Wszystkie te zajgcia majg jeden wspdlny mianownik — zalezg
od dostepu do zasobow naturalnych.

Zgodnie z Wytyczng 8 (FAO Dobrowolne wytyczne, 2004) panstwa sg zobligo-
wane do zapewnienia zrownowazonego, niedyskryminujacego i bezpiecznego dostepu
do zasobow naturalnych. Jezeli to konieczne, nalezy przeprowadzi¢ reforme rolna,
ziemskg lub wszelkie inne zmiany w politykach szczegdétowych zwigzanych z pro-
dukcja zywnosci 1 eksploatacja zasobow naturalnych. Specjalna uwaga powinna by¢
skierowana na spotecznos$ci pasterskie oraz ludno$¢ rdzenna, ktorg taczy szczegolna
wiez duchowa z otaczajacag przyroda. Tam, gdzie jest to potrzebne, nalezy przyjaé
odrebne rozwigzania prawne, zawierajgce tzw. przepisy uwrazliwiajace na sytuacje
kobiet. Chodzi przede wszystkim o przyznanie im prawa do dziedziczenia, prawa
wiasnosci gruntéw i innych dobr [Cotula 2008: 21-30].

Do kategorii zasobow naturalnych najczesciej wymienianych w literaturze nalezy
ziemia, woda i wspomniane wczesniej zasoby genetyczne planety. Miedzynarodowe
standardy ochrony praw czlowieka nie uwzgledniajg prawa do ziemi jako takiego,
ale wymieniane sg prawa z tym zwigzane, np. prawo wlasnosci (art. 17 PDPC),
zarzadzanie i administracja wlasno$cia, przeprowadzanie reformy rolnej, dostep,
uzytkowanie i zarzadzanie zasobami naturalnymi, produkcja zywnosci, kredyty na
dziatalno$¢ rolng. W art. 14 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet zwrdcono uwage na szczegolnie trudng sytuacje kobiet w konteks$cie
posiadania, dziedziczenia i zarzadzania ziemia, postulujac egalitarne traktowanie
wszystkich posiadaczy gospodarstw rolnych [Rae 2008: 23-25].

Przymusowe przesiedlenia ludnosci z terenow tradycyjnie przez nig zamieszkanych
to nie tylko pozbawianie jej zrédta dochodu, a w zwigzku z tym naruszenie tez prawa
do wlasciwego wyzywienia, ale rowniez pogwalcenie praw kulturalnych, wynikaja-
cych ze Scislej relacji oraz identyfikacji danej spolecznos$ci z miejscem, ktore w wielu
przypadkach zajmuje od wiekow. Dotyka to w szczegolny sposob ludnosci rdzennej,
spolecznosci plemiennych, ktorych przetrwanie fizyczne, spoteczne i tozsamo$ciowe
jest nierozerwalnie zwigzane z konkretnym obszarem. Chodzi tu nie tylko o wiez
fizyczna, ale przede wszystkim duchowg z danym miejscem. Niestety, przedmiotem
sporu i kontrowersji jest kwestia wlasnosci tych terenow. Rdzenni mieszkancy trak-
tujg zasiedlong przez swych przodkéw ziemig jako swojg naturalng wtasnosé. Jednak
najczesciej nie dysponuja aktem wilasnosci i w §wietle obowigzujacych w danym
panstwie przepisoOw nie majg prawa do rozporzadzania gruntem.
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Innym réwnie niepokojacym zjawiskiem dotykajagcym Iudno$¢ rdzenng jest we-
sternizacja ich zwyczajow 1 diety, co w niektdrych przypadkach jest skutkiem prze-
siedlenia lub dobrowolnej zmiany miejsca zamieszkania, a przez to utrata zdolnosci
zapewniania sobie bezpieczenstwa zywnosciowego (brak mozliwosci przygotowywania
tradycyjnych positkow, brak dostepu do zasobow naturalnych stanowigcych kompo-
nenty diety itp.) oraz przejmowanie zwyczajow zywieniowych innych spotecznosci,
np. spozywanie duzej ilosci tzw. produktéw $mieciowych czy alkoholu. Rezultatem
tego jest powazne pogorszenie stanu zdrowia cztonkow spotecznosci [Damman et
al. 2008: 135-141].

Kolejnym negatywnym zjawiskiem posrednio zwigzanym z prawem do ziemi,
prowadzeniem gospodarstwa rolnego i produkcjg zywnosci jest proces deagraryza-
cji lub depeasantyzacji. Deagraryzacja polega na pozbawieniu wlasnosci rolnikow,
posiadaja oni zazwyczaj mate, niskodochodowe i rodzinne gospodarstwa, stano-
wigce jedyne zrodto utrzymania. W efekcie w wigkszo$ci przypadkow dochodzi do
opuszczenia miejsca zamieszkania i migracji, czesto do miast, osiedlenia w slumsach
1 powaznego naruszenia suwerennosci zywnosciowej. Czesto jest to konsekwencja
ryzykownych i nieprzemyslanych decyzji kredytowych czy utraty ptynnosci finanso-
wej. Czynnikiem zewnetrznym jest wcigz rosngce zapotrzebowanie na ziemie — czy
to w zwiagzku z eksploatacjg surowcoéw naturalnych, czy tez pod uprawe roslin na
biopaliwa [Lawrence et al. 2010: 4—12].

Prawo do wody jest $cisle zwigzane z realizacjg prawa do wlasciwego wy-
zywienia. Bez dostepu do wody przetrwanie cztowieka, prowadzenie dziatalnosci
rolnej czy jakiejkolwiek innej aktywnos$ci gospodarczej jest niemozliwe. Prawo
do wody rézni si¢ jednak od prawa do wlasciwego wyzywienia tym, ze wody nie
mozna niczym zastgpi¢. Tak jak mozliwe jest wykluczenie z naszej diety pewnych
produktow, np. migsa, i dalsze pozostawanie w zdrowiu, rezygnacja z wody konczy
si¢ $miercig. Po drugie, powszechnie uwaza si¢, ze woda jest dobrem, ktore jest
ogo6lnie dostepne, nalezy do wszystkich. W przypadku zywnosci albo sami musimy
ja wyprodukowa¢, albo kupi¢. W tym konteks$cie niebezpiecznym zjawiskiem, ktore
coraz szybciej postepuje, jest prywatyzacja dost¢pu do wody. Ma to szczegdlnie do-
tkliwe konsekwencje dla grup ryzyka i osob najbiedniejszych. Oczywiscie prawda
jest, ze woda nie jest do konca surowcem bezplatnym. Koszty generowane sa przez
inwestycje w budowe sieci dystrybucji, ich unowocze$nianie, jednak oczekuje sig,
ze jezeli nie w catosci, to przynajmniej w znacznej czgsci wykonaweg 1 podmiotem
zarzadzajacym siecig wodna jest panstwo lub wladze lokalne. Wazne jest, aby wode
traktowaé jako surowiec strategiczny, gdyz od jego dostgpnosci zalezy fizyczne
przetrwanie gatunku ludzkiego [Kent 2005: 187-192].

Prawo do wody dzieli si¢ czg¢sto na prawo do wody pitnej i prawo do kanalizacji
(ang. right to water and sanitation). Zgodnie z tresciag Wytycznej 8.11 (FAO, Dobro-
wolne wytyczne, 2004) zadaniem panstw jest poprawa i ulepszanie dostepnosci wody,
propagowanie metod jej zrownowazonego uzytkowania przez przemyst, rolnictwo
i pojedyncze gospodarstwa domowe, poniewaz problemem nie sg niewystarczajace
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zasoby wody, ale nierowna jej dystrybucja, co ogranicza dostgp. Wedtug danych
przedstawionych w 2006 roku przez UNDP 1,1 miliarda mieszkancow Ziemi cierpi
z powodu ograniczonego dostepu do wody nadajacej si¢ do picia. Z tej grupy wigkszosé
stanowig mieszkancy obszarow wiejskich. Co jeszcze pogarsza ten obraz — podana
liczba nie uwzglednia osob, ktorych nie sta¢ na wode, moga z niej korzystac tylko
o okreslonych porach, dotykaja ich inne formy reglamentacji lub sa zmuszone pozy-
skiwa¢ wodg z niesprawdzonych zrdédet, czesto wedrujac wiele kilometrow i narazajac
wlasne zycie. Woda niespetniajaca wymogdw higienicznych jest jednym z czestszych
zrodet zakazen $miertelnymi wirusami i bakteriami'.

Jak przyznaja przedstawiciele organizacji mi¢dzynarodowych i podmiotéw
pozarzadowych monitorujacy sytuacje bezpieczenstwa wodnego i dostep do wody,
nie da si¢ precyzyjnie oszacowac liczby oséb, ktorych prawo do wody i kanalizacji
jest zagrozone lub permanentnie tamane. Jest to podobny problem jak w przypadku
prawa do wlasciwego wyzywienia, gdzie niestety bazowanie na ogdlnych statysty-
kach sytuacji hydrologicznej kraju w polgczeniu z takimi czynnikami, jak klimat,
zanieczyszczenie srodowiska, w tym akwendéw wodnych, poziom zapotrzebowania na
wodg ze strony gospodarki pozwala na przedstawienie ogdlnego obrazu, nie uwzgled-
niajagc sytuacji poszczeg6lnych spotecznosci czy jednostek. Dlatego tak istotne jest,
aby organy panstwowe w swych dziataniach zaradczych uwzgledniaty perspektywe
proponowang przez organizacje bronigce praw cztowieka i staraty si¢ patrze¢ na
problem indywidualnie, partykularnie, a nie statystycznie [Kent 2005: 187-192].

Jedng z cech roznicujacych prawo do wlasciwego wyzywienia od bezpieczenstwa
zywnosciowego czy suwerennosci zywnosciowej jest jego kulturowy wymiar. Jak
podkreslono w Wytycznej 10.9 1 10.10 (FAO Dobrowolne wytyczne, 2004), panstwa
jako podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ prawa muszg pami¢tac, ze Zzywno$¢ —
poza swg rolg podstawowg — ma tez znaczenie kulturowe. Poszczegolne produkty,
metody produkcji, przechowywania, przetwarzania i przygotowywania sg opatrzone
kodami kulturowymi, czyli wzorcami, zwyczajami, tradycjami wynikajacymi z zycia
duchowego kazdej spotecznosci. Wiele produktéow — jako bezposrednio pochodza-
cych z Natury, niepoddawanych przetworzeniu — jest uznawanych za potwierdzenie
nierozerwalnej wiezi taczacej cztowieka z otaczajagcym go ekosystemem. Dlatego tak
waznym warunkiem realizacji prawa do wlasciwego wyzywienia jest szanowanie
odmiennosci kulturowych. W wielu spotecznosciach istniejg gleboko zakorzenione
tradycje stanowiace o zasadach przygotowywania positkow, o produktach, ktore
mozna spozywac¢ lub tych zakazanych. W tym miejscu podkresli¢ nalezy role kobiet
jako odpowiedzialnych za kultywowanie i przekazywanie zwyczajow zywieniowych
[Van Esterik 1999: 225-226]. Na wymiar kulturowy powinno si¢ szczegolnie zwracac

14 Szerzej: Human Development Report 2006. Beyond Scarcity: Power, Poverty and the Global
Water Crises, Published for the UNDP, New York 2006, http:/hdr.undp.org/en/media/HDRO6-complete.
pdf passim; UNICEF/WHO, Meeting the MDG Drinking Water and Sanitation Target. A Mid-Term
Assessment of Progress, WHO and UNICEF 2004, http://www.unicef.org/publications/files/who_uni-
cef watsan_midterm_rev.pdf (dostep 30.07.2012) passim.
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uwage, dostarczajac pomoc zywnosciowa dla uchodzcdw czy spotecznosci dotknigtych
kleskami naturalnymi lub epidemia gtodu. Wazne jest, aby by¢ swiadomym tradycji
zywieniowych grup mniejszosciowych czy wyznawcow okreslonej religii.

Z tym zagadnieniem wigze si¢ rowniez kwestia wolno$ci opinii i jej wyrazania,
prawo do informacji oraz zwigzana z nim wolno$¢ wyboru. Chodzi o tak istotne
informacje, jak rodzaj zywnosci, sposob jej przyrzadzenia, ale rowniez szczegdlowy
sktad. Jest to wazne z powodu bezpieczenstwa, zdrowia i zycia konsumentow, np.
0s6b z nietolerancja niektorych sktadnikow pokarmowych Iub chorych wymagajacych
specjalnej diety. Ma to tez znaczenie $wiatopogladowe, np. stosowanie potproduktow
pochodzenia zwierzecego w zywnosci dla wegetarian czy wegan, zywnos¢ transge-
niczna. To instytucje panstwowe, posiadajgce prerogatywy w tym obszarze, powinny
dotozy¢ staran, aby uchroni¢ konsumentéw przed oszukanczymi i wprowadzajacymi
w btad praktykami (Wytyczna 4.3, 4.4, FAO). Od odpowiednich instytucji panstwowych
oczekuje si¢ takze wdrozenia stosownych polityk, ustalajacych zasady pakowania,
znakowania i reklamy produktow zywnosciowych, tak aby konsument miat dostep
do jak najbardziej wyczerpujacych, wiarygodnych informacji (Wytyczna 9.7, FAO).
Kazdy obywatel powinien mie¢ tez zapewniony swobodny dostep do wszelkich
dokumentéw, przyjmowanych przez organy panstwowe, a dotyczacych zywnosci.

Warunkiem realizacji wszystkich praw czlowieka — nie tylko prawa do wlasciwego
wyzywienia — jest ustroj demokratyczny oparty na rzadach prawa (Wytyczna 1.3,
FAO, 2004). Obowigzkiem panstwa jest przyjecie takich mechanizméw prawnych,
organizacyjnych oraz zmian w strukturze i funkcjonowaniu instytucji panstwowych,
aby umozliwi¢ niczym nieograniczone korzystanie z prawa do wyzywienia. Dla przy-
ktadu jednym ze spodziewanych i zalecanych krokow jest wdrozenie mechanizmow
prawnych zachgcajacych przedsigbiorstwa do oparcia swej aktywnoS$ci na zasadach
spotecznej 1 ekologicznej odpowiedzialnosci korporacji transnarodowych (Wytyczna
41 5, FAO). Znaczenie ma rowniez mozliwos¢ partycypacji w zyciu politycznym,
wyrazania wlasnych opinii 1 udziat w procesie stanowienia prawa — w wymiarze
bezposrednim lub przez demokratycznie wybranych przedstawicieli (art. 25 MPPPO).
W przypadku prawa do wlasciwego wyzywienia niepomierne znaczenie ma ak-
tywizacja i partycypacja wspolnot lokalnych we wdrazaniu programow 1 polityk
zwigzanych z wyzywieniem.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona powyzej analiza tresci prawa do wlasciwego wyzywienia na
przyktadzie relacji wobec innych praw czlowieka potwierdza — po pierwsze — ze
zar6wno w wymiarze konceptualno-prawnym, jak i realizacji praw cztowieka na-
lezy uwzgledniaé¢ powiazania i zalezno$ci wyst¢pujace pomi¢dzy poszczegdlnymi
kategoriami praw. Po drugie, zastosowanie tego podejscia jako narzedzia analizy
zakresu podmiotowego i przedmiotowego prawa do wiasciwego wyzywienia pozwala
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zrozumie¢, ze mamy do czynienia ze znacznie szerszg konstrukcjg ontologiczng niz
wolno$¢ od glodu, bezpieczenstwo zywnosci czy bezpieczenstwo zywnosciowe.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rozpowszechnienie i stosowanie pojgcia prawa do
wlasciwego wyzywienia, rozumianego jako termin-parasol, jest niezwykle uzyteczne
z punktu widzenia dziatan analitycznych, a takze praktyki realizacji prawa cztowieka.

Prawo do wilasciwego wyzywienia jako koncepcja prawna nie ulega tak tatwej
i czestej redefinicji jak pojecie bezpieczenstwa zywnosciowego. Z drugiej strony,
podobnie jak w przypadku praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych, wyzwa-
nie stanowi przeksztatcenie ich w prawa pozytywne. Dlatego tak wazne dla procesu
normatywizacji i realizacji tego prawa jest poszukiwanie wlasciwych rozwigzan przy
uwzglednieniu §wiadomosci istnienia wielopoziomowych zalezno$ci.

Uswiadomienie i zrozumienie powyzszych zalezno$ci pozwala szerzej spojrze¢ na
zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym, nie tylko jako na wymiar
bezpieczenstwa miedzynarodowego czy prawa przystugujacego okreslonej grupie jed-
nostek, ktore muszg zmagacé si¢ z problemem gtodu czy chronicznego niedozywienia.
Koncepcja prawa do wlasciwego wyzywienia umozliwia zastosowanie interdyscypli-
narnego podejscia analitycznego, co nie tylko pozwala na wielowymiarowa analize
problemu, ale przede wszystkim lepsze zrozumienie jego zrodet.
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ABSTRACT

Vienna Declaration and Programme of Action adopted on 1993 recognize and affirms that all hu-
man rights are universal, indivisible, interdependent and interrelated. The right to adequate food as part
of the right of everyone to an adequate standard of living (art. 11 CESCR) is inseparable from human
dignity and physical survival of human kind.

The fulfillment and holistic approach in human rights’ analysis is perceived as an effect of en-
forcement of human rights’ interdependence. The prerequisite of the right to food realization is the
fundamental right of everyone to be free from hunger. On the other hand, right to adequate food is
a wider ontological and legal concept than just the requirement to fight hunger. The proper fulfillment
of the right depends on several conditions such as the realization of the right to health, work, educa-
tion, women rights, rights of the child, property rights, right to enjoy the benefits of scientific progress
and its applications, right to information and freedom of choice etc. The proper explanation of terms
such as ‘adequate food’ is a sine qua non indicator for those responsible for human rights’ fulfillment.

Keywords: Human rights, right to adequate food, human rights’ interdependence
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