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Zatozenia polityki migracyjnej lzraela
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Streszczenie: Izrael jest jednym z krajow, ktory przyjat najwigcej imigrantéw po II wojnie Swiatowe;.
Od powstania pafistwa w 1948 roku do 2002 roku do Izraela przyjechato okoto 3 mIn imigrantéw. Do-
datkowo wiekszo$¢ z 6,7 mln Zyd6éw mieszkajacych w Izraelu to potomkowie uchodzcéw, ktérzy ucie-
kli przed wojna oraz przesladowaniami. Nawet obecnie wedlug Biura Wysokiego Komisarza ds.
Uchodzcéw przebywa w Izraelu okoto 34 tys. uchodZcéw i 0séb ubiegajacych sig o azyl, gléwnie z
Erytrei 1 Sudanu, ktérzy przybyli do tego kraju ponad dziesig¢ lat temu i nie maja zadnych korzeni zy-
dowskich. W efekcie prowadzonej polityki migracyjnej Izrael, powotujacy si¢ dodatkowo na prawo
azylu, niechgtnie nadaje im status uchodzacy. Celem artykutu jest analiza zatozenl polityki migracyjnej
Izraela oraz préba odpowiedzi na pytanie, czy i w jaki sposéb jej gtéwne aspekty réznig si¢ od tych z
czasu, gdy powstawato ponad 80 lat temu paristwo izraelskie.

Stowa kluczowe: lzrael, polityka migracyjna, uchodzacy, nielegalni imigranci.

otaczajacych go arabskich sasiadéw, a jedynym wspolnym i trwatym czynnikiem migdzy nimi jest wza-

jemny antagonizm, ktéry az nadto byt widoczny przez ostatnie ponad 70 lat, czyli od momentu prokla-
macji niepodlegtosci Izraela 14 maja 1948 roku. Dla Zydéw Izrael, nazywany przez nich Erec Israel (pol.
ziemia Izraela), jest obszarem geograficznym, ktéry zostat im nadany przez Boga: ,,A oto Pan stal na jej
szczycie i mowit: »Ja jestem Pan, Bég Abrahama i Bég Izaaka. Ziemig, na ktérej lezysz, oddaje tobie i twe-
mu potomstwu. A potomstwo twe bedzie tak liczne jak proch ziemi, ty zas rozprzestrzenisz si¢ na zachdd i
na wschdd, na péinoc i na potudnie; wszystkie plemiona ziemi otrzymaja btogostawieistwo przez ciebie i
przez twych potomkéw. Ja jestem z toba i bede cie strzegt, gdziekolwiek si¢ udasz; a potem sprowadze cie
do tego kraju. Bo nie opuszcze cig, dopdki nie spetni¢ tego, co ci obiecuje«” (Biblia Tysiqclecia, Rdz
28,13-15).

I zrael to paiistwo lezace na Bliskim Wschodzie, jednak rézniace si¢ kulturowo, religijnie i politycznie od
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96 Zatozenia polityki migracyjnej Izraela

Izrael to kraj gleboko zakorzeniony w historii, ktéry mozna by poréwnaé, pozostajac przy biblijnej re-
toryce, do Wiezy Babel, gdzie méwi si¢ w wielu jezykach i czesto trudno o wzajemne porozumienie migdzy
jego mieszkaficami. Sita a zarazem staboscia tego pafistwa jest jego réznorodnos¢ reprezentowana przez co-
raz to nowa ludnos$¢ zydowska przybywajaca na te tereny od XIX wieku z Europy Wschodniej, Francji, Nie-
miec, Batkanéw, a takze w pdzniejszym okresie z Afryki P6inocnej, USA oraz Azji (Oz, 2011, s. 23-25).
Liczba mieszkafcéw Izraela wzrosta z prawie 800 tys. w 1948 roku do ponad 9 mln w 2019 roku. Od zato-
Zenia panstwa do korica 2018 roku do Izraela przybyto az 3,2 mln imigrantéw, w tym okoto 43% z nich po
1990 roku (Centralne Biuro Statystyczne Izraela, 2019).

Biorac pod uwage powyzsze statystyki, niewiele jest pafstw na Swiecie, ktére mialtyby wigksze do-
Swiadczenie w ksztaltowaniu i wdrazaniu polityki migracyjnej anizeli Izrael, ale niewiele jest rowniez krajow
bardziej zamknietych i prowadzacych az tak ztozona polityke wizowa. Wiekszos¢ z 6,7 mln Zydéw mieszka-
jacych w Izraelu to potomkowie uchodzcéw, ktérzy uciekli przed wojng oraz przesladowaniami. Obecnie
jednak wedtug Biura Wysokiego Komisarza ds. UchodZcéw — UNHCR przy Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w Izraelu przebywa okoto 34 tys. uchodzcéw i oséb ubiegajacych sie o azyl, gtéwnie z Erytrei i Su-
danu, ktdrzy przybyli do Izraela ponad dziesig¢ lat temu i nie maja zadnych korzeni zydowskich (UNHCR,
2019). W efekcie prowadzonej polityki migracyjnej Izrael, powolujacy si¢ dodatkowo na prawo azylu, nie-
chetnie nadaje im status uchodzcy. Wtadze izraelskie uznaja afrykarskich imigrantéw, wbrew opinii migdzy-
narodowych organizacji zajmujacych si¢ prawami cztowieka, nie za osoby majace prawo do ubiegania si¢ o
azyl, lecz za migrantéw szukajacych pracy, stad od polowy lat pigédziesiatych do 2015 roku zaakceptowano
jedynie dwiescie wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy, a przy okazji trudno jest zliczy¢ osoby, ktére zostaty
deportowane z Izraela z brakiem mozliwosci ponownego wjazdu (TVN 24 BiS, 2015).

Panistwo Izrael, tworzac niepowtarzalne prawo imigracyjne, poparte przede wszystkim Prawem po-
wrotu, wprowadza ograniczenia niezbedne do zachowania charakteru i roli paistwa, czyli stworzenia miejsca
osiedlenia dla wszystkich Zydéw. W zwiazku z tym celem tej pracy jest przedstawienie gtéwnych zatozen
polityki migracyjnej Izraela. Praca ma ponadto odpowiedzie¢ na pytanie badawcze, czy i w jaki sposéb jej
gtéwne aspekty roznia si¢ od tych z czasu, gdy powstawato ponad 80 lat temu paristwo izraelskie.

W celu uzyskania odpowiedzi na powyzsze pytanie wykorzystatem przede wszystkim analiz¢ instytu-
cjonalno-prawng oraz historyczna, a wsréd technik badawczych nalezy wymieni¢ analizg literatury przed-
miotu oraz materialéw on-line, gtéwnie w jezyku polskim oraz angielskim. Biorac pod uwagg fakt, ze w
kontekscie badania podejscia paristwa do tematu migracji wazng rolg spetnia tozsamos¢ parfistw, uznatem, ze
podejsciem badawczym najlepiej opisujacym wspdiczesne stosunki migdzynarodowe jest konstruktywizm.
Jeden z czotowych badaczy tego nurtu, Alexander Wendt, definiowat tozsamos¢ jako ,,wzglednie trwale
wyobrazenia i oczekiwania podmiotu wobec samego siebie, a takze sposéb, w jaki podmiot rozumie wiasne
role” (Curanovié, 2015, s. 115). Tozsamos¢ jest jednak historycznie i kulturowo zmienna, a paistwo nie
moze w pelni kontrolowa¢ procesu ksztaltowania swojej tozsamosci, ale moze wptywac na ten proces po-
przez tworzenie odpowiedniego dyskursu politycznego (Czaputowicz, 2007, s. 307). Biorac jednak pod uwa-
ge fakt, ze Izrael jest stosunkowo mtodym paristwem, a dodatkowo cele polityki wewnetrznej wydaja sie w
gruncie rzeczy nie zmienia¢, warto jest zwrdci¢ uwage na to, czy zmienila si¢ takze tozsamos¢ tego panstwa.

Artykut zostal podzielony na kilka czgsci. Na poczatku zostana przedstawione historyczne zatozenia
syjonizmu i potencjalnego ksztaltu panistwa zydowskiego. Nastepnie zostanie przeprowadzona analiza prawo-
dawstwa poswieconego obywatelom izraelskim i migrantom. W zwiazku z tym, ze dla politykéw izraelskich
kwestie demograficzne i migracyjne sa jednymi z najwazniejszych, wtadze Scisle krocza wytyczona wczesniej
Sciezka, nie idac na zadne ustgpstwa, chociazby w sprawie afrykanskich imigrantéw. Takie dziatania czgsto
sa trudne do zrozumienia przez media oraz europejskich politykéw, ktérzy zazwyczaj nie zdaja sobie sprawy
z wagi oraz konsekwencji w prowadzeniu polityki migracyjnej przez Izrael, krytykujac dziatania tego kraju,
chcac czesto odwrocié uwage od siebie lub szukajac przy tym poparcia dla swoich dziataii (Times of Israel,
2015). Ostatnia czes$¢ artykulu bedzie wiec dotyczy¢ wspéiczesnych zatozen polityki migracyjnej Izraela w
obliczu kryzysu uchodZczego.
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Syjonizm i historyczne zatozenia polityki migracyjnej

Izrael, bedacy obecnie krajem imigrantéw, nie zawsze byt docelowym miejscem osiedlenia Zydéw. Co praw-
da, terytorium to wraz ze §wigtym miastem, czyli Jerozolima, byto i ciagle uznawane jest przez religijnych
Zydéw za ,Ziemie Obiecana”. Pomimo to, syjonistom pod koniec XIX i w pierwszej potowie XX wieku
zalezato w pierwszej kolejnosci na zapewnieniu spokojnego zycia Zydom w wolnym i niepodlegtym kraju, w
imig czego mogli si¢ nawet wyrzec checi powrotu do Palestyny (Hertzberg, 1997, s. 179-181).

Szczegblng role w ksztattowaniu panstwowosci zydowskiej miata diaspora, ktéra do dzisiaj stanowi
wplywowa site nacisku na dziatania niektérych rzadow (zwtaszcza w USA), a takze ciagle zapewnia wspar-
cie finansowe temu niewielkiemu bliskowschodniemu panstwu, dzigki czemu Izrael stat si¢ waznym graczem
na migdzynarodowej scenie politycznej. Status diaspory, czyli miejsca wygnania (hebr. galut lub gola), stano-
wi ciagle kontrowersyjny temat w zydowskiej historiografii.

W tradycyjnej teologii zydowskiej galut postrzegano jako kare za niewypelnianie w odpowiedni sposéb bo-

skich przykazan i cata zydowska histori¢ interpretowano jako oznakg tej kary. Oficjalne stanowisko chrzesci-

jaistwa potwierdzato, ze wygnanie Zydéw byto kara. [...] Jednakze historycy zydowscy, patrzac wstecz na

to, co stanowito — wedtug wigkszosci ram periodyzacyjnych — zasadniczy zrab zydowskiej historii, wyszli z

inng koncepcja. Zaproponowali §wiecka oceng tego stanu, bedacego w zydowskiej teorii religijnej tylko ,,tym-

czasowym” stanem rzeczy, ktérego koniec wyznaczy¢ miato odkupienie. (Rosman, 2011, s. 14)

Stosunek do diaspory dzielit réwniez w poczatkach istnienia panstwa Izrael. Odrzucenie diaspory jest
czesto uznawane za jeden z najwazniejszych postulatéw syjonizmu, dla ktérych lata pomigdzy zburzeniem
Drugiej Swiatyni w 70 roku a powstaniem Izraela w 1948 roku byty dziejowa aberracja narodu zydowskie-
g0, gdyz nie mogli si¢ rozwijac i ksztaltowaé wtasnej historii, lecz ciagle pozostawali na obrzezach historii
innych ludéw. Inny stosunek w kwestii galutu przedstawiali niektorzy historycy syjonistyczni, m.in. Ben-Cij-
jon Dinur, ktéry doceniat wysitki narodu zydowskiego ,,w rozproszeniu i pomimo rozproszenia”, aby zacho-
waé wspdlng kulture i tozsamos¢ (Rosman, 2011, s. 15-16).

Krytykéw i zwolennikéw diaspory potaczyt jednak wspélny cel, czyli utworzenie zydowskiej siedziby
narodowej w Palestynie, czemu mial stluzy¢ syjonizm. Syjonizm (pojecie stworzone przez austriackiego
dziennikarza Natana Birnbauma od nazwy wzgérza Syjon w Jerozolimie, na ktérym znajdowata si¢ Swiaty-
nia) jest ruchem polityczno-spotecznym, ktérego pierwotnym celem byto odtworzenie parstwa zydowskiego,
do czego doprowadzono w 1948 roku, co nie oznacza, ze idea syjonizmu zostala wyczerpana w tym momen-
cie. Obecnie gléwnym zatozeniem tego ruchu jest utrzymanie jednosci narodu zydowskiego, ktdry ciagle
Zyje w rozproszeniu, a takze utrzymanie jego wigzi z Izraelem. Za gtéwnego ideologa syjonizmu uznaje si¢
Theodora Herzla (1860-1904), autora prawdopodobnie najstynniejszego dzieta syjonistycznego pt. Paristwo
Zydowskie (wydane w 1896 r. w Wiedniu). Poczatki tego ruchu zwigzane sg jednak z dziatalno$cig dwéch ra-
binéw, Jehudy Alkalajego oraz Cwiego Kaliszera. Na szczegdlng uwage zastuguja teksty tego pierwszego,
ktéry w pracy Trzecie odkupienie poprzez przytaczanie tekstéw z Tory probuje interpretowa sens powrotu
Zydéw do Erec Israel, a dodatkowo przedstawia plan, w jaki sposéb do tego doprowadzié. Ten serbski rabin
wskazywal, ze pierwsze alije’ nie moga by¢ masowym ruchem, gdyz nowi osadnicy mieliby przygotowac te-
ren dla kolejnych fal imigrantéw (Hertzberg, 1997, s. 102-107). Alkalaj, Kaliszer, a takze p6Zniejsi teoretycy
syjonizmu, tacy jak: Moses Hess, Eliezer ben Jehuda czy Leo Pinsker stworzyli podstawy ideologiczne syjo-
nizmu, jednak dopiero przetomowe dzieto Herzla, tj. wspomniane juz Paristwo Zydowskie spowodowato roz-
powszechnienie pomystu powrotu do Izraela (Chaczko, Skorek, Sroka, 2018, s. 33-37). Herzl, bedacy

'O ile imigracja po hebrajsku, tj. alija, oznacza wznoszenie (symbolicznie ku Jerozolimie), o tyle emigracje okresla sig
mianem jeridy (pol. schodzenie, opadanie), co ma wrecz uwlaczaé osobie, ktéra si¢ na to zdecydowata.
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naocznym $wiadkiem afery Dreyfusa, pod wptywem wzrostu nacjonalizmu i checi odbudowy wtasnej pan-
stwowosci przez Czechéw, Wegréw oraz Chorwatéw (Theodor Herzl byt obywatelem monarchii austro-we-
gierskiej) stwierdzil, ze petna asymilacja Zydéw nie jest mozliwa i rozwigzaniem wszystkich probleméw na-
rodu zydowskiego bedzie dopiero utworzenie wtasnego panstwa (Herzl, 2006, s. 50-58).

Herzl zmart w 1904 roku, ale jeszcze w 1897 udato mu si¢ zorganizowaé I Kongres Syjonistyczny w
Bazylei, w ktérym uczestniczyto okoto dwustu delegatéw z siedemnastu réznych krajéw. Powotano réwniez
do zycia Swiatowa Organizacje Syjonistyczna, ktéra miata zorganizowaé akcje osiedlericza w Palestynie.
Uczestnicy kongresu dokonali réwniez wyboru flagi i hymnu paristwowego dla przysziego panistwa zydow-
skiego, a Herzl zostal mianowany przewodniczacym organizacji (Halpern, Reinharz, 1998, s. 24). Od tego
momentu idea syjonizmu i niepodleglego paristwa zydowskiego znacznie przyspieszyta. Pojawito si¢ wielu
nastepcéw probujacych kontynuowaé dziatalno$¢ Herzla, co przyczynito si¢ w duzej mierze do powstania
réznych typéw syjonizmu. Obok tego pierwotnego, czyli syjonizmu politycznego (reprezentowanego przez
Herzla oraz Maxa Nordau, ktérzy uwazali, ze Zydzi powinni przenies¢ sie do Palestyny po wczesniejszym
ustaleniu warunkéw powrotu z zarzadcami tych ziem) oraz praktycznego (np. Leon Pinsker méwiacy o tym,
ze nalezy przenies¢ si¢ do Palestyny jak najszybciej, nawet gdy nie ma na to oficjalnej zgody), pojawilo sie
ich potaczenie, czyli syjonizm syntetyczny (gléwny przedstawiciel Chaim Weizmann), a takze syjonizm so-
cjalistyczny, rewizjonistyczny, rewolucyjny, kulturowy czy religijny.

Pierwsze grupy syjonistow zaczely si¢ osiedla na terytorium Palestyny jeszcze zanim opublikowano
Paristwo zydowskie. Przed 1880 rokiem na terenie dzisiejszego Izraela mieszkato okoto 25 tys. Zydéw, kto-
rzy chlonac s§wigtos¢ z tego regionu, oddawali si¢ modlitwom oraz studiowaniu Tory. Byli oni rdzennymi
mieszkaricami tych terenéw lub potomkami Zydéw, ktérzy przybyli tam w XVIII wieku. Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich zyta w nedzy i1 utrzymywata si¢ z datkéw nadsytanych z diaspory. W momencie proklamo-
wania niepodleglosci panistwa zydowskiego 14 maja 1948 roku (mandat brytyjski w Palestynie wygasat ofi-
cjalnie 15 maja, lecz byt to szabat) przez Dawida Ben Guriona w Izraelu mieszkato 806 tys. ludzi, a catkowi-
ta populacja osiagneta swoj pierwszy i drugi milion odpowiednio w 1949 i 1958 roku (Jewish Virtual
Library, 2019).

Zrealizowanie marzefi Herzla oraz innych XIX-wiecznych syjonistéw poprzez utworzenie niepodlegte-
go, suwerennego i demokratycznego panstwa zydowskiego w 1948 roku nie oznaczato korica probleméw dla
ludnosci zydowskiej. Fakt uznania Paristwa Izrael przez inne kraje (w tym USA i ZSRR) oraz przyjecie tego
kraju 11 maja 1949 roku do Organizacji Narodéw Zjednoczonych byly nowym etapem ksztattowania pan-
stwowosci zydowskiej (Chojnowski, Tomaszewski, 2001, s. 63). Juz rankiem 15 maja 1948 roku rozpoczeta
sie I wojna izraelsko-arabska (zwana przez Zydéw wojng niepodleglosciowa, a przez Arabéw katastrofs),
ktéra rozpoczeta seri¢ kilkunastu powaznych konfliktéw zbrojnych, wsréd ktérych nalezy odnotowaé przede
wszystkim: kryzys sueski w 1956, wojng szeSciodniowa w 1967 roku, wojng na wyczerpanie w latach 1967-
1970, wojng Jom Kippur (1973), I wojng libainska 1982—-1985, pierwsza intifade (1987-1991), intifade Al-
Aksa (2000-2004), II wojne libaniska (2006), operacje ,,Ptynny Otéw” w latach 2008-2009 i operacje
,Ochronny Brzeg” w 2014 roku. Wszystkie te konflikty zbrojne z oczywistych wzgledéw nie sprzyjaty osie-
dlaniu si¢ nowej ludnosci w Izraelu oraz prowadzeniu wydajnej polityki migracyjnej, jednakze sprawity, ze
naréd izraelski potrafit zjednoczy¢ si¢ w obliczu konfliktu, co czgsto dawato szanse nowym imigrantom na
poczucie si¢ czescia panstwa Izrael (Mufti, 2000).

Ustawodawstwo izraelskie dotyczace obywatelstwa i migracji

Geograficzne i historyczne dziedzictwo Erec Israel, wokét ktérego przez ponad 3 tys. lat skupiat si¢ judaizm,
w 1948 roku przestato ograniczaé si¢ jedynie do sfery religii, lecz na nowo stato si¢ pelnoprawnym podmio-
tem politycznym, kolejnym punktem odniesienia na geopolitycznej mapie swiata (Rykata, 2014, s. 120).
Paristwo Izrael jest demokracja parlamentarna, ktéra odmiennie do pozostatych parstw na Bliskim Wscho-
dzie, wzoruje si¢ na demokracjach zachodnich.



Przemystaw Zawada 929

Deklaracja Niepodlegtosci Panstwa Izrael, ktéra zostata uroczyscie odczytana przez Dawida Ben-Gu-
riona dnia 14 maja 1948 roku, podkresla charakter narodu zydowskiego, ktéry przez wiele wiekow nie po-
siadal wlasnej panstwowosci oraz docenia szczegdlng role pionierow i pozostatych imigrantéw zydowskich,
dzigki ktérym udato si¢ odbudowacé zydowska siedzibg narodowa. Juz w trzecim akapicie tego dos¢ krétkie-
go aktu zapisano:

Pobudzani przez te historyczna i tradycyjna wieZ, Zydzi podejmowali w kazdym kolejnym pokoleniu starania
o ponowne osiedlenie si¢ w swojej dawnej ojczyznie. W ostatnich dekadach powrdcili masowo. Pionierzy,
nielegalni imigranci i obroricy doprowadzili do tego, ze pustynie zakwitly, odrodzili jezyk hebrajski, wybudo-
wali wsie 1 miasta, stworzyli dobrze rozwijajaca sie¢ spotecznos$é, kierujaca swoja gospodarka i zyciem kultu-
ralnym, mitujaca pokdj, ale zdolng do obrony, ofiarujaca dobrodziejstwa postepu wszystkim mieszkaricom
kraju oraz aspirujaca do niepodlegtego bytu narodowego. (Wojtyczek, 2001)

W dalszej czgsci tego aktu napisano réwniez: ,,Osoby, ktére przezyty nazistowski Holokaust, a takze
Zydzi z innych stron $wiata nie przestali imigrowa¢ do Ziemi Izraelskiej, nieustraszeni mimo trudnosci, re-
strykcji i niebezpieczenstw, i nie przestali potwierdzaé¢ swojego prawa do godnego, wolnego i opartego na
uczciwej pracy zycia w swojej ojczyznie” (Wojtyczek, 2001). W tekscie tym znajduje si¢ takze wiele odnie-
siefi historycznych, m.in. do Theodora Herzla, pierwszego Kongresu Syjonistycznego, Deklaracji Balfoura
oraz do Holokaustu. Pomimo wszystko, szczegdlng wage przywiazuje si¢ do jednak do gtéwnej roli, jaka ma
pehié Izrael, czyli do stworzenia bezpiecznego miejsca dla Zydéw z calego $wiata:

Parstwo Izrael bedzie otwarte dla imigracji zydowskiej i dla Zebrania Wygnancéw. [...] Apelujemy do Zy-
déw w Diasporze o skupienie sie wokét Zydéw w Ziemi Izraelskiej przy realizacji zadafi zwiazanych z imi-
gracja i rozbudowa oraz o poparcie ich w wielkiej walce o zrealizowanie odwiecznego marzenia-wybawienie
Izraela. (Wojtyczek, 2001)

W szeroko cytowanej powyzej Deklaracji Niepodlegtosci Paristwa Izrael zagwarantowano wolno$¢ i
réwnos¢ wszystkich obywateli, niezaleznie od pochodzenia, religii oraz pici, jednakze Izrael okreslono réw-
niez jako panstwo zydowskie, ktére ma by¢ domem dla kazdego Zyda chcacego powrécié do Izraela. Ta dy-
chotomia znajduje swe odniesienie w prawie imigracyjnym Izraela. Z jednej strony, kraj ten umozliwia neu-
tralne sposoby nabycia obywatelstwa, co zawarte jest w prawie o obywatelstwie z 1952 roku, lecz z drugie;j,
prawodawcy ustanowili w 1950 roku specjalne przepisy zwane Prawem powrotu, skierowane tylko dla Zy-
déw, ktérych zacheca si¢ do porzucenia diaspory i powrotu do Izraela (Barak-Erez, 2008).

Podstawowym aktem prawnym kazdego paristwa jest ustawa zasadnicza, czyli konstytucja. Izraelczy-
cy niejako wzorem Brytyjczykéw, ktérzy zarzadzali terytorium Palestyny od zakoniczenia I wojny §wiatowe;,
zrezygnowali z konstytucji spisanej w formie jednego dokumentu. Wynikato to jednak z braku konsensusu
pierwszego Knesetu nad ksztattem ustawy zasadniczej. Rezygnujac z przyjecia jednolitego tekstu konstytucji,
parlament pierwszej kadencji zdecydowal, ze beda przyjmowane kolejne czesci konstytucji, ktére w przy-
sztosci razem utworza gtéwny akt prawny w Izraelu (Rataj, 2016, s. 63-73). W pierwszym programie,
pierwszego rzadu Izraela, ktory zostal zaprezentowany w 1949 r., zawarto paragraf poswigcony ,.zjednocze-
niu uchodZzcéw” (Bensimons, Errera, 2010, s. 52)°. Dodatkowo, tuz po powstaniu panistwa, naczelni rabini
Izraela ulozyli specjalng modlitwe: , Tfilat al szlom medinat Izrael”, ktéra odmawia si¢ zawsze w szabat i
Swigta, a w ktérej znajduje si¢ prosba o zgromadzenie rozproszonych.

Kolejny krokiem parlamentu izraelskiego byto uchwalenie 5 lipca 1950 roku wspomnianego juz Pra-
wa powrotu, ktérego krétka tres¢ zostata zawarta ponize;j:

2 Zjednoczenie uchodZcéw (hebr. kibuc galujot) - obietnica nadana przez Mojzesza, tuz przed jego Smiercig i wejSciem
Izraelitéw do ,Ziemi Obiecanej”, ktéra moéwila, ze mimo wygnania, ktérego pézniej zaznaja, Zydzi ostatecznie
powrdca do ojczyzny, a ich zycie bedzie lepsze niz zycie ich ojcéw (Biblia Tysiaclecia, Pwt, 30:1- 6).
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1. Kazdy Zyd ma prawo imigrowaé do Izraela.
2. Wiza imigracyjna zostanie przyznana kazdemu Zydowi, ktéry wyraza cheé osiedlenia si¢ w Izraelu,
chyba ze minister ds. imigracji udowodni, ze kandydat:
a. brat udziat w dziataniach skierowanych przeciwko narodowi zydowskiemu,
b.moze zagrozi¢ zdrowiu publicznemu lub bezpieczenistwu panstwa.
3. Kazdy Zyd, ktéry po przyjezdzie do Izraela wyraza che¢ osiedlenia sie, moze na miejscu otrzymaé
zaswiadczenie imigracyjne.
4. Kazdy Zyd, ktéry przybyt do Izraela przed wejsciem w zyciu tego prawa, oraz kazdy Zyd urodzony w
kraju przed lub po wejsciu w zycie tego prawa, traktowany bedzie tak jak osoba uwazana za imigranta
w Swietle niniejszego prawa.
5. Minister ds. imigracji jest odpowiedzialny za stosowanie niniejszego prawa; moze podjaé wszelkie
niezbedne kroki w celu zastosowania tego prawa oraz przyznawaé wizy i zaswiadczenia imigracyjne
(Bensimons, Errera, 2010, s. 52-53).

Dwudziesty dziefi miesiaca Tammuz w kalendarzu zydowskim, tj. 5 lipca, jest dniem rocznicy $mierci
Theodora Herzla, wiec nie bez przypadku Kneset wybrat ten dzieri, aby umozliwi¢ kazdemu Zydowi powrét
do ojczyzny. Dnia 5 lipca 1950 roku podczas debaty poprzedzajacej uchwalenie tego prawa pierwszy premier
Izraela, czyli Dawid Ben-Gurion powiedziat, ze kazdy Zyd, niezaleznie od powodéw moze zamieszkaé w
Izraelu:

Czy to ze wzgledu na pozbawienie praw w diasporze, czy ze wzgledu na niepewnos¢ egzystencji wynikajaca

z ucisku i rugowania, czy tez ze wzgledu na otaczajaca go nienawis¢ i pogarde, albo ze wzgledu na niemoz-

nos¢ swobodnego i otwartego podtrzymywania zydowskiego stylu zycia, czy wreszcie ze wzglgdu na umito-

wanie starodawnej tradycji, hebrajskiej kultury i suwerennosci Izraela. (Huppert, 1992, s. 86)

Ustanowienie Prawa powrotu bylo koniecznoscia, gdyz ciagle do Izraela naptywaly masy imigrantéw
z przeludnionych gett w Iraku i Jemenie oraz szczgsliwie ocaleni z nazistowskich obozéw koncentracyjnych z
Europy. Ustawodawcy zdawali sobie sprawe ze skali problemu, wigc poczatkowo pomoc osobom, ktére do-
Swiadczyty tragedii Szoa, przy¢miewata biurokratyczne wytyczne. Jednakze z czasem oficjalne dyrektywy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére byto odpowiedzialne wtedy za kwestie imigracji i absorpcji oraz
osobiste poglady, pochodzenie i powiazania kolejnych ministréw doprowadzity do sporu migdzy tradycja sy-
jonistyczna, ktéra byta z natury swiecka a ortodoksyjnym nastawieniem rabinéw w kwestii tego, kogo mozna
uznaé za Zyda (Huppert, 1992, s. 87).

Aby zrozumied istote tozsamosci zydowskiej, a takze spér migdzy religijna ortodoksja zydowska a
podejsciem srodowiska $wieckich Zyd6éw, nalezy przeanalizowaé réznorodne elementy sktadajace sie na po-
jecie ,,Zyd”. Zdaniem autora niniejszej pracy, Alan Unterman w ksiazce zatytutowanej Zydzi. Wiara i religia
w sposéb najbardziej wyczerpujacy przedstawit to zagadnienie. Wedlug Untermana w sktad terminu ,,Zyd”
wchodza cztery kategorie: pochodzenie biologiczne, wyznanie, przynalezno$¢ do wspdlnoty kulturowej oraz
przynaleznos¢ etniczna lub panistwowa i jezyk, jakiego sie¢ uzywa. Kategorie te sa od siebie niezalezne:

1. pochodzenie biologiczne — wedtug zydowskiego prawa, aby zosta¢ uznanym za Zyda nalezy mie¢ matke
Zydéwke. W sytuacji, gdy tylko ojciec jest pochodzenia zydowskiego to halacha nie przyznaje
potomstwu statusu zydowskiego, lecz czyni to zazwyczaj judaizm reformowany. Kategoria biologiczna
czesto nie jest uznawana przez inne narody, ktére uwazaja za Zyda kazdego, kto ma choéby jednego
zydowskiego rodzica, nawet ojca. Znalazlo to szczegdlnie swe odzwierciedlenie w tzw. paragrafie
aryjskim w III Rzeszy, gdzie mianem ,nie-Aryjczyka” okreslano osobe, ktérej co najmniej jedno z
rodzicéw lub dziadkéw bylo wyznania zydowskiego. We wrzesniu 1933 roku sprecyzowano pojecie
,zydostwa”. Do Zydéw zaliczono aktualnych lub bytych wyznawcéw judaizmu, a takze ich dzieci i
wnuki bez wzgledu na wyznanie (Szuchta, Trojariski, 2006, s. 123);
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2. wyznanie — wedlug halachy kazda osoba, ktéra pragnie zosta¢ wyznawcg judaizmu, musi poddaé si¢
obrzedowi konwersji. Spory wsrdd trzech nurtéw judaizmu, tj., ortodoksyjnego, konserwatywnego i
reformowanego dotycza sposobu dokonania obrzgdu. Doprowadza to do sytuacji, ze rabini ortodoksyjni
zazwyczaj nie uznaja konwersji konserwatywnych i reformowanych, lecz reformowani uznaja wszystkie
pozostate. To oczywiscie komplikuje stosunki migdzy wyznawcami judaizmu, gdyz Zydzi ortodoksyjni i
konserwatywni maja opory przed zawieraniem matzenstw z konwertytami i reformowanymi;

3. przynalezno$¢ do wspdlnoty kulturowej — idea wspdlnoty (lub gminy) jest ciagle w centrum Zzycia
zydowskiego. W charakterze makro, jako wspdlnota wszystkich oséb pochodzenia zydowskiego, jak i
mikro, ktéra obejmuje grupe Zydéw w okreslonym miejscu;

4. przynalezno$¢ etniczna lub paristwowa i uzywany jezyk — kategoria, ktéra przysparza najwigcej
probleméw, gdyz z jednej strony, od 1948 roku tozsamos¢ zydowska uzyskala nowy wymiar, a
hebrajski stat si¢ jezykiem narodowym, lecz z drugiej strony, Izrael zamieszkiwany jest przez pokazng
liczbg ludzi innych narodowosci, ktérzy mimo postugiwania si¢ jezykiem hebrajskim i zamieszkaniem
w Izraelu Zydami nie sa. Trzeba tez pamigtac o ciagle licznej diasporze, zwtaszcza w USA, ktéra czesto
celowo wybrata zycie poza granicami panstwa zydowskiego, a ktora ciagle kultywuje tradycje
zydowska, czesto bardziej niz Zydzi w Izraelu (Unterman, 2005, s. 23-29).

Opierajac sie jednak na Ustawie o powrocie, kazdemu Zydowi miano przyznaé obywatelstwo, stad Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych musiato posiadaé¢ pewne jasne kryteria, ktére definiowatyby, kto jest Zy-
dem. Do 1958 roku takich wyznacznikéw nie stworzono, zatem opierano si¢ na oficjalnym kryterium religij-
nym, czyli za Zyda uznawano kazda osobe urodzona z matki Zydéwki. Wtedy jednak 6wczesny minister
spraw wewnetrznych, Izrael Bar-Jehuda, wydat rozporzadzenie, zgodnie z ktérym do uznania danej osoby za
Zyda, a w konsekwencji nadania obywatelstwa izraelskiego wystarczyto ztozenie o$wiadczenia danej osoby
w dobrej wierze. Bar-Jehuda swoja decyzja spowodowat kryzys rzadowy oraz ogélnonarodowy spér o tozsa-
mos¢ zydowska. Ben Gurion w celu zatagodzenia rodzacego si¢ konfliktu postanowit poprosi¢ o wyrazenie
opinii na ten temat pigcdziesieciu zydowskich intelektualistow z Izraela i diaspory. Akt ten mozna uznaé za
pewien symbol wyjatkowosci paristwa Izrael, definiujacego sie jako paristwo zydowskie i reprezentujace Zy-
déw z catego swiata, ktérzy moga wplywaé na losy kraju. Problem jednak polegat na tym, ze Ben Gurion
przekazat t¢ sprawe ludziom, ktérzy byli dalecy od realnych warunkéw zycia w Izraelu, a po drugie wigk-
szo$¢ z tych oséb byta religijna, zatem z géry mozna byto spodziewaé si¢ rozstrzygnigcia. Ostatecznie trzy-
dziestu siedmiu z nich uznato, ze kwestie ,.kto jest Zydem” nalezy rozstrzyga¢ wedtug wytycznych prawa zy-
dowskiego, tj. halachy, a w efekcie w grudniu 1959 roku zniesiono rozporzadzenie Bar-Jehudy (Shapira,
2018, s. 223).

Na przestrzeni okoto 65 lat od wprowadzenia tej ustawy w zycie Kneset wprowadzit kilka poprawek.
Najwazniejsza wprowadzono w 1970 roku, gdy w petni sprecyzowano, kto jest Zydem, co byto duzym kom-
promisem mig¢dzy wymaganiami halachy a obywatelskimi wymogami imigracji, w sytuacji, gdy z przywile-
jow Prawa powrotu chce skorzystaé, np. partner imigranta, ktéry nie jest Zydem oraz ich dzieci lub wnuczeta
(Israel Ministry of Foreign Affairs, 5710-1950). Nowe prawo cywilne opracowane w 1970 roku byto co
prawda bardziej liberalne niz religijne, jednak rozwiazywato tylko niektdre aspekty tego szerszego problemu.
Ortodoksyjni Zydzi nadal sprzeciwiaja sie tamtym definicjom, wiec kwestia matzeristw migdzy Zydami i nie-
Zydami oraz status potomkéw takich zwiazkéw ciagle wywoluje spory (Bensimons, Errera, 2010, s. 144).
W omawianej ustawie oraz w dokonanych do niej poprawkach wyklucza sie osobe, ktéra byta Zydem, lecz
dobrowolnie zmienita swoje wyznanie. Szczegdlny nacisk ktadzie si¢ na domniemana dobrowolnos$¢ czynu i
wolna wole. W sytuacji, gdy kto$§ wyrzekt sig¢ swego zydowskiego pochodzenia, aby ratowac zycie, to nadal
zachowuje on swoja wiare, gdyz dzialal w wyzszym celu. W zwiazku z tym, jesli Zyd zmienil swe wyznanie
w latach 1939-1945 na terenach okupowanych przez III Rzesze oraz ich sojusznikéw, w postgpowaniu imi-
gracyjnym ciagle byt traktowany jako Zyd, a zmiana religia zostata uznana jako niewazna (Unterman, 2005,
s. 20-22).
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Wsp6tczesnie syn lub wnuk Zyda, jesli nie wyznaje innej religii niz judaizm, to posiada prawo do aliji.
Imigrant w takiej sytuacji musi jedynie udowodni¢ pochodzenie swojego przodka. W celu weryfikacji, czy
osoba, na ktéra imigrant si¢ powoluje, nie zmienita swojej wiary, izraelskie Ministerstwo Spraw Wewng¢trz-
nych postuguje si¢ skromnymi metodami, ktére jednak czesto okazuja si¢ wystarczajace. Aby wniosek byt
kompletny, nalezy zataczy¢ wszystkie dostgpne akty slubéw, urodzin i $mierci przodka. W sytuacji zawarcia
Slubu czy nawet urodzin informacja o miejscu zarejestrowania tego wydarzenia zdaje sig by¢ kluczowa. Istot-
nym elementem jest dostarczenie zaswiadczenia z cmentarza, gdzie jest pochowany ojciec lub dziadek. Jesli
jest to cmentarz wyznaniowy, zaktada si¢, Ze nie moze na nim leze¢ wyznawca innej religii. Do wniosku na-
lezy réwniez zataczy¢ zdjecie nagrobka, przy czym krzyZz na nim jest oczywiscie elementem dyskwalifikuja-
cym (Sosnowski, 2014). Kwestia tozsamosci zydowskiej jest jednym z najbardziej ztozonych zagadnien, kt6-
re ciagle jest badane przez wielu naukowcéw, a nowe wyroki Sadu Najwyzszego na temat nadania lub
odmowy obywatelstwa co jakis czas elektryzuja opini¢ publiczna w Izraelu. Prawdopodobnie najlepszym ro-
zwigzaniem sporu na temat tego, kto jest Zydem, bytaby odpowiedZ Tuwima na antysemickie zarzuty: ,Je-
stem Zydem, bo tak mi si¢ podoba” (Smolerski, 2015).

Na zakoriczenie zagadnienia nt. Prawa powrotu oraz probleméw zwiazanych z pojeciem ,,Zyd” warto
przedstawi¢ interesujacy pomyst, ktéry w 1950 roku pojawit si¢ w izraelskim parlamencie. Pojawita si¢
woéwczas idea, aby nadaé posmiertne obywatelstwo wszystkim Zydom, ktérzy zgineli w czasie Szoa. Ustawo-
dawcy chcieli upamigtnic¢ ofiary oraz zagwarantowaé legitymacje panstwu Izrael dla ewentualnych roszczen
odszkodowawczych, lecz kompletnie zapomniano o fakcie, ze nie kazda osoba pochodzenia zydowskiego
utozsamiata si¢ z idea syjonizmu i odbudowa siedziby narodowej na Bliskim Wschodzie. Niemal identyczny
cel przyswiecat kolejnym pomystodawcom chcacym, aby numery ewidencyjne obywateli zaczynaly si¢ od
6 000 001, ale obie idee nie zostaty zaakceptowane przez Kneset (Segev, 2012, s. 406-407).

Opisywane wczesniej Prawo powrotu jest, co prawda, najwazniejszym i najbardziej typowym dla
Izraela elementem prawodawstwa poswigconego imigrantom, ale nie jest jedynym. Dnia 1 kwietnia 1952
roku Kneset ogtosil ustawe o obywatelstwie, ktéra okresla inne metody uzyskania obywatelstwa izraelskiego
(UNHCR, 5712-1952). Poczatkowo planowano, aby Ustawa o obywatelstwie weszla w zycie wraz z Ustawa
o powrocie, jednak ostatecznie dopiero po dwdch latach pracy nad nig udalo sig¢ przyjaé akt prawny, ktéry
tworzyl pojecie ,,obywatela”.

Opisujac w skrécie ten dokument, paragraf trzeci ustawy o obywatelstwie odnosit si¢ do oséb, ktére
zamieszkiwaly Palestyne w momencie powstania Izraela, a ktérych nie dotyczy Prawo powrotu, a takze
mieszkaficéw, ktdrzy zostali uwzglednieni w rozporzadzeniu o rejestracji ludnosci z 1952 roku. Prawo to au-
tomatycznie przechodzi réwniez na dzieci tych oséb. Obywatelstwo Izraela nalezy si¢ takze osobie, ktdrej
matka lub ojciec sa obywatelami panistwa Izrael. W sytuacji, gdy dziecko rodzi si¢ po $mierci ojca, wystar-
czy, ze w chwili Smierci miat on takowe obywatelstwo.

Najbardziej rozbudowanym elementem prawa o obywatelstwie jest mozliwos¢ uzyskania petni praw
w Izraelu poprzez naturalizacje. Dotyczy to oséb, ktore:

* obecnie przebywaja w Izraelu; oraz

* w ciggu ostatnich 5 lat minimum 3 lata przebywali w Izraelu; oraz

* s uprawnione do pobytu w Izraelu na stale; oraz

* sq osiedlone lub zamierzaja si¢ osiedli¢ w Izraelu; oraz

* posiadaja okreslong znajomos¢ jezyka hebrajskiego; oraz

* zrzekly si¢ swojego dotychczasowego obywatelstwa.

Tak jak to zostalo juz zaznaczone wczesniej, Ustawa o obywatelstwie z 1952 roku zapewnia réwniez
prawne podstawy do wilaczenia arabskiej spotecznosci jako obywateli Izraela. Pomimo tego, ze Izrael mozna
uzna¢ za sukcesora mandatu brytyjskiego, to do tej pory pafistwo nie uznawato automatycznie dotychczaso-
wych mieszkaficéw Palestyny za Izraelczykéw. Zydowscy oraz arabscy rezydenci Palestyny mogli sta¢ sie
czgScia Izraela poprzez odrebne rozwigzania prawne (Bensimons, Errera, 2010, s. 234-236).
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W 2009 i 2010 roku dodatkowo pojawita si¢ debata na temat propozycji Awigdora Liebermana, dw-
czesnego szefa dyplomacji izraelskiej, aby wprowadzi¢ zapis o koniecznosci sktadania przysiegi ,,na lojalnos¢
wobec zydowskiego i demokratycznego Paristwa Izrael" przez kazdego, kto ubiega si¢ o izraelskie obywatel-
stwo (Volf, 2009; Zawadzki, 2010). Pomyst ten zostal ochoczo poparty przez premiera Benjamina Netanjahu
przy wielkim niezadowoleniu przede wszystkim muzutmanskiej populacji. Co prawda, przysiegi tej nie mu-
siatby sktada¢ zaden z okoto 1,2-1,5 milionowej rzeszy Arabéw, ktérzy juz sa obywatelami Izraela, ale mo-
glo to stanowic spory problem, np. dla Palestyriczykéw chcacych wziaé Slub z Izraelka, co do tej pory otwie-
rato drzwi do izraelskiego obywatelstwa. Ostatecznie propozycja ta jednak nie zostata przyjeta w formie aktu
prawnego.

Kolejnym historycznym prawem wywotujacym liczng krytyke bylo tzw. prawo selekcji wprowadzone
w 1951 roku. Zostato ono ogloszone przez Agencje Zydowska, domagajaca sie zredukowania liczby imigran-
téw, ktorzy nie byli przydatni nowemu pafistwu (zaliczano do nich przewlekle chorych, nieproduktywnych
robotnikéw oraz niech¢tnych zamieszkaniu na wsi), a na utrzymanie ktérych nie byto Izrael sta¢. Interesuja-
cym potwierdzeniem polityki rzadu Izraela wobec najbardziej potrzebujacych Zydéw jest list Goldy Meir,
pOZniejszej premier tego pafistwa, do dwczesnego ambasadora Izraela w Polsce Katriela Kaca z kwietnia
1958 roku, w ktérym pisze ona: ,W komitecie koordynacyjnym zgloszono propozycje, by poinformowac
polski rzad, ze zyczymy sobie wprowadzenia selekcji zydowskiej emigracji do Izraela, bo nie mozemy dtuze;j
przyjmowac chorych i niepetnosprawnych oséb. Prosze o opinig, czy da si¢ to wytlumaczy¢ Polakom bez
szkody dla imigracji” (Dziennik.pl, 2010). Co prawda, nie mamy zadnych informacji, czy Kac podjat jakies
dziatania po otrzymaniu tego listu, jednakze potwierdza to, ze politycy izraelscy w latach 50. XX wieku
ogarnieci walka o utrzymanie niepodlegtosci Izraela czesto bardziej dbali o interesy paristwa niz obywateli.

Wspotczesne zatozenia polityki migracyjnej Izraela a problem afrykanskich imigrantow

Przedstawiajac zalozenia syjonizmu oraz histori¢ prawodawstwa izraelskiego poswigconego kwestii migraciji i
obywatelstwa, jednoznacznie widzimy ciaglos¢ w checi zachowania zydowskiego charakteru panstwa. Celem
wtadz izraelskich nie jest przyjecie osob, ktére moglyby zachwiaé strukture spoleczna i religijna. Izrael nigdy
nie bedzie mdgt dopuscié do sytuacji, w ktérej Zydzi beda stanowi¢ mniejszos¢ religijna w kraju, gdyz to oni
sa trzonem narodu, a bez nich rola panstwa si¢ wyczerpie, co moze doprowadzi¢ do jego upadku. Jest to pro-
blem stanowiacy realne zagrozenie dla przysziosci narodu zydowskiego na Bliskim Wschodzie. Doskonale
zdaje sobie z tego spraweg Benjamin Netanjahu, lider konserwatywnej partii Likud, bedacy premierem Izraela
od 2009 roku, ktéry w czasie swoich rzadow za cel wyznaczyl sobie, z jednej strony, ciagle wspieranie imi-
gracji Zydéw z diaspory do Izraela, a z drugiej — uporzadkowanie sytuacji nielegalnych afrykanskich imi-
grantéw przebywajacych w Erec.

Problem imigrantéw z Afryki pojawit si¢ w Izraelu w drugiej potowie pierwszej dekady XXI wieku,
gdy liczne grupy Afrykaiczykéw zaczely sie przedostawaé do Izraela przy wsparciu Beduindéw, gtéwnie
przez trudna do skontrolowania granice izraelsko-egipska. Zdecydowana wigkszos$¢ z nich to chrzescijanie i
muzutmanie. Powotujac si¢ na statystyki izraelskiego ministerstwa spraw wewnetrznych, do 2010 roku w
nielegalny sposéb do Izraela przedarlo si¢ ponad 22 tys. ludzi, nastgpnie w 2010 roku 14 546, w 2011 roku
16 977, a w 2012 roku 10 303 (statystyki te sa ptynne i moga si¢ zmienia¢ z data wsteczna, stad rézne Zro-
dta podaja odmienne statystyki) (2019 ,"nHwmnT D777 037700 0R).

W 2012 roku izraelski parlament przyjat poprawke do ustawy z 1954 roku, ktéra dotyczyta prawa do
zapobiegania infiltracji. Zgodnie z nowym prawem kazda osoba, ktéra w nielegalny sposéb przekroczy gra-
nice Izraela, zostanie uznana za ,,infiltratora”. Ustawa dodatkowo zezwala wtadzom izraelskim na zatrzyma-
nie wszystkich nielegalnych os6b przekraczajacych granice, w tym os6b ubiegajacych si¢ o azyl i ich dzieci,
na trzy lata lub nawet dtuzej, przed ich deportacja. Prawo zezwala réwniez urzednikom na zatrzymanie nie-
ktérych oséb na czas nieokreslony, nawet jesli urzednicy kontroli granicznej uznaja, ze moga zosta¢ przesla-
dowani, jesli wréca do swojego kraju. Warto przy tym dodad, ze karanie za nielegalny wjazd oséb ubiegaja-
cych sig¢ o azyl stanowi naruszenie migdzynarodowego prawa dotyczacego uchodZzcow. Przyjecie poprawki
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do ustawy zbiegto si¢ ze wzrostem nastrojéw antyimigranckich w Izraelu, do czego przyczynili si¢ izraelscy
politycy, szczegdlnie postanka Likudu Miri Regew, ktéra nazwata Sudaiczykow ,rakiem na ciele paristwa”
(Rosenthal, 2012), czy minister spraw wewngtrznych Eli Jiszaj, ktéry okreslit potudniowy Tel Awiw, gdzie
mieszka wigkszos$¢ afrykariskich imigrantéw, mianem $mietnika (Human Rights Watch, 2012). Wkrétce po
tym Sad Najwyzszy Izraela uznat, ze dlugotrwale przetrzymywanie migrantéw jest niezgodne z prawem, stad
wladze zdecydowaly si¢ stworzy¢ otwarte centrum zatrzyman Holot przy granicy z Egiptem, w ktérym prze-
bywajace tam osoby mogtly opusci¢ osrodek, lecz musiaty si¢ meldowaé raz dziennie i wréci¢ przed rozpo-
czeciem wieczornej godziny policyjnej. We wrzesniu 2014 roku Sad Najwyzszy uchylit catag poprawke do
ustawy przeciwko infiltracji i nakazat zamkna¢ osrodek Holot w ciagu 90 dni (Lior, 2014).

Rozwiazaniem problemu nielegalnej imigracji do Izraela okazato si¢ wybudowanie ogrodzenia na gra-
nicy izraelsko-egipskiej w 2013 roku o tacznej dtugosci ponad 240 km, co doprowadzito do zmniejszenia
liczby ,infiltrator6w” az o 99%. Wtadze argumentowaly budowe ogrodzenia faktem, ze jedynie 0,01% z
nich to osoby majace prawo do statusu uchodZcy, podczas gdy reszta to emigranci zarobkowi, ktérzy stano-
wig egzystencjalne zagrozenie dla Izraela. Ttumaczy to tez, dlaczego w historii Izraela status uchodzcy otrzy-
mato mniej niz 200 oséb, przy czym w 2008 roku tylko jedna osoba, a w 2009 roku dwie (Weiler-Polak,
2010). Kolejnym krokiem wedtug Netanjahu mial by¢ powrdt przebywajacych juz w Izraelu bezprawnych
osadnikéw do swych krajéw ojczystych (Miskin, 2013).

Pierwsze wysiedlenia miaty miejsce juz w 2013 roku i dotyczyty czternastu Erytrejczykéw (Sanders,
2013). To wtasnie ta grupa narodowa, a po niej Sudaficzycy, stanowi najliczniejsza grupg nielegalnych imi-
grantéw w Izraelu. UNHCR oraz inne organizacje zajmujace si¢ prawami cztowieka skrytykowaty dziatania
Izraela za niewywiazanie si¢ z migdzynarodowych zobowigzan do rozstrzygania kazdej sprawy indywidual-
nie, w celu ustalenia, ktére osoby ubiegajace si¢ o azyl maja prawo do ochrony jako uchodZcy. Niemal w
tym samym czasie wystano listy do niektérych imigrantéw, dajac im trzydziesci dni na wybér: dobrowolne
opuszczenie Izraela i otrzymanie za to 3,5 tys. dolaréw czy trafienie na nieokreslony czas do aresztu w pobli-
7u granicy z Egiptem. Kolejnym pomystem Netanjahu, ktory pojawit si¢ na poczatku 2018 roku byto wysta-
nie tysiecy afrykarskich migrantéw do paristwa trzeciego. Wsréd propozycji pojawily si¢ m.in. Rwanda oraz
Sudan, lecz zadna ze stron nie potwierdzita oficjalnie tych informacji. Samym imigrantom réwniez dano wy-
bér: wspomniane juz wczesniej 3,5 tys. dolaréw oraz dodatkowo bezptatny bilet lotniczy za wyrazenie do-
browolnej checi wyjazdu lub wigzienie, jesli zostana ztapani po koricu marca. Wedtug wtadz izraelskich pro-
pozycje dotyczace opuszczenia panstwa zydowskiego miaty nie dotyczy¢ kobiet, dzieci oraz oséb, ktdre
ztozyly podanie o azyl przed 2018 rokiem, lecz jedynie samotnych mezczyzn uznawanych przez Izrael nie za
uchodZcéw, lecz za migrantéw zarobkowych. Netanjahu poinformowat przy tym, ze do tego czasu udato si¢
pozby¢ 20 tys. nielegalnych imigrantéw, a teraz jego misja jest wydalenie reszty, poniewaz jak juz wczesniej
o tym kilkukrotnie wspominal, obecnos¢ migrantéw jest zagrozeniem dla izraelskiego spoteczenistwa i za-
chowania zydowskiego charakteru panstwa (Davies, 2018).

W opinii wigkszosci nielegalnie przebywajacych w Izraelu Afrykaiczykéw wyjazd do Rwandy lub
Ugandy w zaden spos6b nie wptynie na polepszenie ich sytuacji zyciowej. Potwierdza to UNHCR, bazujac
na zeznaniach migrantéw, ktérzy zdecydowali si¢ wyjecha¢ do tych krajéw. W ich opinii po przyjezdzie do
nowego kraju nie otrzymali oni w nim statego statusu rezydentéw i byli narazeni na wymuszenia oraz aresz-
towania. Nie dziwi wigc, ze wielu migrantéw woli trafi¢ do aresztu w Izraelu, anizeli by¢ narazonym na nie-
pewny los w nieznanym afrykaniskim panistwie. Jeszcze wigksze zagrozenie Erytrejczykéw czy Sudaiczykéw
czekatoby po powrocie do krajéw ich pochodzenia, mimo ze Izrael na przyktad oficjalnie nie uznaje Erytrei
za panstwo, ktére przesladuje swych obywateli. Z drugiej strony Izrael jest sygnatariuszem Konwencji ONZ
dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 roku i w oparciu o oceny UNHCR przyjmuje do wiadomosci, ze wy-
sylanie Erytrejczykéw i Sudainczykéw do ich krajéw ojczystych bytoby niebezpieczne. Organ ONZ ds. Praw
Czlowieka twierdzi, ze Erytreq rzadzi totalitarny rezim, podczas gdy cze$¢ Sudanu nadal dotknigta jest kon-
fliktem zbrojnym (NPR, 2018).
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W zwiazku z tym, Ze sytuacja ,,infiltratoréw” coraz bardziej si¢ pogarszata, w kwesti¢ poprawy ich sy-
tuacji zaangazowato si¢ bezposrednio UNHCR. W kwietniu 2018 roku éwczesny minister spraw wewnetrz-
nych Izraela, Arje Deri, poinformowal, ze udato si¢ dojs¢ do porozumienia, w wyniku ktérego Izrael zgodzit
si¢ na przesiedlenie 0séb ubiegajacych si¢ o azyl do krajéw zachodnich, a nie afrykanskich. Wsréd potencjal-
nych panstw Netanjahu wskazat Kanade, Wtochy oraz Niemcy, chociaz zadne z tych paristw rdwniez oficjal-
nie tego nie potwierdzito. Przesiedlenie miato dotyczy¢ okoto 16 tys. z 38 tys. os6b ubiegajacych si¢ o azyl,
a pozostatym miano nada¢ tymczasowe prawo pobytu w Izraelu (Yaron, Landau, 2018). Netanjahu kilka go-
dzin p6Zniej wycofat sie jednak z tego porozumienia. Ttumaczac wczesniejsza decyzje pomytka i pospiesze-
niem si¢, dodat: ,,Pomimo narastajacych ograniczefi prawnych i migdzynarodowych bedziemy nadal dziatad
z determinacja, aby wyczerpa¢ wszystkie dostgpne nam mozliwosci wydalenia infiltratoréw” (Staff, 2018).
Dodatkowo w grudniu tego samego roku Zgromadzenie Ogélne ONZ ratyfikowato pakt migracyjny, czyli
niewigzacy dokument majacy upowszechni¢ standardy dotyczace migracji oraz utatwi¢ wspétprace painstw w
tym zakresie. Obok Stanéw Zjednoczonych, Wegier oraz Stowacji tylko Izrael wraz z Polska zdecydowaty
si¢ zagtosowaé przeciwko ratyfikacji tego dokumentu (Dziennik.pl, 2018).

W 2017 roku izraelskie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych stworzyto dodatkowo tzw. prawo depozy-
téw, ktoérego celem bylo uczynienie z Izraela opcji jeszcze mniej atrakcyjnej dla migrantéw. Nowe prawo
wymaga od pracodawcow migrantéw przekazania pafistwu 20% ich pensji, ktére beda wyplacone w mo-
mencie opuszczenia przez nich Izraela. W przeciwienistwie do zwyczajnego podatku potracenie nie zapewnia
migrantom zadnych dodatkowych ustug socjalnych, do ktérych dostep jest juz i tak ograniczony. Kolejnym
zadaniem pracodawcéw jest rowniez przechowywanie dodatkowych 16% pensji migrantéw na fundusz eme-
rytalny, co réwniez uniemozliwia dostep do tych swiadczeni socjalnych, dopoki osoby ubiegajace si¢ o azyl
nie zdecyduja sie opusci¢ Izraela. Osoby zatrudniajace migrantéw musza ponadto ptaci¢ dodatkowy podatek,
ktéry ma ich zacheci¢ do zatrudniania Izraelczykdw, a nie nielegalnych imigrantéw. Wszystko to sprawia, ze
znalezienie pracy wsrod Sudaniczykow oraz Erytrejczykéw jeszcze bardziej si¢ skomplikowato oraz pogor-
szylto juz 1 tak trudng sytuacj¢ materialng Afrykaniczykéw w Izraelu (Creighton, 2018). Izraelski Sad Naj-
wyzszy w maju 2019 roku oficjalnie skrytykowat polityke wtadz wobec oséb ubiegajacych sie o azyl i
wstrzymywanie wyplaty ich wynagrodzenia do momentu opuszczenia przez nich parnistwa. Przedstawiciele
Sadu Najwyzszego, dodatkowo opierajac si¢ na statystykach Urzedu Populacji i Imigracji, wskazaty, ze
wprowadzenie w zycie tej ustawy nie osiagneto zaktadanych celéw, poniewaz liczba os6b ubiegajacych si¢ o
azyl, ktére opuscity kraj w 2018 roku, byta o 20% nizsza niz w 2017 roku, czyli przed wejSciem w Zycie
tego aktu prawnego (Yaron. 2019).

Koriczac juz ten podrozdziat poswiecony problemowi afrykariskich imigrantéw w Izraelu, warto jesz-
cze wspomnie¢, ze na dziefi 2 marca 2020 roku zaplanowano trzecie w ciagu jedenastu miesigcy wybory
parlamentarne. Jest to efekt skomplikowanego systemu wyborczego w tym kraju, a takze braku umiejgtnosci
sformowania koalicji rzadowej, czy to przez Netanjahu, czy lidera sojuszu Niebiesko-Biali Beniego Ganca.
Nie chcac zaglebiaé si¢ w szczegétowa analize debaty publicznej przy okazji kolejnych wyboréw, nalezy je-
dynie zaznaczy¢, ze temat nielegalnych afrykanskich imigrantéw praktycznie si¢ w niej nie pojawial. Gtéwna
0§ sporu dotyczyta pozycji Benjamina Netanjahu i wysuwanych wobec niego oskarzef, przy czym zadna z
wiodacych partii politycznych nie przedstawita jasnego rozwiazania problemu nielegalnych migrantéw.

Zakonczenie

Zydowska tozsamos$¢ to pojecie ztozone i trudne do scharakteryzowania. Stowo ,,Zyd” moze odnosi¢ si¢ do
etnicznego, narodowego lub kulturalnego kontekstu, a kazdy sposéb myslenia zaktadajacy, ze Zyd to miesz-
kaniec Izraela czy tez ze kazda osoba mieszkajaca w Izraelu to wyznawca judaizmu, jest bardzo uproszczony
i bliski btedu (Dudziniska, 2014, s. 18). Wszystko to wptywa takze na trudnosci w ksztattowaniu polityki
migracyjnej, gdyz jej wielowymiarowos¢ jest trudna do pogodzenia przez prawodawcéw. To wiasnie dlatego
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szczeg6lnie istotne jest wytlumaczenie historycznego kontekstu powstania paristwa i zatozeri przyswiecaja-
cych syjonistom i twércom Izraela, w celu zrozumienia prowadzonej wspéiczesnie polityki migracyjnej w
oparciu o przyjete rozwiazania prawne.

Tak jak wykazat ten artykul, zalozenia politykéw izraelskich z konca lat czterdziestych i lat pigédzie-
sigtych, ktérzy tworzyli prawodawstwo dotyczace obywatelstwa izraelskiego, a tym samym regulowali spra-
Wy migracji, nie r6znig si¢ znaczaco od tego, co wspoétczesnie realizowane jest przez Benjamina Netanjahu
oraz rzadzong przez niego parti¢ Likud. Oczywiscie nalezy wziaé pod uwage r6zna sytuacje spoteczno-poli-
tyczng migdzy pierwszymi latami istnienia pafstwa zydowskiego, gdy gtéwnym celem byto przetrwanie
Izraela, a obecnymi latami, gdy paistwo to nalezy do najbardziej rozwinig¢tych na §wiecie. Warto przy tym
jednak zauwazy¢, ze gtéwny cel, jakim byto zachowanie zydowskiego charakteru panstwa, nadal przyswieca
wspoélczesnym rzadzacym, ktoérzy bardzo czesto ttumacza swoje decyzje wlasnie przez wzglad na zydowska
tozsamos$¢, nawet kosztem praw mniejszosci. Nalezy przy tym podkresli¢ nieoceniong role izraelskiego Sadu
Najwyzszego, ktdry stoi na strazy przestrzegania praw imigrantéw w Izraelu i ktéremu kilkukrotnie udato si¢
zmusi¢ rzadzacych do zmienienia dyskryminujacych rozwigzai prawnych.

W drugiej dekadzie XXI wieku rzadzacy Izraelem Likud wraz z pozostatymi koalicjantami podjat ra-
dykalne srodki w celu rozwigzania kwestii nielegalnej imigracji do Izraela. Najbardziej skutecznym rozwigza-
niem okazala si¢ budowa ogrodzenia na granicy z Egiptem, co niemal w catosci ograniczyto nielegalny prze-
ptyw Afrykanczykéw. O ile jeszcze w 2015 roku pojawiala si¢ migdzynarodowa krytyka, nie tylko ze strony
UNHCR, lecz réwniez innych paristw, ktére domagaly si¢ tagodniejszego traktowania potencjalnych uchodz-
céw z Erytrei czy Sudanu, o tyle po tym okresie takie glosy zaczety sie pojawiaé coraz rzadziej. Spowodo-
wane jest to miedzy innymi wzrostem nastrojéw antyimigranckich w krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;j,
ktére przy podobnym stosunku do tematu ze strony Donalda Trumpa i Stanéw Zjednoczonych staly sig czg-
Sciowo naturalnym sojusznikiem Izraela w tej sprawie.
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The Framework for Israel’s Migration Policy

Abstract: Israel is one of those countries which received the highest number of immigrants after
World War II. Since the establishment of the state in 1948 until 2002, about 3 million immigrants
came to Israel. In addition, most of the 6.7 million Jews living in Israel are descendants of refugees
who escaped the war and persecution. Even today, according to the Office of the High Commission-
er for Refugees, there are about 34,000 refugees and asylum seekers in Israel, mainly from Eritrea
and Sudan, who came to Isracl more than ten years ago and have no Jewish roots. As a result of its
migration policy, Israel, additionally adducing the right of asylum, is reluctant to grant them a
refugee status. The purpose of the article is to analyze the assumptions of Israel's migration policy
and to try to answer the research question how the policy’s main aspects differ from those from 80
years ago when the state was created or if there are still many similarities.

Keywords: Israel, migration policy, refugees, illegal immigrants.



