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Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb
niepelnosprawnych na wspdélczesnym rynku
pracy — zaklady aktywnosci zawodowej

Vocational and Social Activation of People with Disabilities in the
Modern Labor Market — Vocational Development Centers

Wprowadzenie

Niepelnosprawnos¢ nie skazuje ludzi na bezradnos$¢ i bierno$¢ zawodowa.
Niejednokrotnie jednak trudnosci, jakie wigza si¢ z wyborem zawodu, przygoto-
waniem do pracy zawodowej, jej uzyskaniem i utrzymaniem, skutecznie potrafia
zniecheci¢ osoby niepetnosprawne do aktywno$ci w obszarze zawodowym. Tym
samym osoby niepelnosprawne w poréwnaniu z osobami sprawnymi nie zawsze
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sa rownorzednymi uczestnikami rynku pracy. Co wiecej, maja na swojej $ciezce
zawodowej wiecej barier do pokonania'. Czesto z uwagi na rodzaj dysfunkcji
wymagaja tez specjalnego dostosowania miejsca pracy. Sa rowniez adresatami
specjalistycznych dzialan, ktérych celem jest udzielenie im wsparcia we wcho-
dzeniu na rynek pracy i utrzymaniu sie na nim? np. poprzez ustugi poradnictwa
zawodowego i posrednictwa pracy, szkolenia czy przekwalifikowania®.

Przemiany gospodarczo-polityczne po 1989 r. spowodowaly dynamiczne prze-
obrazenia na rynku pracy w Polsce. Czas transformacji ustrojowej przyniost ze
soba uregulowanie ze strony ustawodawcy sytuacji 0séb z niepetlnosprawnoscia
na rynku pracy. Obecnie gtéwnymi instytucjami uczestniczacymi w procesie re-
habilitacji zawodowej i spotecznej os6b z niepelnosprawnoscia sa zaktady pracy
chronionej, zaktady aktywnosci zawodowej oraz warsztaty terapii zajeciowej.
Tworza one chroniony rynek pracy oraz stanowia miejsca procesu rehabilitacji
zawodowej 0séb niepelnosprawnych w polskim systemie rehabilitacji*.

Rozwiazanie prawne, jakim jest zaktad aktywnosci zawodowej (ZAZ), zostato
wprowadzone ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych®. O status zakladu aktywnosci
zawodowej moga ubiega¢ sie te jednostki i organizacje, ktérych statutowym
zadaniem jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb niepelnosprawnych.
Zaktady aktywnosci zawodowej stuza celom spotecznym, a nie rynkowej mak-
symalizacji zysku. Cel dzialalnosci jest realizowany poprzez tworzenie miejsc
pracy dla 0séb z niepelnosprawnos$cia w stopniu znacznym i umiarkowanym,
udzielanie pomocy w nabyciu lub podniesieniu kwalifikacji zawodowych, a takze
zapewnienie integracji spolecznej i zawodowej dzigki prowadzonej dziatalnos$ci
gospodarczej. Zaktady aktywnos$ci zawodowej maja stanowi¢ dla oséb niepetno-
sprawnych swego rodzaju bezpieczna zawodowa ,trampoline’, jaka jest zdobycie
umiejetnosci i doswiadczenia, docelowo majacych pozwoli¢ im zaistnie¢ na
otwartym rynku pracy®.

' A. Politaj, Zaklady aktywnosci zawodowej oraz zakiady pracy chronionej jako pracodawcy
0s0b niepetnosprawnych w Polsce, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Polityka Ekonomiczna” 2016, nr 450, DOL https://doi.org/10.15611/pn.2016.450.39, s. 446.

2 D. Kobus-Ostrowska, Instrumenty aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych w Polsce
— stan i potrzeby, ,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie. Pragmata tes
Oikonomias” 2013, t. 7, s. 99.

3 PFRON, Badanie potrzeb 0séb niepetnosprawnych. Raport, Warszawa 2017.

* A. Barczynski, Aktywizacja zawodowa osob niepetnosprawnych w przekroju terytorialnym,
»Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2013,
nr 134; idem, Skutecznosé systemu zatrudniania i aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych,
»Niepelnosprawno$¢ — Zagadnienia, Problemy, Rozwigzania” 2016, nr 4(21).

> Dz.U. 2019, poz. 1172.

¢ A. Politaj, op. cit., s. 446.
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Osoby niepetnosprawne na rynku pracy

Podejmowanie pracy zawodowej jest waznym wyznacznikiem doroslego zycia
i wplywa na funkcjonowanie psychospoleczne osoby bez wzgledu na to, czy jest
ona sprawna czy tez do§wiadcza niepelnosprawnosci. Zadania zwiazane z przy-
gotowaniem sie do pracy zawodowej, jej zdobyciem i utrzymaniem psychologia
rozwojowa stawia na réwni z innymi istotnymi zadaniami, jak np. zbudowanie
relacji, zalozenie rodziny itp.” Nie ma zadnej racjonalnej przestanki, ktéra pozwa-
lalaby przypuszczad, ze dla dorostego niepelnosprawnego cztowieka praca zawo-
dowa moze by¢ mniej wazna i mie¢ mniejsze znaczenie niz dla os6b sprawnych.

Tymczasem dane dotyczace funkcjonowania rynku pracy pokazuja dobit-
nie, ze osobom niepelnoprawnym w tym obszarze odnalezZ¢ sig jest trudniej niz
osobom sprawnym?®.

Samo oszacowanie wielko$ci populacji 0séb niepelnosprawnych w Polsce jest
zadaniem bardzo trudnym. Gtéwnym problemem statystyki niepelnosprawnosci
jest rozne definiowanie tego zjawiska (niepelnosprawnosc¢ biologiczna i prawna)
oraz fakt, ze badania spoteczne nie maja na celu oszacowania liczby ani dokona-
nia charakterystyki os6b niepelnosprawnych, tzn. niektére badania uwzgledniaja
niepelnosprawnos¢, ale w kontekscie innego celu gtéwnego, np. BAEL (Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) okresla populacje oséb pracujacych i bezro-
botnych w Polsce (w tym takze niepetnosprawnych)’. Trudnosci te nie zmieniaja
faktu, ze populacja 0séb niepelnosprawnych jest bardzo liczna — wedlug danych
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) pod koniec 2018 r. w Polsce byto 2,5 mIn
0s6b pobierajacych swiadczenia emerytalno-rentowe i/lub ubezpieczonych przez
platnikow skladek, ktére posiadaly orzeczenie o niepelnosprawnosci (wydane
przez zespoét ds. orzekania o niepetnosprawnosci) lub orzeczenie o niezdolnosci
do pracy (wydane przez ZUS)™. Biorac pod uwage nie tylko prawne orzeczenia
o niepelnosprawnosci, lecz takze fakt deklarowania przez osoby posiadania réznych
ograniczen w swoim funkcjonowaniu — szczegélnie wsrdd oséb starszych — liczba
0s6b, ktére mozna bytoby okresli¢ mianem niepetnosprawnych, wzrostaby — we-
dlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) — do ponad 7,5 mIn''.

7 J. Trempata, Psychologia rozwoju cztowieka, Warszawa 2011, s. 297, 318.

8 Dane Biura Pelnomocnika Rzadu ds. 0s6b Niepelnosprawnych, www.niepelnosprawni.gov.
pl [dostep: 27.11.2019].

® R. Antczak, I. Grabowska, Z. Polariska, Statystyka w praktyce, ,Wiadomosci Statystyczne”
2018, nr 2(681), s. 38.

10" Osoby niepetnosprawne w 2018 r. Informacje sygnalne z dnia 3 grudnia 2019 r., Gtéwny
Urzad Statystyczny.

' Dane Biura Pelnomocnika Rzadu ds. oséb Niepetnosprawnych, www.niepelnosprawni.gov.
pl [dostep: 27.11.2019].
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W poréwnaniu do populacji ogdlnej w grupie niepetnosprawnych pracuje
znacznie mniej osob, a wiekszos¢ to bierni zawodowo'2. W 2018 r. wskaznik za-
trudnienia os6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym ekonomicznym (tj.
18-59/64 lat) wynosil 16,2%, wspétczynnik aktywno$ci zawodowej — 17,3%, a stopa
bezrobocia — 6,5%". Dla populacji ogdlnej wartosci tych wskaznikéw w pierwszym
kwartale 2019 r. wynosily odpowiednio: 62,2%, 53,7% oraz 3,9%'. Warto w tym
kontekscie zaznaczy¢, ze pracownicy niepelnosprawni wcigz sa postrzegani stereo-
typowo i oceniani czesto jako kandydaci drugorzedni w stosunku do sprawnych. Jak
pokazuja badania, w zréznicowanej i bardzo duzej grupie oséb niepelnosprawnych
znajduja sie osoby, ktérym na rynku pracy odnalez¢ sie bedzie tatwiej (np. osoby
z niepelnosprawnoscia ruchu), ale sa tez takie, ktore z racji swojej niepelnospraw-
nosci rzadko sa zatrudniane. W takiej sytuacji znajduja sie przede wszystkim oso-
by z niepelnosprawnoscia intelektualng oraz osoby, ktérych niepelnosprawnosé
wynika z choroby psychicznej. Zréznicowanie poziomu zainteresowania rynku
pracownikami niepelnosprawnymi zalezy takze od stopnia posiadanej niepetno-
sprawnosci i jej wptywu na funkcjonowanie zawodowe i psychospoteczne.

Nie bez znaczenia dla sytuacji os6b niepetlnosprawnych na rynku pracy sa
wciaz powszechne zachowania dyskryminujace wobec nich. Powoduja one po-
czucie marginalizacji i wzbudzaja lek przed negatywnym nastawieniem poten-
cjalnych pracodawcéw i wspoétpracownikéw. Dyskryminacja moze przybieraé
rozne formy, tworzac rodzaj kontinuum: od dystansowania sie, przez dewalu-
owanie i delegitymizacje, az do segregacji wyrazajacej sie w izolowaniu oséb
niepelnosprawnych od srodowiska spotecznego. Dyskryminacja moze réwniez
przyjac skrajna forme (nazywang ,eksterminacja”), przejawiajaca sie brakiem
troski i zainteresowania, pomijaniem oséb niepelnosprawnych we wszystkich
obszarach zycia spolecznego®. W tym kontekscie wazne jest, by na rynku pracy
osoby niepelnosprawne mogty korzysta¢ z rozwiazan, ktére stanowityby wyraz
realnego wsparcia, troski i zainteresowania rehabilitacja zawodowa tych oséb.
Stanowisko takie spdjne jest z podstawowymi zapisami Konwencji o prawach
0s6b niepelnosprawnych'®, w ktérej Polska uznaje prawo oséb niepetnospraw-

12 Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Kobiety i mezczyzni na rynku pracy.
Raport, Warszawa 2014.

13 BAEL, Dane na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, www.niepelno-
sprawni.gov.pl/p,80,rynek-pracy [dostep: 27.11.2019].

* https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawo-
dowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-i-kwartal-2019-roku,4,33.html [dostep:
27.11.2019].

15 S. Kowalik, Psychospoteczne podstawy rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, Warszawa
1996, s. 162.

16 Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grud-
nia 2006 r. (Dz.U. 2012, poz. 1169).
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nych do pracy na réwnych zasadach z innymi obywatelami, w tym prawo do
utrzymywania sie z pracy wybranej przez siebie i w §rodowisku pracy o charak-
terze otwartym i niewykluczajacym, a takze zobowiazuje sie do promowania
szans zatrudnienia oraz awansu zawodowego os6b niepetnosprawnych na rynku
pracy (art. 27 Konwencji).

Bezsprzeczna potrzeba dziatan wlaczajacych osoby niepelnosprawne w gléw-
ny nurt rynku pracy wiaze si¢ bezposrednio z zagadnieniem ich rehabilitacji
zawodowej i spotecznej. Polska szkota rehabilitacji, zapoczatkowana przez profe-
sora Wiktora Dege, otworzyla $ciezke postrzegania funkcjonowania i rehabilitacji
osoby niepelnosprawnej w sposéb kompleksowy i calo$ciowy'”. Co wazne, dzi$
efektywno$¢ rehabilitacji mierzy sie m.in. stopniem mozliwos$ci uczestnictwa
osoby niepelnosprawnej w spoleczenistwie, podejmowania przez nig adekwatnych
do wieku rél spotecznych, w tym takze tych zawodowych'®.

Analizujac kwestie rehabilitacji spotecznej i zawodowej w polskim systemie
prawnym, nalezy odwola¢ sie do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.?, Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych, ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*
oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Konstytucja RP w art. 32 podkresla réwnos¢ wszystkich wobec prawa oraz
to, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Konwencja o prawach oséb niepetno-
sprawnych zawiera przepisy zakazujace dyskryminowania oséb niepetnospraw-
nych, nakazujace tworzenie warunkdw korzystania z praw na zasadzie réwnosci
z innymi osobami oraz nakazujace wprowadzenie rozwiazan specjalnie adreso-
wanych do oséb niepelnosprawnych, odpowiednio do rodzaju niepetnospraw-
nosci. Art. 19 Konwencji podkresla prawo wszystkich oséb niepetnosprawnych
do zycia w spoleczenstwie, wraz z prawem dokonywania wyboréw, na réwni
z innymi osobami. W art. 27 ustala sig, Ze osoby niepelnosprawne maja prawo
do pracy, w tym prawo do mozliwo$ci zarabiania na zycie poprzez prace swo-
bodnie wybrang, w otwartym, integracyjnym i dostepnym srodowisku pracy,
wprowadzanie racjonalnych usprawnien w miejscu pracy, zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ we wszystkich sprawach dotyczacych za-

7 W. Dega, Drogi rozwoju i stan obecny rehabilitacji leczniczej w Polsce, [w:] Rehabilitacja
inwalidéw w PRL, red. A. Hulek, Warszawa 1973, s. 18; idem, Koncepcja rehabilitacji w Polsce, [w:]
Rehabilitacja medyczna, red. W. Dega, K. Milanowska, Warszawa 1983, s. 10.

8 Por. Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia, War-
szawa 2013.

¥ Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

2 Dz.U. 2017, poz. 1065 ze zm.
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trudnienia, warunkéw pracy, praw zwiazkowych, ustug instytucji rynku pracy,
szkolenia zawodowego. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy poprzez tres¢ art. 2a wymaga przestrzegania zasady réwnego traktowania
w dostepie i korzystaniu z ustug rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy
bez wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie,
$wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualna. Rownosc¢ ta ma
sie odnosi¢ do wszelkich dzialan oferowanych przez Urzedy Pracy oraz instytucje
zajmujace sie posrednictwem pracy, poradnictwem zawodowym i szkoleniami
(art. 35, 36, 40). Dokumentem szczegélne dedykowanym osobom niepelno-
sprawnym i ich rehabilitacji jest ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Dookresla ona m.in. zagadnienia
orzekania o niepelnosprawnosci i niezdolnosci do pracy (rozdziat 2), o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej os6b niepelnosprawnych, w tym o poszczegélnych
formach wspierajacych proces rehabilitacji (rozdzial 3), a takze o uprawnieniach
os6b niepelnosprawnych (rozdziat 4).

Rehabilitacja 0s6b niepelnosprawnych stanowi duze wyzwanie dla spole-
czenstwa. Rézne dziedziny nauk spolecznych wcigz poszukuja sposobéw, ktére
moglyby sie przyczyni¢ do realizacji rehabilitacji na réznych jej ptaszczyznach.
W mysl ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych rehabilitacje 0séb niepelnosprawnych rozumie si¢ jako ze-
spot dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do
osiagniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb, mozliwie najwyzszego
poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spolecznej (art. 7). Art. 8
tej ustawy dookresla, ze rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobie
niepelnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu
zawodowego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego,
szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy, a rehabilitacja spoteczna — zgod-
nie z art. 9 ustawy — ma umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym uczestnictwo
w zyciu spotecznym.

Zaktady aktywnos$ci zawodowej — aspekty organizacyjno-prawne

Aktami prawnymi regulujacymi obszar zatrudniania 0séb z niepetnospraw-
noscia sg ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r.
w sprawie zakladow aktywnosci zawodowej?'.

2 Dz.U. 2012, poz. 850.
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Zaklady aktywno$ci zawodowej sa wyodrebnionymi organizacyjnie i finansowo
jednostkami chronionego rynku pracy w Polsce. Staly sie swoistym novum na
rynku pracy skierowanym do os6b z niepetnosprawnoscia, szczegélnie biorac pod
uwage, ze przed 1997 r. nie dzialaly w Polsce podmioty na zasadach podobnych do
ZAZ-6w. Warto zauwazy¢, ze ich powstanie wypelnilo luke w systemie rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej dla 0séb z niepelnosprawnoscia, istniejaca pomiedzy
warsztatem terapii zajeciowej a chronionym i otwartym rynkiem pracy*.

Powstanie zakladéw aktywnos$ci zawodowej poszerza oferte rynku pracy dla
0s6b z niepelnosprawnoscia, a umozliwiajac realizacje wartosci pracy, petni tez
funkcje prewencyjna przed wykluczeniem spolecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze
w krajach Unii Europejskiej ZAZ-y stanowia przewazajaca forme rehabilitacji
zawodowej. Powolanie ich do zycia w Polsce stanowilo zatem krok w kierunku
dostosowywania zaréwno przepiséw prawa, jak i obszaréw rehabilitacji zawo-
dowej do standardéw europejskich®.

Gléwnym celem zakladéw aktywnos$ci zawodowej nie jest maksymaliza-
cja zysku z danej dzialalnosci, lecz rehabilitacja os6b z niepelnosprawnoscia.
Dziatalno$¢ ZAZ-6w jest dzialalnoscia non-profit. Konsekwencja zatrudnienia
w ZAZ-ach o0séb z niepelnosprawnoscia powinno by¢ zwiekszanie ich kwalifikacji
zawodowych i spolecznych, a rezultatem pracy — przygotowanie os6b z niepel-
nosprawnoscia do przejscia na otwarty rynek pracy i funkcjonowania na nim?.
Zatrudnienie w ZAZ-ach daje tym samym mozliwo$¢ nabycia podstawowych
umiejetnosci zawodowych niezbednych w miejscu pracy oraz czynnosci dnia
codziennego umozliwiajacych samodzielnos$¢ i zaradno$¢ zyciowa®. Posrednio
ZAZ-y uczestnicza takze we wsparciu 0s6b z niepelnosprawnoscia w adaptacji do
zycia w otaczajacym srodowisku spotecznym zgodnie z indywidualnymi mozliwo-
$ciami i potrzebami osoby. Miernikiem efektywnosci dziatania ZAZ-6w jest liczba
0s06b, ktére go opuszcza i wyjda z chronionego rynku pracy na otwarty rynek pracy.

Z uwagi na cel, jaki przy$wieca oddzialywaniu zakladéw aktywnosci zawo-
dowej na rehabilitacje w sferze zawodowej os6b z niepelnosprawnoscia, ich
powstanie i prowadzenie okreslaja przepisy prawa. Zgodnie z art. 29 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej zaklad aktywno$ci zawodowej moze po-
wsta¢ z inicjatywy gminy, powiatu, fundacji, stowarzyszenia lub organizacji,
w statucie ktorej sa zapisane zadania dotyczace rehabilitacji zawodowej i spo-

2 B. Nieradko-Iwanicka, J. Iwanicki, Zaklady aktywnosci zawodowej: rola w systemie reha-
bilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych i perspektywy dalszego rozwoju, ,Problemy Higieny
i Epidemiologii” 2010, nr 2(91), s. 330.

2 1. Grochowski, Zaktady aktywnosci zawodowej w Polsce, [w:] Zatrudnianie 0séb niepet-
nosprawnych, red. A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szablowska-Juckiewicz, Warszawa 2014, s. 176.

2 B. Nieradko-Iwanicka, J. Iwanicki, op. cit., s. 330.

% A. Politaj, op. cit., s. 455.
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tecznej oséb z niepelnosprawnoscia. ZAZ nie jest samodzielna forma prawna,
nie ma osobowosci prawnej, tym samym nie moze samodzielnie nabywac praw
i zaciaga¢ zobowigzan. Umowy i zobowiazania musza by¢ podpisywane przez
osoby uprawnione do reprezentowania instytucji lub organizacji, ktéra utworzyta
zaktad aktywnosci zawodowej. ZAZ to wyodrebniona organizacyjnie i finansowo
jednostka, ktéra ma mozliwos$¢ uzyskac status zakltadu aktywnosci zawodowej
po spelnieniu szeregu wymagan, okreslonych we wspomnianym wyzej rozpo-
rzadzeniu z 2012 r.%

Status zaktadu aktywno$ci zawodowej przyznaje wojewoda (art. 30 ust. 1
ustawy), dlatego wymagania wzgledem ZAZ-6w zwiazane sa ze zlozeniem przez
organizatora wniosku do marszalka wojewédztwa o dofinansowanie ze $rod-
kéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON)
kosztéw utworzenia i dziatania zaktadu oraz wniosku do Panstwowej Inspekcji
Pracy o stwierdzenie spelniania przez obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez
zaktad warunkéw odpowiadajacych przepisom i zasadom bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy oraz uwzgledniajacych potrzeby oséb niepetnosprawnych w zakresie
przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciagéw
komunikacyjnych. Dodatkowo w przypadku, gdy organizatorem ubiegajacym si¢
o przyznanie statusu zakladu aktywnosci zawodowej nie jest powiat, musi on
uzyskac pozytywna opinie starosty o potrzebie utworzenia nowej lub kolejnej
tego typu jednostki na lokalnym rynku pracy. Decyzje o przyznaniu statusu za-
kladu aktywnosci zawodowej, potwierdzajaca spelnianie wszystkich warunkéw,
wydaje wojewoda?’.

Przedmiot dziatalnos$ci zaktadéw aktywnosci zawodowej jest ograniczony
przez ustawodawce. Zgodnie z ustawa przedmiotem dzialalnosci zaktadéw ak-
tywnosci zawodowej nie moze by¢ wytwarzanie wyrobéw przemystu paliwowego,
tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego oraz wyrobéw alkoho-
lowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobéw z metali szlachetnych
lub handlu tymi wyrobami (art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy).

Ponadto zaktad aktywnosci zawodowej posiada szczegdlne uprawnienia i obo-
wiazki wzgledem zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia. Co najmniej 70%
ogotu zatrudnionych muszg stanowi¢ osoby z niepelnosprawnoscia, w szcze-
go6lnosci skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy. Osoby te musza
posiadac orzeczony znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. Usta-
wodawca wymaga takze, by wéréd nich znajdowaly sie osoby cierpiace na autyzm,
z niepelnosprawnoscia intelektualna lub choroba psychiczng (art. 29 ust. 1 pkt b

% }.. Grochowski, op. cit., s. 178; J. Kluczynska, A. Sienicka, Zaktad Aktywnosci Zawodowej
jako przedsigbiorstwo spofeczne, ,Ekonomia Spoleczna. Teksty” 2008, nr 1, s. 4—5.
¥ www.niepelnosprawni.gov.pl/p,73,zaklady-aktywnosci-zawodowej [dostep: 9.09.2019].



Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0séb niepelnosprawnych... 103

ustawy), przy czym nie moga stanowi¢ one wiecej niz 35% ogétu zatrudnionych
oraz musza posiada¢ pozytywna opinie rady programowej warsztatéw terapii
zajeciowej dotyczaca kontynuacji zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej. Biorac
pod uwage, ze ZAZ jest szczeg6lnym miejscem pracy, pracodawca musi zapew-
ni¢ pracownikom z niepelnosprawnoscia dodatkowo dorazna i specjalistyczna
opieke medyczna, poradnictwo psychologiczne oraz ustugi rehabilitacyjne”. Tym
samym grono pracownikow zakladu aktywnos$ci zawodowej tworzy zaréwno
personel szczebla kierowniczego, administracyjnego, rehabilitacyjnego i obstu-
gowego, jak i osoby niepelnosprawne niebedace personelem zaktadu, a zaliczone
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnos$ci®.

Koszty utworzenia zakladu aktywnosci zawodowej oraz koszty dziatalnosci
obslugowo-rehabilitacyjnej zaktadu moga by¢ finansowane ze srodkéw PFRON-u
oraz samorzadu terytorialnego. Do 2006 r. PFRON pokrywal wszystkie kosz-
ty utworzenia i funkcjonowania nowego zaktadu aktywnosci zawodowej. Od
2007 r. udzial PFRON-u w tworzeniu ZAZ-6w wynosil maksymalnie: w 2007 r.
— 85% kosztow, a w 2008 r. — 75%*. Od 2009 r. PFRON moze maksymalnie do
65% dofinansowac koszty utworzenia zakladu aktywnosci zawodowej (art. 68c
ust. 1 pkt 2). Pozostata kwota powinna by¢ finansowana z osiaganego zysku lub
z innych Zrédel, w tym z dotacji samorzadu w ramach srodkéw przeznaczonych
na rehabilitacje i aktywizacje zawodowa 0s6b z niepelnosprawnoscia. Odnosnie
do pokrycia kosztéw dzialania zakladu, wspoélfinansowanie pochodzi z dotacji
z PFRON-u w wysoko$ci maksymalnie do 90% kosztéw oraz co najmniej 10% ze
$rodkéw samorzadu wojewédztwa. Srodki pochodzace z PERON-u s przeka-
zywane na rachunek bankowy zakladu przez samorzad wojewédztwa, w ktérym
funkcjonuje ZAZ. Warunki dotacji okresla umowa pomiedzy zalozycielem za-
kadu aktywnosci zawodowej a wlasciwym miejscowo wojewoda.

Utworzenie oraz prowadzenie zakladu aktywnos$ci zawodowej wigze sie nie
tylko z mozliwo$ciami uzyskania znacznych dotacji, poniewaz zgodnie z art. 31
ustawy ZAZ jest uprzywilejowany w postaci zwolnienia z podatkéw i innych da-
nin publicznych, z wylaczeniem podatku od gier, od towaréw i ustug, od srodkéw
transportowych, podatku akcyzowego, cta i podatku dochodowego. W praktyce
zwolnienie to najczesciej obejmuje podatek od nieruchomosci, rolny, le$ny oraz
od czynnosci cywilnoprawnych. Zwolnienie obejmuje takze optaty, ale z wylacze-
niem oplaty skarbowej oraz oplat o charakterze sankcyjnym?®. Nie obejmuje ono

% 1. Grochowski, op. cit., s. 178—179.

¥ A. Politaj, op. cit., s. 449.

% }.. Grochowski, op. cit., s. 179; B. Nieradko-Iwanicka, J. Iwanicki, op. cit., s. 331.

Zob. rozporzadzenie z dnia 7 lipca 2004 r. w sprawie wykazu oplat o charakterze sankcyjnym
(Dz.U. nr 161, poz. 1682).
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kosztéw sadowych?? i optat o charakterze prywatnoprawnym. Wola ustawodawcy
bylo bowiem ,zwolnienie zakltadéw pracy chronionej od ponoszenia okreslonych
w ustawie kategorii podatkéw oraz optat innych niz skarbowe i sankcyjne™?, tzn.
danin publicznych. Dlatego w orzecznictwie rozwazano status publicznoprawny
oplaty za licencje na wykonywanie miedzynarodowego zarobkowego przewozu
drogowego oraz oplaty za zezwolenie na wylaczenie gruntéw z produkcji rolnej
— w pierwszym przypadku sady wypowiedzialy sie twierdzaco, w drugim zas
odmownie*.

Srodki pozyskane z tytutu zwolnien oraz dochéd zwiazany z profilem pro-
wadzonej dzialalnosci gospodarczej organizator zaktadu aktywnosci zawodowej
jest zobligowany do przekazania na zakladowy fundusz aktywnosci (art. 31 ust. 3
pkt 1 ustawy). Srodki te sa gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym
z obowiazkiem ich ewidencjonowania (§ 14 ust. 2 rozporzadzenia). W praktyce
pojawily sie trudnosci w doprecyzowaniu, w jakim terminie, od momentu pozy-
skania srodkéw, zaktad aktywnosci zawodowej powinien przekazac je na rachunek
funduszu. Dotyczylo to szczegdlnie nadwyzek z zaliczek na podatek dochodowy.
Zgodnie z interpretacjami podatkowymi obowiazuja w tej mierze przepisy ogélne
ustawy z dnia 7 grudnia 2016 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®,
zgodnie z ktérymi (art. 38 ust. 2 pkt 2 w zw. z ust. 1) nastepuje to w terminie do
20. dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym pobrano zaliczki®.

Fundusz ten przeznaczony jest na zaspokajanie potrzeb os6b niepetnospraw-
nych. Wydatki, ktére moga by¢ finansowane z zaktadowego funduszu aktywnosci,
reguluje § 15 ust. 1 rozporzadzenia z 2012 r. w sprawie zakladéw aktywnosci
zawodowej. Do tych wydatkéw naleza gtéwnie koszty zwigzane z: usprawnieniem
i dodatkowym oprzyrzadowaniem stanowisk pracy; zakupem sprzetu i wypo-
sazenia pomagajacego pracownikowi w samodzielnym zyciu; doksztalcaniem
i szkoleniem pracownikéw; pomoca w budowie, remoncie, wyposazeniu form
mieszkalnictwa chronionego; rekreacja i uczestnictwem w zyciu kulturalnym
pracownikow; zakupem i naprawa sprzetu rehabilitacyjnego oraz lekéw i srodkéw
medycznych dla pracownikéw.

Srodki publiczne otrzymane na utworzenie zaktadu aktywnosci zawodowej
oraz $rodki zgromadzone na koncie zaktadowego funduszu aktywnosci podle-
gaja niezwlocznej wptacie do PFRON-u w przypadku zaistnienia nastepujacych

32 Por. postanowienie SN z dnia 2 kwietnia 2004 r., ITII CZ 14/04.

3 Tak wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2011 r., I OSK 94/10.

3 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 czerwca 2013 r., VI SA/Wa 1243/13; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 16 grudnia 2010 r., IV SA/Wa 1309/10.

* Dz.U. 2016, poz. 2032 ze zm.

% Por. interpretacja indywidualna Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 22 grudnia 2016 r.,
2461-1BPB-2-2.4511.895.2016.1.IN.
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okolicznosci: likwidacji lub utraty przez organizatora statusu zaktadu aktywnosci
zawodowej, wykreslenia organizatora z ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub
Krajowego Rejestru Sadowego, likwidacji lub upadlosci organizatora zakladu
aktywnosci zawodowej (art. 29 ust. 3b i 3c ustawy).

Kontrole nad sprawnym funkcjonowaniem i gospodarowaniem srodkami
finansowymi zakladow aktywnosci zawodowej oraz jednostkami starajacymi sie
o przyznanie statusu zakladu aktywnosci zawodowej sprawuje Panistwowa In-
spekcja Pracy (art. 30 ust. 3¢ ustawy)*. Dodatkowo kazde z wojewddztw poprzez
wojewodéw i dyrektoréw wydziatéw polityki spotecznej urzedéw wojewodzkich
sktada w okresach pétrocznych sprawozdanie do Biura Pelnomocnika Rzadu ds.
Oséb Niepetnosprawnych dotyczace stanu zatrudnienia w zaktadach aktywnosci
zawodowej*®.

Zaktady aktywnosci zawodowej w Polsce

Zgodnie ze stanem na czerwiec 2019 r. w Polsce istnieje 118 zakladéw ak-
tywnosci zawodowej, w ktérych facznie zatrudnionych jest 6927 oséb, w tym
5253 osoby niepelnosprawne (w tym 3639 0s6b ze schorzeniami specjalnymi).
Dla poréwnania warto zaznaczy¢, ze w 2002 r. funkcjonowaly tylko 3 zaklady,
w 2007 r. bylo ich juz 50, a w 2012 r. — 69. Istotny rozwdj sieci placéwek zaktadow
aktywnosci zawodowej nastapit w latach 2004—2005. Przed tym okresem w Pol-
sce powstawaly pojedyncze zaklady. Analizy wskazuja, ze w latach 2009-2016
systematycznie wzrastalo zatrudnienie oséb niepelnosprawnych w zaktadach
aktywnosci zawodowej. W 2009 r. funkcjonowato 61 ZAZ-6éw, zatrudniajacych
2207 osbb z niepelnosprawnoscia w stopniu znacznym i umiarkowanym. Przez
kolejne 6 lat liczba ZAZ-6w zwigkszyla sie o blisko 60%, a zatrudnienie os6b nie-
pelnosprawnych wzrosto o 1770 oséb, czyli o 80%. Obecnie wskaznik zatrudnie-
nia 0séb niepelnosprawnych w zakladach aktywnosci zawodowej wynosi 75,8%%.

Analiza sytuacji aktywnosci zawodowej os6b z niepelnosprawnoscia prze-
prowadzona na poziomie wojewddztw w Polsce przez Andrzeja Barczynskiego

37 Zob. zarzadzenie nr 42/09 Gléwnego Inspektora Pracy z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie
ustalenia zasad przeprowadzania kontroli zwigzanych z realizacja przez organy Paristwowej Inspek-
¢ji Pracy obowiazkéw wynikajacych z postanowien ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz zmiany zarzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw
drukéw stosowanych w dzialalnosci kontrolnej Paristwowej Inspekcji Pracy, opublikowane w Biu-
letynie Informacji Publicznej Paristwowej Inspekcji Pracy.

% www.niepelnosprawni.gov.pl/p,85,dane-dotyczace-zakladow-aktywnosci-zawodowej [do-
step: 27.11.2019].

% Ibidem.
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ukazuje istotne dysproporcje w organizacji systemu rehabilitacji zawodowej
pomiedzy poszczegdlnymi regionami kraju®. Ma to takze zastosowanie do roz-
mieszczenia ilo$ciowego zakladéw aktywno$ci zawodowej. Wedtug danych z kon-
ca czerwca 2019 . liczba ZAZ-éw w poszczegdlnych wojewddztwach przedstawia
sie nastepujaco: 14 — wojewddztwo §laskie; 13 — wojewddztwo podkarpackie; 10
— wojewo6dztwo malopolskie; 9 — wojewodztwa kujawsko-pomorskie, warmin-
sko-mazurskie, wielkopolskie, mazowieckie i wielkopolskie; 8 — wojewddztwo
lubelskie; 7 — wojewodztwo 16dzkie; 6 — wojewddztwo dolnoslaskie; 5 — woje-
wodztwo podlaskie; 4 — wojewddztwa swietokrzyskie i zachodniopomorskie;
2 — wojewddztwa opolskie, pomorskie i lubuskie*. Poréwnujac wojewddztwa
pod wzgledem powierzchni i liczby mieszkanicéw, w tym zgodnie z danymi de-
mograficznymi uzyskanymi na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 r. obejmujacymi liczbe mieszkancéw niepetnosprawnych*?, mozna za-
uwazy¢ prawidlowo$¢ odnosnie do liczby istniejacych zaktadéw aktywnosci
zawodowej wzgledem wojewddztwa opolskiego i lubuskiego. Posiadaja one za-
réwno najmniejsza liczbe mieszkaricéw*, jak i najmniejszg liczbe mieszkancow
niepelnosprawnych oraz zajmuja niewielka powierzchnie. Znajduje sie tu tez
najmniej zaktadéw aktywnosci zawodowej — jedynie dwa. Jednak to nie po-
wierzchnia czy liczba os6b zamieszkujacych dane wojewédztwo ma znaczenie
przy tworzeniu zaktadow aktywnosci zawodowej. Mozna to stwierdzi¢, patrzac na
znaczng rozleglos¢ terytorialng wojewddztwa pomorskiego z dwoma zakladami
aktywnosci zawodowej w poréwnaniu do mniejszej powierzchni wojewo6dztw
$laskiego i podkarpackiego, odpowiednio z czternastoma i trzynastoma zakta-
dami aktywno$ci zawodowej. Bez watpienia znaczaca role w powstaniu zakladu
aktywnosci zawodowej na danym terenie odgrywa specyfika spoleczno-ekono-
miczna regionu oraz liczba zamieszkujacych go oséb niepetnosprawnych. Stad
tez najliczniej ZAZ-y reprezentowane sa w wojewddztwach o najwiekszej liczbie
os6b niepetnosprawnych oraz ze znacznym zapleczem ekonomicznym — $laskie,
mazowieckie, wielkopolskie, malopolskie.

Z roku na rok zwieksza sie liczba zakladéw aktywnosci zawodowej. Warto
zaznaczy¢, ze latach 2015-2017 co p6l roku liczba ZAZ-6w systematycznie wzra-
stata o trzy zaktady w skali catego kraju. Zwiekszala sie tez liczba zatrudnionych
w nich oséb z niepelnosprawnoscia. Od grudnia 2015 do czerwca 2017 r. liczba
ta zwiekszyla sie 0 630 0s6b. Dynamika rozwoju zakladéw aktywnosci zawodowej

0 A. Barczynski, Aktywizacja zawodowa..., s. 44.

* www.niepelnosprawni.gov.pl/p,85,dane-dotyczace-zakladow-aktywnosci-zawodowej [do-
step: 27.11.2019].

2 www.niepelnosprawni.gov.pl/p,79,informacje-i-dane-demograficzne [dostep: 9.09.2019].

5 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-w-
przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-30-06-2019,6,26.html [dostep: 27.11.2019].
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pozwala na umocnienie si¢ ich pozycji na przeobrazajacym sie rynku pracy, nie
tylko pracy chronionej. Zaklady aktywnosci zawodowej, bedac zorientowanymi
gléwnie na realizacje funkcji spotecznych, a nie na maksymalizacje zyskéw, do-
brze znosza warunki funkcjonowania sektora pracodawcéw chronionego rynku
pracy. Nie ma jednak podstaw do stwierdzenia, ze ZAZ-y wypelnia zwiekszaja-
ca sie luke w zatrudnieniu w warunkach chronionych. Nie jest ich celem ani
przejmowanie pracownikéw zwalnianych z zaktadéw pracy chronionej (ZPCH),
ani konkurencja z pracodawcami z otwartego rynku pracy, ktérzy od kwietnia
2014 r. na takich samych warunkach finansowych, jak ZPCH-y i ZAZ-y, korzystaja
z doptat do wynagrodzen os6b niepetnosprawnych*.

W zaleznosci od rejonu kraju rézna jest dynamika powstawania i funkcjono-
wania zakladow aktywnosci zawodowej. Na przyklad obecnie na terenie woje-
wodztwa lubelskiego dziata osiem zakladéw aktywnosci zawodowej*. Lacznie
pracuje w nich 401 os6b, w tym 305 os6b niepetnosprawnych. Zaktady sa roz-
lokowane w nastepujacych miastach wojewodztwa: Stoczek Lukowski, Putawy,
Lublin, Leczna, Janéw Lubelski, Tomaszéw Lubelski, Kock, Lukéw. Na uwage
zastuguje dynamika powstawania zakladéw aktywnosci zawodowej. Pierwszym
utworzonym na terenie Lubelszczyzny, a jednocze$nie dziewiatym w Polsce,
ZAZ-em jest otwarty w 2004 r. przez Zwigzek Miedzygminny ,Centrum Ak-
tywnosci” Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Stoczku Lukowskim®. Nastepnie
w 2005 r. rozpoczal swoja dziatalno$¢ kierowany przez Putawskie Stowarzyszenie
Ochrony Zdrowia Psychicznego ZAZ w Putawach®. W 2006 r. powstal Powiatowy
Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Lecznej*. Od 2008 r. funkcjonuje zorganizo-
wany przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym
w Tomaszowie Lubelskim Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Przeorsku®. Od
2009 r. Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym ,,Misericor-
dia™° prowadzi ZAZ w Lublinie. W 2015 r. powstaly dwa ZAZ-y: Powiatowy
Zaktad Aktywnos$ci Zawodowej w Janowie Lubelskim oraz Zaktad Aktywnosci
Zawodowej w Lukowie®. W 2018 r. powstal ZAZ w Kocku®.

“ A. Politaj, op. cit., s. 456.

* www.lublin.uw.gov.pl/wps/wykaz-zak%C5%82ad%C3%B3w-aktywno%C5%9Bci-zawodowej-
w-wojew%C3%B3dztwie-lubelskim [dostep: 27.11.2019].

* www.zaz.stoczeklukowski.pl [dostep: 15.09.2019].

7 www.zaz.pulawy.pl [dostep: 15.09.2019].
www.zaz.leczna.pl [dostep: 15.09.2019].

% http://zaz.psouutomaszow.pl [dostep: 15.09.2019].

" http://misericordia.org.pl/zaklad-aktywnosci-zawodowej [dostep: 10.10.2019].

°1 http://zazlukow.pl [dostep: 15.09.2019].

2 www.bisnode.pl/firma/?id=22543218&nazwa=ZAK%C5%81AD_AKTYWNO%C5%9A-
CI_ZAWODOWE]_W_KOCKU [dostep: 27.11.2019]
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W ramach rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych zaktady aktywno-
$cizawodowej na Lubelszczyznie oferuja szerokie spektrum ustug. Do najczesciej
oferowanych naleza uslugi gastronomiczne i cateringowe. Sa one proponowa-
ne przez ZAZ-y w Stoczku Lukowskim, Putawach, Lublinie, Lecznej, Janowie
Lubelskim, Kocku i Tomaszowie Lubelskim. Odbiorcami ustug calodziennego
wyzywienia sg zwykle szkoly, szpitale i placéwki opiekunczo-lecznicze. Catering
cieszy sie powodzeniem réwniez wsrdd indywidualnych odbiorcéw. W zakla-
dach aktywnos$ci zawodowej w Lecznej i Lublinie istnieje ponadto mozliwo$¢
zorganizowania bankietu lub przyjecia okolicznosciowego. Uslugi sprzatania
pomieszczen i porzadkowania obiektéw na zewnatrz, w tym pielegnacje zieleni,
w swojej ofercie posiadaja ZAZ-y w Lukowie, Tomaszowie Lubelskim i Lublinie.
Zlecenia otrzymywane sa od sp6tdzielni mieszkaniowych, obiektéw handlowych,
biurowych, ustugowych, komunalnych i przemystowych, bankéw czy urzeddéw.
Jako jedyny ZAZ w Lukowie w ramach swojej dzialalno$ci prowadzi ustugi szycia
recznego oraz prostego szycia maszynowego.

Zaktady aktywnos$ci zawodowej na Lubelszczyznie stanowia ciekawa forme
zaréwno rehabilitacji, jak i zatrudnienia dla oséb z niepetlnosprawnoscia. Biorac
pod uwage wskaznik bezrobocia wojew6dztwa lubelskiego, nalezy stwierdzi¢,
ze ZAZ-y odgrywaja wazng role dla oséb z niepelnosprawnoscia, ktére maja
niewielkie szanse na zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Osoby zatrudnione
w ZAZ-ach niejednokrotnie posiadaja nizsze kwalifikacje zawodowe od oséb
o zblizonym stopniu niepelnosprawnosci zatrudnionych w zaktadach pracy chro-
nionej, co w praktyce moze powodowac ich wykluczenie z otwartego rynku
pracy. Analizy dokonane przez Barbare Nieradko-Iwanicka i Janusza Iwanickiego
pokazuja, ze zatrudnianie w ZAZ-ach moze skutecznie chroni¢ osoby z niepelno-
sprawnoscia przed wykluczeniem zawodowym i spotecznym, cho¢ wedtug tych
autoréw ZAZ-y jeszcze w niewystarczajacym stopniu wypetniaja funkcje instru-
mentu stuzacego przejéciu 0séb niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy>.

Zakonczenie

Podmiotami zaangazowanymi na rzecz aktywizacji zawodowej na rynku chro-
nionym sg: warsztaty terapii zajeciowej, zaktady pracy chronionej oraz zaklady
aktywizacji zawodowej. Wielowymiarowos¢ zagadnienia aktywizacji spolecznej
i zawodowej 0s6b z niepelnosprawnoscia wymusza na instrumentach rynku
pracy tworzenie nowych, czesto niekonwencjonalnych propozycji zatrudnienia.
Z pewnoscia do specyficznych metod aktywizacji zawodowej zaliczy¢ mozna

5% B. Nieradko-Iwanicka, J. Iwanicki, op. cit., s. 331.
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zaklady aktywizacji zawodowej. Dzialajac non-profit, maja one za zadanie przy-
gotowac osoby z niepelnosprawnoscia do pracy tak, aby mogly otrzymac i utrzy-
mac zatrudnienie na otwartym rynku pracy zgodnie ze swoimi mozliwosciami,
potrzebami i kwalifikacjami®*.

Zaklad aktywizacji zawodowej to przedsiebiorstwo spoteczne, ktérego celem
jest tworzenie miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych oraz zapewnienie im
rehabilitacji spolecznej i zawodowej poprzez dana dziatalno$¢ ekonomiczng. Dzia-
talnos¢ gospodarcza ZAZ-6w to tylko instrument stuzacy do osiagniecia celéw
spotecznych®. Z ekonomicznego punktu widzenia ZAZ-y jednak coraz czesciej
dzialaja na krawedzi optacalnosci. Mimo ze sa dotowane ze srodkéw PFRON-u,
borykaja sie z wieloma problemami natury organizacyjnej, finansowej czy tez
zwigzanej ze sformutowaniem przepiséw prawa. Na trudnosci w prowadzeniu
zakladéw aktywizacji zawodowej wskazuja wyniki badan, zawarte m.in. w raporcie
TNS OBODP, przeprowadzonych dla PFRON-u w marcu 2009 r.*¢, a takze analizy
zamieszczone w raporcie przygotowanym w ramach projektu ,,Zatrudnianie os6b
niepelnosprawnych — wzrost perspektyw”".

Funkcjonowanie od blisko 18 lat zaktadéw aktywizacji zawodowej jako instru-
mentu stuzacego wejsciu oséb niepetnosprawnych na chroniony i otwarty rynek
pracy pokazuje, ze w znacznym stopniu spetniaja one swoja role w rehabilitacji
zawodowej i spotecznej. Mimo znacznych kosztéw tworzenia i utrzymania zakla-
dow aktywnosci zawodowej ich funkcjonowanie przektada sie w sposéb istotny
na przechodzenie oséb niepetnosprawnych na chroniony i otwarty rynek pracy.
Tworzenie nowych zakltadéw aktywnosci zawodowej, cho¢ wigze sie z zachodza-
cymi zmianami prawnymi, organizacyjnymi i finansowymi, jest jak najbardziej
mozliwe, a nawet wskazane, tym bardziej Zze dynamicznie rozwijajacy sie sektor
zaktadéw aktywnosci zawodowej przy zalamujacym sie rynku zaktadéw pracy
chronionej oraz wzro$cie konkurencyjnosci ze strony pracodawcédw dziatajacych
na otwartym rynku pracy nie bedzie w stanie wypelni¢ powstatej luki na chro-
nionym rynku pracy. Pracodawcy z otwartego rynku pracy, mimo Ze otrzymuja
podobne kwoty dofinansowania do wynagrodzen os6b z niepelnosprawnoscia,
nie zawsze oferuja w takim zakresie, jak zaklady aktywizacji zawodowej, warun-
ki rehabilitacji dla oséb niepelnosprawnych. Zachodzi takze obawa, Ze system
wspierania finansowego aktywizacji zawodowej os6b niepelnosprawnych bardziej

** D. Kobus-Ostrowska, op. cit., s. 107-108.

> J. Kluczynska, A. Siennicka, op. cit.

% www.pfron.org.pl/fileadmin/files/r/7774_Raport_ZAZ_2008.pdf [dostep: 15.09.2019].

*" E.Krynska, Determinanty aktywnosci zawodowej z perspektywy pracodawcow na zamknie-
tym rynku pracy — wyniki badan jakosciowych. Raport, Warszawa 2013.
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sprzyja rozwojowi dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez pracodawcéw
niz rozwigzywaniu problemoéw spotecznych®.

Tym samym, jak postulowal A. Barczynski®, celem poprawy efektywnosci
systemu aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych jest tworzenie takich
warunkow wsparcia panstwa, aby zatrudnienie i rehabilitacja spoleczna os6b
niepelnosprawnych realizowane byty w tych organizacjach, ktdre nie sa ukierun-
kowane na realizacje efektéw biznesowych. Wydaje sie wiec, ze zaklady aktywi-
zacji zawodowej w najblizszej przysztosci utrzymaja wazne i ciagle rozwijajace
sie miejsce na zaangazowanej w aktywizacje zawodowa i spoteczng na rzecz oséb
niepetnosprawnych mapie instytucji w Polsce®.
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Abstract: The article is for an overview. It presents the issues of vocational rehabilitation of people
with disabilities on the example of vocational development centers. The work is based on publications
about vocational development centers from the last ten years. The purpose of the article is to present
the current state of functioning of vocational development centers as one of the contemporary forms of
professional activation of disabled people in Poland. The social, legal and organizational aspects of the
activity of vocational development centers were analyzed, with particular reference to the local labor
market of the Lublin Voivodeship.

Keywords: people with disabilities; professional work; vocational and social rehabilitation; vocational
development centers

Streszczenie: Artykul ma charakter przegladowy. Zaprezentowano problematyke rehabilitacji za-
wodowej 0séb niepelnosprawnych na przykladzie zakltadéw aktywnos$ci zawodowej. Praca opiera si¢ na
publikacjach o zaktadach aktywizacji zawodowej z ostatnich dziesieciu lat. Celem artykulu jest przedsta-
wienie aktualnego stanu funkcjonowania zaktadéw aktywnosci zawodowej jako jednej ze wspélczesnych
form aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych w Polsce. Analizie poddano spoleczne, prawne
i organizacyjne aspekty dziatania zakladéw aktywnosci zawodowej ze szczegélnym odniesieniem si¢ do
lokalnego rynku pracy wojewddztwa lubelskiego.

Stowa kluczowe: osoby niepelnosprawne; praca zawodowa; rehabilitacja zawodowa i spoteczna;
zaklady aktywnosci zawodowej



