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Realizacja zamoéwien publicznych
w dobie pandemii COVID-19

Realisation of Public Procurement during
the COVID-19 Pandemic

Wybuch globalnej pandemii COVID-19 w 2020 r. spowodowal, ze pierw-
szoplanowym zadaniem panstwa staly si¢ dzialania majace na celu ochrone
zycia i zdrowia obywateli, takie jak wprowadzenie obostrzen ograniczajacych
rozprzestrzenianie sie wirusa, wyznaczenie szpitali dla chorych czy organizacja
laboratoriéw wykonujacych testy na koronawirusa.

Réwnie waznym jak ochrona zdrowia zadaniem panstwa bylto podjecie dzia-
fan majacych na celu ochrone gospodarki przed skutkami kryzysu wywotanego
pandemig. W zwigzku z tym w ramach kolejnych ustaw, ktére medialnie okre-
$lono mianem ,tarcz antykryzysowych’, krajowy ustawodawca uchwalil przepisy
dotyczace wsparcia dla przedsigebiorcéw, ale wprowadzil réwniez regulacje, ktére
zmieniaja obowiazujace przepisy w zakresie udzielania zamoéwien publicznych.

Celem niniejszego artykulu jest analiza najwazniejszych przepiséw uchwa-
lonych na podstawie ustaw wprowadzajacych rozwiazania majace na celu zmi-
nimalizowanie skutkéw epidemii, ktére wplywaja na funkcjonowanie systemu
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zamoOwien publicznych, a takze proba oceny oddziatlywania tych regulacji na
realizacje zamdwien publicznych.

Tytulem wprowadzenia nalezy zauwazy¢, ze Prawo zamoéwien publicznych to
regulacja, ktéra podlega dynamicznym zmianom. Pierwszym aktem z tego zakresu,
uchwalonym po transformacji ustrojowej w 1989 r., byla ustawa z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zaméwieniach publicznych'. Ten akt normatywny zostal zastapiony przez
ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych?, ktéra stanowi
obecnie normatywna podstawe funkcjonowania zaméwien publicznych. Znaczaca
nowelizacja ustawy, ktéra miala na celu implementacje dyrektyw unijnych, miata
miejsce w 2016 r. na mocy ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw®. Pomimo dokonanej na
mocy tej nowelizacji transpozycji norm dyrektyw unijnych, ustawodawca krajowy
jednak zdecydowal si¢ uchwali¢ w dniu 11 wrzes$nia 2019 r. nowy akt normatywny
w zakresie zaméwien publicznych, ktéry wejdzie w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.*

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w przepisach dotyczacych zaméwien pu-
blicznych ze wzgledu na epidemie COVID-19 wynika z funkcji, jaka pelni ustawa
o zamoéwieniach publicznych, ktérg — mimo ze mozna spotkac¢ w doktrynie odmien-
ne podejscie — uznaje sie generalnie za regulacje o charakterze publicznoprawnym?®.
Poglad taki zaprezentowal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2001 r.,
podkreslajac fakt, ze celem norm zawartych w ustawie o zamoéwieniach publicznych
jest ochrona interesu publicznego®. Ustawa o zamdwieniach publicznych w swojej
istocie dotyczy bowiem dokonywania ,,zakupdw’, ktére maja charakter publiczny’.
Zamawiajacymi, méwiac w pewnym uproszczeniu, sg jednostki sektora finanséw
publicznych, jednostki utworzone w celu zaspokajania potrzeb o charakterze po-
wszechnym oraz inne podmioty, ktére wydatkuja srodki publiczne.

Prawo zamoéwien publicznych stanowi przyklad regulacji realizujacej funkcje
ochrony interesu publicznego, funkcje realizacji polityki gospodarczej i spotecznej
panstwa oraz funkcje zapewnienia konkurencyjnosci umozliwiajacej uzyskanie
najkorzystniejszej oferty?®.

Nalezy jednak pamietac, ze zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 13 Pzp zamoéwie-
nia publiczne to umowy odptatne na ustugi, dostawy i roboty budowlane zawarte

! Dz.U. 1994, nr 26, poz. 344 ze zm.

2 Tj. Dz.U. 2019, poz. 1843, dalej: Pzp.

3 Dz.U. 2016, poz. 1020.

* Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. 2019, poz. 2019).

> J. Sadowy, Prawo zamdwien publicznych. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 10.

¢ Wyrok SN z dnia 13 wrze$nia 2001 r., IV CKN 381/00, OSNC 2020, nr 6, poz. 75.

” Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 297

8 M. Lembke, The experience of centralized enforcement in Poland, [w:] Public Procurement: The
Continuing Revolution, eds. S. Arrowsmith, M. Trybus, London 2003, s. 104 i n.
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pomiedzy zamawiajacym a wykonawca. Na gruncie art. 2 pkt 11 Pzp wykonawcy
to podmioty, ktére ubiegaja sie o udzielenie zamdwienia publicznego, zlozyli
oferte badz zawarli umowe o zamdwienie publiczne.

O wielko$ci rynku zaméwien publicznych i jego znaczeniu dla wykonawcéw
$wiadcza dane zawarte w sprawozdaniu Prezesa Urzedu Zamoéwienn Publicz-
nych za 2019 r. Wynika z niego, ze warto$¢ zamoéwien udzielanych na podstawie
przepisow ustawy wyniosta w 2019 r. 198,9 mld z1, czyli okoto 8,75% Produktu
Krajowego Brutto (PKB)°. Warto takze pamietac o tym, ze wiekszo$¢ srodkow
pochodzacych z funduszy unijnych, za pomoca ktérych realizuje si¢ m.in. duze
inwestycje infrastrukturalne, takie jak budowa drég, budowa i modernizacja linii
kolejowych czy dostawy taboru kolejowego, jest wydatkowana poprzez proce-
dury zamdwien publicznych. W zwiazku z tym nalezy przyjaé, ze zamoéwienia
publiczne odgrywaja duza role w obrocie gospodarczym.

Pierwszym zagadnieniem dostrzezonym przez ustawodawce w okresie pande-
mii byta kwestia utatwienia zamawiajacym dokonywania zakup6w niezbednych
z punktu widzenia zwalczania koronawirusa SARS-CoV-2. Zgodnie z art. 7 Pzp
postepowanie o zamoéwienie publiczne ma charakter szczegélny, gdyz powinno
by¢ przygotowane w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
i réwne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu, z punktu widzenia
waznosci zasad dla systemu zamowien publicznych niezwykle istotne sa dwie
pierwsze zasady, ktorych realizacja umozliwia szeroki dostep do zamédwien dla
wykonawcdw'’. Poza tym nalezy pamietaé, ze immanentna cecha konkurencji
pomiedzy wykonawcami jest napedzanie postepu, sprzyjanie innowacyjnosci,
wplywanie bezposrednio na poprawe jako$ci towaréw i ustug oraz regulowanie
cen i napedzanie wzrostu gospodarczego''.

W zwiazku z powyzszym wiekszo$ci zaméwien publicznych udziela sie w try-
bach konkurencyjnych, do ktérych nalezy przetarg nieograniczony. W ramach
tego trybu, w Swietle art. 39 Pzp, w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zamo-
wieniu oferty moga sklada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy.

Co istotne, ze wzgledu na konieczno$¢ przeciwdziatania koronawirusowi
SARS-CoV-2 ustawodawca w art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-

® Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwier
publicznych w 2019 r., Warszawa 2020, s. 29.

10 7. Olszewska, J. Rokicki, Zamowienia publiczne. Zarzgdzanie organizacjg, ludzmi i proble-
mami, Warszawa 2010, s. 16.

1. Dzierzanowski, Ochrona konkurencji w prawie zamdwien publicznych, Warszawa 2012,
s. 16.
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wych'?, zdecydowat sie jednak na wylaczenie stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamdwien publicznych, a co za tym idzie zrezygnowal z realizacji oméwionych
wyzej najwazniejszych zasad udzielania zamdwien publicznych.

Zgodnie z tre$cia powyzszego przepisu do zamoéwien, ktérych przedmiotem
sa towary lub ustugi niezbedne do przeciwdzialania COVID-19, nie stosuje sie
przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych w przypadku, gdy zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania
sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Pierwszy wniosek, ktéra wynika z analizy tego przepisu, jest taki, ze ustawo-
dawca nie przewidzial wylaczenia spod rezimu stosowania ustawy zamoéwien,
ktorych przedmiot stanowia roboty budowlane, co uniemozliwia udzielenie za-
mowienia na budowe obiektu budowlanego, ktérego wykonanie mogtoby hipo-
tetycznie by¢ niezbedne do przeciwdziatania COVID-19. Jednoczes$nie nalezy
zauwazy¢, ze okreslajac zakres przedmiotowy zamodwienia, ktérego dotyczy
wylaczenie ze stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ustawodawca
zastosowal pojecie ustug, ktére sa zdefiniowane w art. 2 ust. 10 ustawy o za-
moéwieniach jako $wiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg roboty budowlane
badZz dostawy. Ponadto ustawodawca wprowadzil niewystepujace na gruncie
przepis6w o zamdwieniach pojecie towaru, co moze prowadzi¢ do sporéw do-
tyczacych zakresu przedmiotowego zamoéwien objetych wylaczeniem. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze w uchwalonej w dniu 31 marca 2020 r. nowelizacji
ustawy w miejsce ,towaru” ustawodawca wprowadzit zdefiniowany w ustawie
Prawo zamoéwien publicznych termin ,dostawy”

Kolejna przestanka, ktéra zamawiajacy powinien spetni¢, aby udzieli¢ za-
moéwienia na mocy analizowanego przepisu, jest kwestia sytuacji niezbednej do
przeciwdziatania COVID-19 oraz zaistnienia okolicznosci, w ktérych zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania
sie choroby lub wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Jak wskazuje sie w komentarzach do analizowanego przepisu, pewna wska-
zéwka pomocna w ustaleniu, czy zachodzi powyzsza przestanka, moga by¢ in-
formacje przekazywane przez organy wlasciwe w zakresie ochrony zdrowia,
w szczeg6lnosci przez Ministra Zdrowia, Gléwnego Inspektora Sanitarnego,
Ministra Zdrowia oraz Gléwnego Inspektora Sanitarnego®.

Wydaje sie, ze zakup $srodkéw ochrony indywidualnej dla pracownikéw w po-
staci maseczek czy ptynéw do dezynfekcji rak stanowi doskonala i jedyna mozliwa
egzemplifikacje sytuacji, ktéra spelnia powyzsze przestanki stawiane przez ustawo-
dawce. Jednakze zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Zaméwient Publicznych wyta-

12 Dz.U. 2020, poz. 374 ze zm.
3 M. Falkowska, Wplyw ,tarczy antykryzysowej” na zaméwienia publiczne, LEX/el. 2020.



Realizacja zamdwien publicznych w dobie pandemii COVID-19 115

czenie na podstawie art. 6 moze by¢ stosowane réwniez do zamdwien publicznych,
ktérych przedmiotem jest wyposazenie stanowiska pracy polegajace na zakupie
laptop6w lub telefondw czy tez dostosowanie infrastruktury informatycznej zama-
wiajacego w celu wprowadzenia i wykonywania pracy zdalnej przez pracownikow'.

Nalezy zauwazy¢, ze mozliwos$¢ skorzystania z wylaczenia ze stosowania
przepisow ustawy dotyczyla okreslonego okresu, ktéry wynosit 180 dni. Po
uplywie tego terminu zamawiajacy zobowigzani sa do stosowania przepiséw
ustawy Prawo zaméwien publicznych nawet w przypadku zakupéw srodkéw
ochrony dla pracownikéw, co moze sugerowad, ze ustalajac Scisle okreslony
termin obowigzywania przepisu, ustawodawca krajowy wyszed! z zalozenia, ze
zamawiajacy w tym czasie dokonaja wystarczajacych zakupéw niezbednych dla
przeciwdzialania epidemii.

Warto pamietad, ze przeprowadzenie postepowania o zaméwienie publiczne,
ktére koniczy sie zawarciem umowy cywilnoprawnej, tak naprawde rozpoczyna
najwazniejszy dla zamawiajacego etap, ktérego celem jest wykonanie umowy
o zamoéwienie publiczne. Podczas realizacji uméw o zamoéwienie publiczne, ktéra
w zaleznosci od przedmiotu zaméwienia moze trwac kilka czy — jak w przypadku
rob6t budowlanych — nawet kilkadziesiat miesiecy, moga zaistniec sytuacje, ktére
stawiaja pod duzym znakiem zapytania dotrzymanie okreslonych w umowie
termin6w czy innych postanowiert umownych.

Kwestie wptywu okoliczno$ci zwigzanych z epidemia na nalezyte wykonanie
umowy reguluje art. 15r uchwalonej w dniu 31 marca 2020 r. nowelizacji ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych®. Ustawodawca w art. 15r ust. 1
zamiescil katalog okolicznosci potencjalnie oddziatujacych na wykonanie umowy
w czasie pandemii, do ktérych nalezy zaliczy¢ nieobecno$¢ pracownikéw reali-
zujacych zamoéwienie, decyzje wydane przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego,
polecenia lub decyzje wydane przez wojewoddw, polecenia ministra wlasciwego
do spraw zdrowia lub Prezesa Rady Ministréw. Jako sytuacje, ktére moga miec
wplyw na realizacje umowy, wskazano réwniez inne okoliczno$ci, takie jak:
wstrzymanie dostaw produktéw, komponentéw produktu lub materialéw, trud-
no$ci w dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych oraz
okolicznosci, ktére dotyczg podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy, ktéry
bierze udzial w wykonaniu zaméwienia.

14 Urzad Zaméwien Publicznych, Komunikat w sprawie art. 6 tzw. ustawy o COVID-19,
24.03.2020, www.uzp.gov.pl/zamowienia-covid-19/komunikat-w-sprawie-art.-6-tzw.-ustawy-o-
-covid-19 [dostep: 22.09.2020].

15 Dz.U. 2020, poz. 568.
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Nalezy podkresli¢, ze katalog okre$lony w powyzszym przepisie ma charakter
otwarty. Oznacza to, ze strony umowy moga przedstawia¢ dokumenty, powotujac
sie na inne zdarzenia. Jednak niezaleznie od okoliczno$ci bezwzglednie musi
zosta¢ spelniony warunek generalny — maja one mie¢ zwiazek z wystapieniem
COVID-19 oraz maja wplywac lub moga wplywac na nalezyte wykonanie wia-
z3cej strony umowy*.

Przepis z art. 15r ust. 1 wprowadza tez mechanizm regulujacy zasady postepo-
wania pomiedzy stronami umowy o zamdwienie publiczne, ktéry polega na tym,
ze strony umowy niezwlocznie wzajemnie informuja sie o wptywie okolicznosci
zwiazanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile
taki wplyw wystapit lub moze wystapic.

Zamawiajacy — ze wzgledu na okolicznosci zwigzane z COVID-19 - zgod-
nie z trescia art. 15r ust. 4 moze zmieni¢ termin wykonania umowy, czasowo
zawiesi¢ wykonywanie umowy, zmieni¢ sposéb wykonywania dostaw, ustug lub
robo6t budowlanych, a nawet zmieni¢ zakres $wiadczenia wykonawcy oraz jego
wynagrodzenie.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zgodnie z dyspozycja art. 15r ust. 4 usta-
wodawca w sprawie zmiany umowy odsyta do przepisu art. 144 ust. 1 pkt 3 Pzp,
zgodnie z ktérym zmiana umowy o wykonanie zamdwienia publicznego moze
zosta¢ wprowadzona w przypadku, gdy konieczno$¢ modyfikacji zobowiazania
wynika z okolicznosci, ktérych zamawiajacy dziatajacy z nalezyta starannoscia
nie mégt przewidzie¢, a warto$¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci pierwotnej
umowy. Przepis art. 144 ust. 1 pkt 3 Pzp implementuje do polskiego porzadku
prawnego postanowienia art. 72 ust. 1 lit. c unijnej dyrektywy 2014/24/UE". Cel
wprowadzenia przywolanej normy prawnej objasniony zostal w motywie 109
preambuly do dyrektywy, w ktérym wskazano, ze instytucje zamawiajace w toku
realizacji zamdéwienia moga napotkac okolicznosci zewnetrzne, ktérych nie mo-
gly przewidzie¢ w momencie udzielania zamdwienia, w szczegélnosci gdy za-
moéwienie jest wykonywane przez dluzszy czas.

Nalezy pamietac o tym, ze — jak wskazuje J. Nowicki w komentarzu do art. 144
ust. 1 pkt 3 Pzp — zaistniate okoliczno$ci nie moga wynikac z przyczyn lezacych
po stronie zamawiajacego, a za nieprzewidywalne uznaje sie zdarzenia, ktére
nie mieszcza si¢ w granicach zwyklego ryzyka zwigzanego z dzialalnoscia za-
mawiajgcego. Do takich sytuacji zaliczane sg zjawiska losowe i niezalezne od
zamawiajacego, takie jak kleski zywiolowe, katastrofy, awarie czy niespodziewane

16 K. Adamczyk, Tarcza antykryzysowa w zamowieniach publicznych, ,Monitor Prawa Zamo6-
wien Publicznych” 2020, nr 4, s. 6.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94/65, 28.03.2014).
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wypadki, a takze zdarzenia wykraczajace poza normalne warunki zycia gospo-
darczego i spotecznego'.

Biorac pod uwage powyzszy poglad, wydaje sie, zZe sytuacje zwiazana z epi-
demiag COVID-19 mozna zaliczy¢ do sytuacji zewnetrznych, ktére sa niezalezne
od wykonawcy. Nalezy jednak przy tym pamietad, ze w $§wietle przepiséw w za-
kresie zmiany umowy o zamoéwienie publiczne w dobie epidemii obowigzkiem
zamawiajacego jest dokonanie prawidlowej oceny stanu faktycznego w zakresie
wplywu okolicznosci zglaszanych przez wykonawcéw na realizacje umowy o za-
méwienie publiczne. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktérej obnizenie
zdolno$ci wykonania umowy nie wynika z okolicznosci zwigzanych z epidemia,
lecz z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

W kontekscie zmian uméw o zamdwienie publiczne nalezy zauwazy¢, ze
w tre$ci umow zawarte sa regulacje dotyczace egzekwowania przewidzianych
kar umownych w sytuacji, gdy dochodzi do nieprawidtowego wykonania umoéw
w zakresie terminu realizacji. Nalezy pamietac, ze zamawiajacymi w wiekszosci
sa jednostki sektora finanséw publicznych i podlegaja oni przepisom ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych®, ktéra ma na celu zapewnienie tadu finanséw publicznych rozu-
mianego jako respektowanie zasad gospodarki sSrodkami publicznymi. W ustawie
okreslony zostal katalog czynéw stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, do ktérych w $wietle art. 5 ust. 1 nalezy niepobranie lub niedo-
chodzenie naleznos$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie
tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia.
Jednoczes$nie zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest réwniez zmiana umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
z naruszeniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

Wychodzac naprzeciw obawom zamawiajacych w kontekscie naliczania kar
umownych, ustawodawca na mocy wspomnianej wyzej ustawy wprowadzil re-
gulacje okreslona w art. 15s, zgodnie z ktéra naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych nie jest nieustalenie lub niedochodzenie od strony umowy naleznosci
powstaltych w zwigzku z jej niewykonaniem lub jej nienalezytym wykonaniem na
skutek okolicznosci zwiazanych z wystapieniem COVID-19 oraz zmiana umowy
w sprawie zamowienia publicznego dokonana w trybie wskazanym w specustawie.
Regulacja ta pozwala zamawiajacym na dokonywanie zmian umowy oraz nieegze-
kwowanie kar umownych w zwiazku z op6znieniami w realizacji umowy przez wy-
konawce bez narazenia sie na zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

8 7. Nowicki, Komentarz do art. 144 ustawy, [w:] Prawo zamdwien publicznych, LEX/el. 2018.
¥ Dz.U. 2005, nr 14, poz. 114.
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W dniu 19 czerwca 2020 r. zostala uchwalona ustawa o doptatach do opro-
centowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukfa-
du w zwigzku z wystgpieniem COVID-19%, ktéra wprowadzita kolejne zmiany
w zakresie przepiséw o zamdwieniach publicznych.

Pierwsza kwestia, na ktéra nalezy zwrdci¢ uwage, dotyczy doprecyzowania
przepiséw o zmianach umowy o zaméwienie publiczne, ktére zostaly uchwalone
we wczesniejszych regulacjach. Zgodnie z dyspozycja normy zawartej w zmie-
nionym art. 15r ust. 4 oraz w nowo wprowadzonym art. 15r ust. 4a ustalono
obowiazek dokonania zmiany umowy przez zamawiajacego, gdy zamawiajacy
stwierdzi, ze okolicznosci zwigzane z epidemia COVID-19 wskazane przez wy-
konawce maja wplyw na nalezyte wykonanie umowy, natomiast gdy okolicznos$ci
wskazane przez wykonawce moga mie¢ wplyw na jej nalezyte wykonanie, wow-
czas zmiana umowy ma charakter fakultatywny.

Oprocz doprecyzowania kwestii zwigzanych ze zmiana umowy wydaje sie,
ze gléwnym celem uchwalenia przepiséw w zakresie zamoéwien publicznych
na mocy ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. byla poprawa sytuacji finansowej
wykonawcéw. Przede wszystkim doprecyzowana zostala sprawa potracania kar
umownych w postaci uchwalenia zakazu potracania kar umownych w okresie epi-
demii. Zgodnie z trescig art. 15r" ust. 1 w okresie obowiazywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w zwiazku z COVID-19 i przez
90 dni od dnia odwotlania stanu, ktéry obowigzywat jako ostatni, zamawiajacy
nie moze potraci¢ kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 15r ust. 1, z wynagro-
dzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie moze dochodzi¢
zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie,
w zwigzku z ktérym zastrzezono te kare, nastgpito w okresie obowiazywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wprowadzenie powyzszych rozwigzan nie
oznacza zniesienia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej wykonawcy za nie-
wykonanie umowy, a jedynie czasowe ograniczenie uprawnien zamawiajacego
w zakresie dokonywania potracen oraz zaspokajania sie z zabezpieczenia nale-
zytego wykonania umowy?..

Kolejny krok zmierzajacy do poprawy sytuacji finansowej wykonawcéw sta-
nowi art. 15vb ust. 2, ktéry naklada na zamawiajacego obowiazek zaplaty wy-
nagrodzenia w cze$ciach, po wykonaniu cze$ci umowy w sprawie zamdwienia

2 Dz.U. 2020, poz. 1086.
2 K. Adamczyk, Zamowienia publiczne w tarczy 4.0, ,Monitor Prawa Zamdwien Publicznych”
2020, nr 6, s. 6.
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publicznego, lub udzielenia zaliczki na poczet wykonania zaméwienia, w przy-
padku umoéw w sprawie zaméwienia publicznego zawieranych na okres dluzszy
niz 12 miesiecy. Obowiazek ten dotyczy wszystkich kategorii uméw na dostawy,
ustugi i roboty budowlane, zawartych na okres dluzszy niz 12 miesiecy.

Jednoczesnie nalezy pamietac o tym, ze udzial w postepowaniu o zamdwienie
publiczne stanowi dla wykonawcy wysitek finansowy wyrazajacy si¢ w postaci
wniesienia wadium, ktére zgodnie z art. 45 ust. 3 Pzp wnosi sie przed uptywem
terminu sktadania ofert. Co prawda, zgodnie z trescia art. 45 ust. 4 Pzp. kwota wa-
dium nie moze przekroczy¢ 3% wartosci zamdwienia, ale w przypadku zaméwien
o wiekszej wartosci wniesienie wadium i tak jest znacznym kosztem finansowym
dla wykonawcy. W zwigzku z powyzszym nalezy odnotowa¢ zmiane dokonana
na mocy art. 15va i 15vb. Zgodnie z trescia tych przepiséw obowigzek zadania
wadium od wykonawcy zostal wytaczony w postepowaniach, w ktérych wartosé
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. Nalezy jednak podkresli¢, ze decyzja w tym
zakresie zostala pozostawiona w gestii zamawiajacego, dla ktérego podstawowa
funkcja wadium jest stworzenie bariery finansowej zapewniajacej przystapienie
do przetargu jedynie wykonawcéw zainteresowanych realizacja zamoéwienia®.

W kontekscie koniecznosci zaangazowania $Srodkéw finansowych przez wy-
konawce i kolejnych dziatan pomocowych nalezy wspomniec¢ o instytucji zabez-
pieczenia nalezytego wykonania umowy, ktérego wysoko$¢ zgodnie z art. 150
ust. 2 Pzp moze wynie$¢ nawet do 10% ceny catkowitej podanej w ofercie albo
maksymalnej wartosci nominalnej zobowiazania zamawiajacego wynikajacego
z umowy. Na mocy wprowadzonego na podstawie ustawy o doptatach art. 15vb
ustalono 5% ceny jako maksymalna wysokos¢ zabezpieczenia, ale z zastrzeze-
niem, ze dopuszczalne jest ustalenie zabezpieczenia do 10% ceny calkowitej, jezeli
jest to uzasadnione przedmiotem zaméwienia lub wystapieniem ryzyka zwia-
zanego z realizacja zamoéwienia, co zamawiajacy opisal w specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia. Poza tym umozliwiono zamawiajacemu czesciowy zwrot
zabezpieczenia po wykonaniu cze$ci umowy, o ile przewidzial taka mozliwo$¢
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

Podsumowujac rozwazania przeprowadzone w niniejszym artykule, nalezy
stwierdzi¢, ze ze wzgledu na wybuch epidemii ustawodawca wprowadzit regu-
lacje w zakresie trzech istotnych aspektéw zamdwien publicznych.

Pierwsza z nich dotyczy wylaczenia zakup6w niezbednych do przeciwdziata-
nia epidemii COVID-19 spod rezimu ustawy o zaméwieniach publicznych. Regu-
lacje, ktéra stanowi odstepstwo od podstawowych zasad zamoéwien publicznych,

2 H. Nowak, L. Korporowicz, Prawo zamdwien publicznych. Vademecum, Warszawa 2010,
s. 233,
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jak zasada uczciwej konkurencji oraz zasada réwnego traktowania wykonawcéw,
nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz umozliwila ona zakup zaréwno srodkéw ochron-
nych dla pracownikéw, jak i sprzetu komputerowego, co umozliwito §wiadczenie
pracy zdalnej oraz przyczynito si¢ do wiekszego bezpieczenstwa pracownikow
w okresie trwania epidemii. Nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze przepis ten obo-
wigzywal do dnia 4 wrzesnia 2020 r., w zwigzku z czym zamawiajacy po tym
terminie zobowigzani zostali do stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych,
co moze budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na trwajaca w dalszym ciagu epidemie
oraz spodziewane nadejscie jej drugiej fali.

Drugi aspekt zmian wprowadzonych ze wzgledu na trwajaca epidemie od-
nosi sie do fazy realizacji umowy o zamédwienie publiczne oraz spodziewanych
przeszkdd w dotrzymaniu zapiséw kontraktowych przez wykonawce. Sytuacja
zwigzana z COVID-19 wydaje sie spelnia¢ przestanki zmiany umowy okreslone
w art. 144 ust. 1 pkt 3 Pzp, jednakze ocena stanu faktycznego w tym zakresie
stanowi obowiazek zamawiajacego.

Trzecie spectrum spraw, ktérego dotycza zmiany przepiséw o zamédwieniach
publicznych, obejmuje problematyke zwigzana z poprawa ptynnosci finanso-
wej podmiotéw realizujacych zamdwienie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zmia-
ny w zakresie wylaczenia zadania wadium od wykonawcéw czy tez obnizenia
wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zalezne sa de facto
od decyzji zamawiajacego jako podmiotu odpowiedzialnego za przygotowanie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. W zwigzku z powyzszym
trudno przewidzie¢, jakie bedzie postepowanie zamawiajacych w stosowaniu
przepiséw dotyczacych wadium i zabezpieczenia. Co do wykonawcéw wydaje
sie, ze na poprawe ich sytuacji finansowej wiekszy wplyw moga wywiera¢ inne
regulacje uchwalone w ramach ,tarcz antykryzysowych’, do ktérych mozna za-
liczy¢ zawieszenie platnosci sktadek ZUS oraz dofinansowanie czesci kosztow
wynagrodzen dla pracownikéw.

Nalezy podkresli¢, ze dokonana w niniejszym artykule analiza przepiséw
wprowadzajacych zmiany do ustawy Prawo zamoéwien publicznych zostata
przeprowadzona z uwzglednieniem stanu prawnego obowiazujacego na dzien
22 wrzesnia 2020 r. w sytuacji, gdy nadal trwa epidemia COVID-19, a uczestnicy
rynku zaméwien publicznych oczekuja na nadejscie jej drugiej fali.

Pomimo tego, ze — ze wzgledu na powyzsze okolicznosci — pelna ocena efektu
wprowadzonych regulacji na system zamoéwien publicznych nie jest mozliwa,
nalezy je oceni¢ pozytywnie, majac na uwadze fakt, ze zostaly wprowadzone
w nadzwyczajnej sytuacji pandemii, przygotowano je i uchwalono w stosunkowo
krétkim okresie i dotyczg one newralgicznych aspektéw zamoéwien publicznych,
istotnych zaréwno dla zamawiajacych, jak i dla wykonawcow.
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Abstract: The article deals with the analysis of major changes introduced to the Polish Public Pro-
curement Law for the reason of the outbreak of the COVID-19 pandemic. First of all, the regulation
in this area concerns the exclusion of the Public Procurement Law application in respect of necessary
procurements. In addition, the legislator has introduced a mutual obligation to communicate about the
impact of circumstances relating to the occurrence of COVID-19 on the proper performance of the
contract and, as a consequence, the possibility of amending the public procurement contract. The last
regulation has introduced solutions to reduce the costs of participation in tender proceedings and to
encourage contractors to participate in public tenders.

Keywords: public procurement; COVID-19 pandemic; contract; possibility of amending the public
procurement contract

Abstrakt: W artykule przeprowadzono analize najwazniejszych zmian wprowadzonych w usta-
wie Prawo zamoéwien publicznych ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19. Zmiany dotyczyly
mozliwosci wylaczenia stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych w przypadku udzielenia
zamoéwien koniecznych ze wzgledu na COVID-19. Ponadto ustawodawca wprowadzit obowiazek wza-
jemnej komunikacji o wplywie okoliczno$ci zwiazanych z COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy
iw konsekwencji na mozliwo$¢ zmiany umowy o zaméwienie publiczne. Ostatnia regulacja wprowadzita
rozwigzania majace na celu obnizenie kosztéw udzialu w postepowaniu oraz zachecenie wykonawcéw
do udzialu w przetargach publicznych.

Stowa kluczowe: zaméwienia publiczne; pandemia COVID-19; umowa; mozliwo$¢ zmiany umowy
o zamOdwienie publiczne



