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Czy faktycznie mamy do czynienia
z nowymi uprawnieniami kontrolnymi
radnych samorzadowych?

Are We Really Dealing with New Control
Powers of Local Councilors?

1.

Ostatnie wybory samorzadowe odbyly sie jesienia 2018 r. Z ich przeprowa-
dzeniem wigza sie istotne i wazne zmiany dotyczace funkcjonowania wladz
samorzadowych na wszystkich poziomach samorzadu terytorialnego. Zmiany te
dotycza nie tylko wydluzenia kadencji dziatania organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) z dotychczasowej 4-letniej do obecnie 5-letniej (2018—2023),
lecz takze zwiazane sa z wprowadzeniem rozwigzan prawnych, ktére w zalozeniu
ustawodawcy maja na celu zapewnienie wigkszego udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
a wiec rowniez organéw JST. Wprowadzone rozwiazania sa efektem uchwalenia
w dniu 11 stycznia 2018 r. ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia
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udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania nie-
ktorych organéw publicznych’. Niektére z tych rozwiazan bezposrednio dotycza
uprawnien radnych samorzadowych, zwiekszajac ich uprawnienia kontrolne. Czy
jednak faktycznie sg to ,nowe” uprawnienia kontrolne czy tez mamy do czynienia
z powieleniem rozwiazan prawnych juz obowiazujacych?

2.

Jak wspomniano wyzej, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji uchwalit
w dniu 11 stycznia 2018 r. ustawe o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania nie-
ktérych organéw publicznych. Decydujac si¢ na taki krok, ustawodawca postawit
sobie kilka cel6w. Po pierwsze, doprowadzenie do zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie kontrolowania i funkcjonowania organéw wladzy publicznej, a wiec
takze organéw wladzy samorzadowej. Po drugie, zwigkszenie roli spolecznosci
lokalnych w procesie wybierania organéw pochodzacych z wyboréw powszech-
nych oraz w kontroli tego procesu i organéw odpowiadajacych za przygotowanie
i przeprowadzenie wybordéw. Do realizacji tego drugiego celu maja stuzy¢ roz-
wigzania dajace radnym samorzadowym poszczegdlnych szczebli samorzadu
terytorialnego ,nowe narzedzia” do zwiekszenia ich uprawnien kontrolnych.
Przedmiotowych zmian dokonano kompleksowo we wszystkich trzech ustrojo-
wych ustawach samorzadowych, czyli w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym?, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?®
i ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa®*.

Wprowadzone rozwiazania sprowadzaja si¢ do nastepujacych kwestii: 1) pra-
wa radnych samorzadowych, jezeli nie narusza to débr osobistych innych oséb,
do uzyskiwania informacji i materialéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych
znajduja sie te informacje i materiaty, oraz do wgladu w dziatalno$¢ urzedu JST,
a takze spétek z udzialem JST, spétek handlowych z udziatem samorzadowych
os6b prawnych, samorzadowych oséb prawnych oraz zaklad6w, przedsiebiorstw
i innych samorzadowych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem przepiséw
o tajemnicy prawnie chronionej; 2) prawa radnych samorzadowych w sprawach
dotyczacych kierowania interpelacji i zapytan do wéjta (burmistrza, prezyden-
ta miasta), starosty badz marszatka wojewo6dztwa; 3) powotania komisji skarg,

! Dz.U. 2018, poz. 130.

* T,j. Dz.U. 2020, poz. 713, dalej: u.s.g.

3 Tj. Dz.U. 2020, poz. 920, dalej: u.s.p.
* T,j. Dz.U. 2020, poz. 1668, dalej: u.s.w.
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wnioskow i petycji celem rozpatrywania skarg na dziatania organu wykonaw-
czego i samorzadowych jednostek organizacyjnych, a takze wnioskéw i petycji
sktadanych przez obywateli.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze wzmacniajac prawa radnego do informacji, usta-
wodawca chcial posrednio wzmocni¢ réwniez pozycje organu stanowiacego
i kontrolnego wzgledem organu wykonawczego, szczegdlnie w przypadku rady
gminy, ktdrej pozycja w zwigzku z bezposrednimi wyborami organu wykonawcze-
go gminy jest znacznie slabsza w poréwnaniu do stanu prawnego sprzed 2002 r.,
stad wprowadzone zmiany zdaja sie te¢ réwnowage przywracac’. Jak zauwazyta
B. Jaworska-Debska, w zadnej z ustrojowych ustaw samorzadowych nie okreslono
jednak celu i zakresu nowych uprawnien radnego®.

3.

Radnym zostaly przyznane uprawnienia kontrolne w podmiotach wtasciwych
odpowiednio do zakresu przedmiotowej ustawy, tj. z zakresu wojewddztwa,
powiatu lub gminy. Radni moga dokonac¢ kontroli urzedu, samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych, zakladéw i przedsiebiorstw samorzadowych, spétek
gminnych, powiatowych lub wojewédzkich oraz tych z udziatem oséb prawnych
wskazanych JST. W kazdej z wymienionych ustaw wprowadzono przepis, ktéry
stanowi podstawe do uzyskania przez radnych informacji i materialéw, wstepu
do pomieszczen oraz wgladu w dziatalno$¢ wymienionych podmiotéw.

Jak zauwazyl M. Kielbus, ,zgodnie z nowo dodanym art. 24 ust. 2 u.s.g. (od-
powiednio art. 21 ust. 2a u.s.p., art. 23 ust. 3b u.s.w.) w wykonywaniu mandatu
radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to débr osobistych innych oséb,
do uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych
znajduja sie te informacje i materialy, oraz wgladu w dzialalno$¢ urzedu JST,
a takze spoélek z udziatem JST, spétek handlowych z udzialem samorzadowych
0s6b prawnych, samorzadowych os6b prawnych oraz zakladow, przedsiebiorstw
i innych samorzadowych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem przepisow
o tajemnicy prawnie chronionej. W uzasadnieniu projektu ustawy wprost pod-
niesiono, ze celem tej regulacji jest nadanie radnym uprawnienia kontrolnego
w zakresie przedmiotowym podobnym postom oraz senatorom, jednak ograni-
czone kompetencyjnie do jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérej radny

> C. Martysz, Komentarz do art. 24 u.s.g., [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2018, s. 385.

¢ B.Jaworska-Debska, Uprawnienia kontrolne w samorzqgdzie terytorialnym w swietle noweli-
zacji z 2018 roku, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, nr 1, s. 61-62.



204 Anna Wasowska

zostal wybrany””. Ustawodawca zdecydowal zatem, aby w przepisach ustrojo-
wych ustaw samorzadowych pojawily sie rozwigzania prawne obowiazujace juz
od dluzszego czasu w ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora®. Jak wynika z art. 19 ust. 1 tej ustawy, wykonujac swéj mandat,
posel lub senator ma prawo, jezeli nie narusza dobr osobistych innych oséb, do
uzyskiwania informacji i materialéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych znajduja
sie te informacje i materialy, oraz wgladu w dziatalno$¢ organéw administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego, a takze spétek z udziatem Skarbu Panstwa
oraz zakladéw i przedsiebiorstw panistwowych i samorzadowych, z zachowaniem
przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej. Oznacza to, jak stusznie zauwazyt
A. Szmyt, ze kazdy posel bez postepowania sprawdzajacego oraz poswiadczenia
bezpieczenstwa, niejako ,z urzedu’, od momentu uzyskania mandatu poselskiego
ma prawnie zagwarantowany dostep do informacji niejawnych oznaczonych
klauzula ,poufne” (nie dotyczy to dostepu do informacji niejawnych opatrzonych
klauzulami wyzszej rangi: ,tajne” i ,$cisle tajne”)’.

Watpliwosci te moga dotyczyé w szczegdlnosci zakresu, rodzaju, terminu
i trybu udostepniania zadanych informacji oraz wskazania zwiazku tego zada-
nia z zakresem zadan i kompetencji organu stanowiacego JST (rady gminy, rady
powiatu, sejmiku wojewddztwa). Nie moze natomiast budzi¢ watpliwosci teza,
ze kazdy radny, aby mdgt skutecznie wykonywac sw6j mandat, musi mie¢ dostep
do informacji zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem JST. Prawo dostepu
do informacji przez radnego wynika wiec z istoty wykonywania jego mandatu.
Mozna powiedzie¢, ze bez dostepu do okreslonych informacji radny nie mégtby
rzetelnie wykonywac swoich obowiazkéow™.

Radny moze korzysta¢ z przystugujacych mu uprawnienn kontrolnych tylko
i wylacznie w zakresie mieszczacym sie w obszarze zadan i kompetencji organu
stanowigcego JST. Z prawa tego nie moze korzysta¢ dla zaspokojenia wlasnej
ciekawosci, chyba ze zadane przez niego informacje maja charakter informacji
publicznej, do ktdrej dostep ma nie tylko radny, lecz takze kazdy obywatel, i to
bez koniecznosci wskazywania w tym zakresie swego interesu prawnego lub
faktycznego''.

7 M. Kielbus, ,Nowe” uprawnienia kontrolne radnych, 2.11.2019, https://wspolnota.org.pl/
news/nowe-uprawnienia-kontrolne-radnych [dostep: 19.09.2020].

8 T,j.Dz.U. 2018, poz. 1799.

® A. Szmyt, Z parlamentarnej problematyki dostepu do informacji, ,Gdanskie Studia Praw-
nicze” 2014, nr 1, s. 985.

10 C. Martysz, Komentarz do art. 24 u.s.g., s. 385.

1 Ibidem, s. 386; idem, Komentarz do art. 21 ust. 2a u.s.p., [w:] Ustawa o samorzgdzie powia-
towym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2020, s. 358.
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Definicje informacji publicznej ustawodawca zawart w art. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej'. Przepis ten zawiera dwa
okreslenia, ktérych ani sama ustawa o dostepie do informacji publicznej, ani inne
akty prawne nie definiujg, mianowicie ,sprawy publiczne” i ,informacja publicz-
na” — jedno wynika z drugiego. Trudno jest w zwiazku z tym wyznaczy¢ granice
zbioru sformulowania ,informacja publiczna’, dlatego rozwigzania w tym zakresie
nalezy upatrywac w art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej, gdyz dla
potrzeb okreslenia zakresu przedmiotowego ustawodawca wprowadzit w jego
tresci przykladowy katalog pojec¢ stanowigcych przedmiot informacji publiczne;j.
Przepis art. 6 stanowi zatem dookres$lenie pojecia ,informacja publiczna”®?.

Zastosowanie prezentowanego rozwiazania dotyczacego dostepu do informa-
¢ji publicznej w znowelizowanych ustrojowych ustawach samorzadowych skut-
kuje powstaniem dwéch réznych trybéw dostepu do informacji. Pierwszy z nich
jest oparty o regulacje prawne zawarte w przepisach ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej, gdyz — jak wynika z art. 2 ust. 1 tej
ustawy — kazdemu przystuguje prawo dostepu do informacji publicznej. Ogra-
niczenia w tym zakresie ustawodawca zawart w art. 5 przedmiotowej ustawy.
Tryb ten nalezy okresli¢ mianem ogélnego z uwagi na sformutowanie ustawowe
odnoszace si¢ do ,,kazdego” jako majacego zagwarantowane w art. 61 Konstytucji
RP'" prawo dostepu do informacji publicznej. Nalezy doda¢, ze to prawo podlega
ograniczeniom jedynie w ustawach ze wzgledu na ochrone wolnosci i praw innych
0s6b i podmiotéw gospodarczych oraz na ochrone porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa. Drugi tryb dostepu do
informacji okreslaja znowelizowane przepisy ustrojowych ustaw samorzadowych
—art. 24 ust. 2 us.g,, art. 21 ust. 2a u.s.p. oraz art. 23 ust. 3b u.s.w.

Réwnolegle obowigzywanie obu tych trybéw prowadzi do wniosku, ze wy-
bér jednego z nich nalezy faktycznie do radnego samorzadowego — moze on
swobodnie zdecydowac¢ o takim wyborze. Natomiast obowiazkiem podmiotu,
do ktdrego zostalo skierowane pytanie o udzielenie informacji, jest w pierwszej
kolejnosci ustalenie, w jakim trybie ma nastapi¢ odpowiedz w zakresie udzielenia
informacji. W sytuacji pojawienia sie¢ jakichkolwiek watpliwo$ci z tym zwigzanych
po stronie podmiotu udzielajacego informacji jest on zobowiazany wystapic¢ do
wnioskodawcy — w tym przypadku do radnego samorzadowego — i wezwac go
do jednoznacznego sprecyzowania trybu jego dziatania, gdyz takich watpliwos$ci
nie moze samodzielnie rozstrzyga¢ podmiot zobowigzany, a ich jednoznacz-

12 Tj. Dz.U. 2019, poz. 1429.

13 K. Kedzierska, P. Szustakiewicz, Pojecie informacji publicznej, [w:] Dostep do informacji
publicznej. Ustrdj i organizacja, red. P. Szustakiewicz, Warszawa 2019, s. 37.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
ze zm.).
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ne rozstrzygniecie jest istotne z punktu widzenia trybu i przepiséw, w oparciu
o ktére zostanie udzielona informacja publiczna. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
dokonujac nowelizacji ustrojowych ustaw samorzadowych, ustawodawca nie
przewidzial zadnych mozliwos$ci obcigzenia radnego jakimikolwiek kosztami
zwiazanymi z przygotowaniem zgdania informacji, nawet gdy wiazaloby sie to
z dodatkowymi kosztami po stronie podmiotu zobowiazanego®.

Radny samorzadowy, chcac pozyskac okreslone informacje, powinien moim
zdaniem rozwaznie wybrac tryb swojego dziatania. W zalezno$ci bowiem od
zaistnialej sytuacji moze si¢ okazad, ze lepszym i bardziej skutecznym rozwia-
zaniem bedzie skorzystanie z trybu ogdlnego. W tym zakresie cala procedure
postepowania reguluja przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktére
przewiduja okreslone terminy na udostepnienie informacji, sposéb odmowy
udostepnienia, srodki ochrony prawnej, w tym kontrole sadowoadministracyjna,
a nawet w okreslonych sytuacjach odpowiedzialnos$¢ karna. Przedmiotowych
elementéw nie ma w procedurze regulowanej przepisami ustrojowych ustaw
samorzadowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na gruncie ustawy o dostepie do
informacji publicznej radny samorzadowy bedzie musial zmierzy¢ sie z proble-
matyka informacji przetworzonej czy tez uisci¢ optate za udostepnienie infor-
macji, odmiennie niz w przypadku ustrojowych ustaw samorzadowych. Trzeba
takze zauwazy¢, ze z regulacji ustrojowych ustaw samorzadowych wynika, iz
umozliwia sie radnemu wstep do okreslonych pomieszczen oraz wglad w dzia-
talno$¢ okreslonych jednostek organizacyjnych funkcjonujacych na poziomie
danej JST, co nie wynika — z niewielkimi wyjatkami — z ustawy o dostepie do
informacji publicznej'e.

Radnym jest osoba wybrana w wyborach samorzadowych. O uzyskaniu sta-
tusu radnego przesadza akt wyboru, ale az do chwili ztozenia slubowania radny
nie moze przystapi¢ do wykonywania mandatu'”. Uprawnienia te maja charakter
indywidualny. Ponadto korzystanie przez radnego ze swojego uprawnienia nie
zostalo przez ustawodawce w zaden sposob ograniczone, nie jest wiec zalezne
od decyzji jakiegokolwiek organu danej JST, nie jest rOwniez wymagane zadne
dzialanie organu JST, a tym bardziej uchwata organu stanowiacego danej JST.
Realizacja tego indywidualnego uprawnienia radnego samorzadowego musi by¢
kazdorazowo zwiazana z wykonywaniem jego mandatu. Oznacza to, ze wysta-
pienie z zapytaniem musi dotyczy¢ dzialalnosci danej JST, w ktérej radny spra-
wuje swo6j mandat, oraz jej szeroko rozumianych jednostek organizacyjnych's.

5 M. Kietbus, op. cit.

16 Ibidem.

17 B. Jaworska-Debska, Radny, [w:] M. Stahl, B. Jaworska-Debska, Encyklopedia samorzadu
terytorialnego dla kazdego, Warszawa 2010, s. 188.

18" M. Kietbus, op. cit.
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Niedopuszczalne jest zatem wystapienie z takim pytaniem do innych JST na tym
samym poziomie organizacyjnym lub jednostek wyzszego badz nizszego pozio-
mu oraz ich jednostek organizacyjnych, w tym spétek komunalnych. Dotyczy to
takze sytuacji, w ktérych spétka z udziatem innej JST realizuje zadania na terenie
JST, w ktérej radny sprawuje swéj mandat. Radny samorzadowy gminy , X” moze
wiec swoje uprawnienie realizowac jedynie w odniesieniu do swojej gminy ,, X",
w ktorej realizuje mandat radnego.

Uprawnienie przystuguje radnemu samorzagdowemu danej JST, pozostaje
zatem kwestia wykazania przez konkretna osobe, ze jest ona radnym danej JST,
a co za tym idzie posiada uprawnienie do pozyskania okreslonych informacji i do
wstepu do okreslonych pomieszczen. Ustawodawca w przepisach ustrojowych
ustaw samorzadowych nie zawarl mozliwosci wydawania radnym legitymacji
lub innego dokumentu potwierdzajacego pelnienie przez nich mandatu rad-
nego. Niewystarczajacym dokumentem w tym zakresie moze okazac sie takze
zaswiadczenie odpowiedniej komisji wyborczej o wyborze na radnego, poniewaz
osoba wybrana moze nie zlozy¢ §lubowania, a tym samym nie obja¢ mandatu
albo utraci¢ go pdzniej z innej przyczyny'®. Oczywiscie w kazdej JST znajduje
sie¢ wykaz radnych samorzadowych, mimo to wymagana jest w tym zakresie
czujno$c¢ pracownikéw organdw, instytucji i jednostek, do ktérych radny zwraca
sie z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej.

W $wietle przepisu art. 24 ust. 2 u.s.g. podmiotami zobowiazanymi do udzie-
lenia informacji sa: urzad gminy, spéiki z udzialem gminy, spétki z udzialem
gminnych oséb prawnych, zaklady, przedsiebiorstwa i inne gminne jednostki
organizacyjne. Na poziomie powiatu — jak wynika z art. 21 ust. 3 u.s.p. — takimi
podmiotami sg: starostwo powiatowe, spétki z udziatem powiatu, sp6tki handlo-
we z udzialem powiatowych oséb prawnych, powiatowe osoby prawne, powia-
towe jednostki organizacyjne oraz zaklady i przedsigbiorstwa samorzadowe. Na
poziomie wojewddztwa samorzadowego — zgodnie z art. 23 ust. 3b u.s.w. — takimi
podmiotami sg: urzad marszatkowski, spéiki z udziatem samorzadu wojewo6dz-
twa, spétki handlowe z udzialem wojewddzkich os6b prawnych, wojewddzkie
osoby prawne, wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne oraz zaklady
i przedsiebiorstwa samorzadowe.

W przedmiotowym wykazie powstaje pewna watpliwo$¢ dotyczaca spolek
z udzialem gminy i innych gminnych oséb prawnych, a takze odpowiednio spétek
z udzialem powiatu i powiatowych oséb prawnych oraz spoétek z udzialem sa-
morzadu wojewddztwa i wojewddzkich oséb prawnych. Dzieje sie tak dlatego,
ze ustawodawca nie okreslil, o jaka wielko$¢ udzialéw chodzi. Oczywiscie nie
bedzie watpliwosci w przypadku, gdy mamy do czynienia ze spétkami, w ktérych

1 Ibidem.
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100% udzialéw nalezy do danej JST. Co jednak zrobi¢ w sytuacji, gdy bedziemy
mie¢ do czynienia ze spétkami z mniejszosciowym udzialem podmiotéw sa-
morzadowych, gdy to podmiot prywatny jest dominujacym udziatowcem? Czy
w takiej sytuacji réwniez uprawnienie dostepu do informacji bedzie przystugiwac
radnemu danej JST?%

Nalezy zauwazy¢, ze podmiotami zobowigzanymi sa podmioty funkcjonu-
jace w gminach, powiatach lub wojewddztwie samorzadowym. Z tego kregu
wylaczone sa zwigzki miedzygminne, miedzypowiatowe i powiatowo-gminne.

Jednym z uprawnien radnego jest mozliwos¢ wgladu w dziatalno$¢ dane-
go podmiotu. ,Radny moze np. obserwowac prace komisji konkursowych (np.
konkurséw na stanowiska, postepowan zwiazanych z rozstrzyganiem zaméwien
publicznych oraz innych form realizacji zadain m.in. urzedu czy sp6iki). Jednym
z uprawnien kontrolnych bedzie réwniez mozliwo$¢ uczestnictwa w posiedze-
niach wewnetrznych organéw danego podmiotu oraz prowadzenie rozmoéw z jego
pracownikami. W tym miejscu rodzi sie pytanie, czy zawsze nalezy akceptowac
tego typu wnioski? Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ nastepujaca, uprawnienia
radnych s3 ograniczone i nie nalezy za kazdym razem bezwzglednie stosowaé
sie do ich zadan. Wniosek o udostepnienie informacji badz dokumentéw da-
nego podmiotu moze by¢ jedynie zainicjowany wéwczas, gdy radny pozyskuje
okreslone dane w ramach usprawnienia funkcjonowania i realizacji celéw kon-
trolowanego podmiotu. Radny samorzadowy, realizujac opisywane uprawnienia,
nie ma np. prawa do zabierania glosu lub udzielania porad. Spéika, urzad lub
inny podmiot, wydajac zgode na wstep do wlasnej siedziby badz wglad w jej
dzialalno$¢, powinna pamietad, ze radny moze otrzymac tylko takie informacje,
o jakich udostepnienie wnosil. Podobnie nalezy postapi¢, gdy radny ma wglad
w dziatalno$¢ np. spotki komunalnej lub urzedu badz mozliwo$¢ udziatu w jej
pracach. Powinien on wéwczas zapoznac si¢ jedynie z informacjami, ktére byty
przedmiotem jego wniosku oraz na ktérych udostepnienie dany podmiot wyrazit
zgode™.

»Ustawodawca w ustrojowych ustawach samorzadowych, odmiennie anizeli
ma to miejsce w przepisach ustawy o dostepie do informacji publicznej, nie
przewidzial zadnych przepiséw proceduralnych zwiazanych z udostepnianiem
informacji radnym™2. Radny, wnioskujac o dostep do okreslonych informacji,
moze to uczynic¢ poprzez zlozenie ustnego badz pisemnego wniosku. Ponadto

20 P. Liberski, Jakie sg uprawnienia radnych w ramach kontroli struktur samorzgdowych
oraz co powinien zrobi¢ kontrolowany podmiot?, 17.04.2019, https://biuletyn.piszcz.pl/jakie-sa-
uprawnienia-radnych-w-ramach-kontroli-struktur-samorzadowych-oraz-co-powinien-zrobic-
kontrolowany-podmiot [dostep: 19.09.2020].

2 Ibidem.

2 M. Kietbus, op. cit.
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nalezy przyja¢, ze powinna mie¢ zastosowanie ogélna regula, wynikajaca z art. 35
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjne-
go?, nakazujaca rozstrzyganie sprawy bez zbednej zwloki, ,tak szybko, jak jest
to mozliwe, biorac pod uwage normalne funkcjonowanie danej jednostki orga-
nizacyjnej, jej mozliwosci oraz zakres wniosku radnego”*. Za date wszczecia
postepowania nalezy uznac date doreczenia zadania organowi, ktéry jest wia-
$ciwy do prowadzenia i zalatwienia sprawy. Ten sam moment nalezy traktowac
jako poczatek biegu terminu do zalatwienia sprawy przez organ, co odpowiada
regule okreslonej wart. 35§ 3 k.p.a.%, ,[n]ie spos6b bowiem przyja¢, iz realizacja
wnioskéw radnych moglaby znaczaco negatywnie wplyna¢ na realizacje innych
zadan przez poszczegélne jednostki organizacyjne”.

Nalezy uzna¢ za niedopuszczalne wprowadzenie jakichkolwiek terminéw
w drodze aktéw o charakterze wewnetrznym, w tym zarzadzen wojta, starosty
lub marszalka wojewddztwa. Ustawodawca nie przewidzial bowiem w tym za-
kresie kompetencji do okreslania tego typu terminéw. Brak jest takze przepisow
odnoszacych sie do formy wniosku radnego o udostepnienie informacji. Nalezy
przyjac, ze rozwigzania w tym zakresie nie moga by¢ bardziej sformalizowane niz
w trybie ogélnym, a wiec na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej
wniosek moze by¢ ztozony mailowo, pisemnie lub ustnie — tak wynika z art. 10
ustawy; analogiczne formy nalezy dopusci¢ na gruncie ustrojowych ustaw samo-
rzadowych. ,Wybor formy udostepnienia zadanych informacji zalezy od wnio-
skodawcy, czyli radnego samorzadowego. Jednakze, gdyby okazalo si¢ jednak,
ze zadana forma jest niemozliwa do realizacji, podmiot zobowiazany winien
wskazac inna forme, w ktdrej dane informacje moga zosta¢ udostepnione. Nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca w przepisach ustrojowych ustaw samorzadowych nie
przewidzial jakichkolwiek mozliwos$ci obcigzenia radnego jakimikolwiek kosz-
tami zwiazanymi z przygotowaniem zadanych informacji, nawet wéwczas, gdy
wiazaloby sie to z dodatkowymi kosztami po stronie podmiotu zobowigzanego™.

Wymienione podmioty nie maja bezwzglednego obowiazku udostepniania
informacji, poniewaz we wskazanych regulacjach wystepuja réwniez ograniczenia
dostepu do okreslonych danych, ktére chce uzyskac radny. Uprawnienia radnego
samorzadowego dostepu do informacji w trybie przepiséw ustawowych ustaw
samorzadowych podlegaja ograniczeniom. Podobnie jak w ustawie o dostepie do

% T.j. Dz.U. 2020, poz. 256, dalej: k.p.a.

2 M. Kietbus, op. cit.

% Z.R.Kmiecik, Wszczecie ogélnego postepowania administracyjnego na zgdanie, ,Jus Novum”
2008, nr 1, s. 118.

% M. Kielbus, op. cit.

2 Ibidem.
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informacji publicznej ustawodawca przewidzial wyrazne ograniczenie — prawo
radnego do uzyskania informacji nie moze narusza¢ débr osobistych innych oséb.

Dobra osobiste ustrojodawca unormowal w Konstytucji RP. W jej art. 5 wy-
mienione zostaly wolnosci i prawa czlowieka i obywatela, a art. 30 wskazuje na
fundamentalne znaczenie przyrodzonej, niezbywalnej i nienaruszalnej godnosci
czlowieka, ktéra stanowi Zrédlo tych wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
Kolejne normy w tym zakresie odnajdujemy w: art. 38, zgodnie z ktérym kazdy
czlowiek ma zapewniong ochrone zycia; w art. 41 i 47—54, w ktérych ustrojodaw-
ca wskazal kolejne dobra osobiste, tj. nietykalno$¢ osobista i wolno$¢ osobista
(art.41), ochrone zycia prywatnego, zycia rodzinnego, czci, dobrego imienia oraz
decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47), wolno$¢ i ochrone tajemnicy
komunikowania sie (art. 49), nienaruszalno$¢ mieszkania (pomieszczenia lub
pojazdu) (art. 50), wolnos$¢ poruszania si¢ (art. 52), wolno$¢ sumienia i religii
(art. 53), wolno$¢ mysli (art. 54), ktéra polega na wolno$ci wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji*®.

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny*’ dobra
osobiste cztowieka, w szczegdlnosci zdrowie, wolno$¢, czes¢, swoboda sumienia,
nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢
mieszkania, twérczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska,
pozostaja pod ochrona prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej
w innych przepisach.

Ponadto uprawnienie radnego nie moze narusza¢ przepiséw dotyczacych
tajemnic prawnie chronionych. ,Radni samorzadowi nie uzyskali w tym zakresie
uprzywilejowanego dostepu do tego typu informacji. W konsekwencji przykltado-
wo ochrona danych osobowych, tajemnica skarbowa czy inne tajemnice prawnie
chronione beda uzasadnialy odmowe udostepnienia radnym wnioskowanych
informacji”.

Celem potwierdzenia uprawnien radnego do zlozenia wniosku powinno by¢
odebranie od niego pisemnego o$§wiadczenia, ktére dotyczy zwiazku udostep-
nianych informacji z pelnionym przez radnego mandatem. W sytuacji udostep-
nienia informacji wrazliwych badz szczegdlnie istotnych dla danego podmiotu
w celu ich ochrony nalezy odebra¢ od radnego o$wiadczenie o tym, ze przyjmuje
odpowiedzialno$¢ prawna za powierzone mu informacje i nie bedzie ich rozpo-
wszechnial. Uzasadnieniem dla podejmowania takich srodkéw bezpieczenstwa
jest to, ze przepisy ustrojowych ustaw samorzadowych nie daja radnym prawa

% T. Sokolowski, Komentarz do art. 23 Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. A. Kidyba, t. 1, LEX/el. 2012.

» Tj. Dz.U. 2020, poz. 1740.

30 M. Kietbus, op. cit.
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do rozpowszechniania pozyskanych informacji i materialéw. W zwiazku z tym
zasadne jest odpowiednie zabezpieczenie powierzanych informacji*.

Ustawodawca nie przewidzial w ustrojowych ustawach samorzadowych trybu
odwolawczego na wypadek, gdyby wniosek radnego samorzadowego o udzie-
lenie informacji spotkat si¢ z odmowa podmiotu zobowigzanego. Oczywiscie
pojawia sie w takiej sytuacji mozliwos¢ skorzystania z postepowania skargowego
regulowanego przepisami dzialu VIII k.p.a.** Pojawia sie przy tym pytanie doty-
czace prawa do wniesienia skargi do sadu administracyjnego, poniewaz odmowa
udzielenia informacji raczej nie przyjmie formy decyzji lub postanowienia, gdyz
nie ma do tego podstaw prawnych, a to otwieraloby mozliwo$c¢ zaskarzenia owej
decyzji lub postanowienia. Jednakze brak decyzji lub postanowienia nie stoi na
przeszkodzie do zlozenia skargi, nalezy bowiem pamietac, ze w $wietle art. 3
§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi® sady administracyjne sa wlasciwe takze w sprawach skarg na
inne niz decyzje lub postanowienia akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa, z wylaczeniem: aktéw lub czynnosci podjetych w ramach postgpowania
administracyjnego okreslonego w Kodeksie postepowania administracyjnego;
postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI Ordynacji podatkowej; postepo-
wan, o ktérych mowa w dziale V rozdziale 1 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej; postepowan, do ktérych maja zastosowanie przepisy powotanych
ustaw. Moim zdaniem nalezy do tego typu czynnosci z zakresu administracji pu-
blicznej zaliczy¢ takze odmowy udostepnienia radnym informacji w trybie prze-
piséw ustrojowych ustaw samorzadowych. Mozemy mie¢ do czynienia réwniez
z przewleklo$cia postepowania lub nawet z brakiem reakcji po stronie podmiotu
zobowigzanego, co otwiera droge radnemu samorzadowemu do zlozenia skargi
w trybie art. 3§ 9 p.p.s.a.

4.

Kolejnym ,,nowym” uprawnieniem radnego samorzadowego jest mozliwo$¢
kierowania w sprawach dotyczacych danej JST (czyli gminy, powiatu lub woje-
woddztwa) interpelacji i zapytan do woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w przy-
padku gminy, starosty w odniesieniu do powiatu, a marszatka wojewé6dztwa, gdy
chodzi o wojewddztwo samorzadowe. Tryb wnoszenia tych interpelacji i zapytan

3t P, Liberski, op. cit.
32 M. Kielbus, op. cit.
3 T.,j.Dz.U. 2019, poz. 2325, dalej: p.p.s.a.
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ustawodawca uregulowat odpowiednio w art. 24 ust. 3 u.s.g., art. 21 ust. 9 u.s.p.
oraz art. 23 ust. 5 u.s.w. Jak wynika z przywotanych przepiséw, ustawodawca
przewidzial dwie formy ,nowej aktywnosci” radnego samorzadowego: interpe-
lacje oraz zapytanie. Interpelacja ma dotyczy¢ spraw o istotnym znaczeniu dla
danej JST, powinna zawierac¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego
jej przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania. Natomiast zapytanie skladane
jest w sprawach aktualnych probleméw gminy, powiatu lub wojewédztwa oraz
w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym. Ustawodawca
takze w tym przypadku postuzy! si¢ znanym rozwigzaniem prawnym wynika-
jacym z art. 115 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 14 pkt 7 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, doprecyzowanym przepisami regulaminu Sejmu (art.
191-196), mianowicie posel w wykonywaniu obowiazkéw poselskich w szcze-
go6lnosci ma prawo do wnoszenia interpelacji i zapytan poselskich. W przypadku
ustrojowych ustaw samorzadowych ustawodawca zdecydowal, ze interpelacje
i zapytania sktadane sg na pi$mie do przewodniczgcego organu stanowigcego
danej JST, a wiec do przewodniczacego rady gminy lub rady powiatu, ewentual-
nie do przewodniczacego sejmiku wojewddztwa, ktéry nastepnie niezwlocznie
przekazuje ich tres¢ odpowiednio wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta),
staro$cie lub marszalkowi wojewédztwa. Kazdy z nich lub upowazniona do tego
osoba nastepnie zobowiazany jest udzieli¢ odpowiedzi na pi$mie nie pdzniej
niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania. Zaréwno
interpelacje, jak i zapytania powinny zawiera¢ krétkie przedstawienie stanu fak-
tycznego, ktdry jest ich przedmiotem, oraz wynikajace z niego pytania. Tres$¢
interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi obowiazkowo ma zostaé
podana do publicznej wiadomosci poprzez niezwloczna publikacje w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej danej JST oraz w inny sposdb,
zwyczajowo przyjety na danym terenie.

Z przedstawionych regulacji jednoznacznie wynika, ze ustawodawca nie doko-
nal zréznicowania w trybie udzielania odpowiedzi na interpelacje lub zapytanie.
Powstaje zatem watpliwos$¢ dotyczaca sensu wprowadzenia dwéch réznych form
aktywnosci radnych samorzadowych, ktdre réznia sie w tak niewielkim stopniu®.
Ttumaczenie, ze interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla danej JST,
podczas gdy zapytanie sklada si¢ w sprawach aktualnych probleméw danej JST
oraz w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym, jest nie do
konca przekonujace, aktualne problemy JST moga przeciez by¢ takze problemami
tej jednostki o istotnym dla niej znaczeniu.

Nalezy nadmieni¢, ze mozliwo$¢ wnoszenia interpelacji lub zapytan byla
dopuszczalna réwniez wcze$niej, zanim pojawita sie przedmiotowa nowelizacja

3 M. Kietbus, op. cit.
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ustrojowych ustaw samorzadowych. Przedmiotowe regulacje znajdowaly sie
bowiem w statutach JST, a wiec obecna regulacje ustawowa instytucji interpe-
lacji i zapytania nalezy uznac za przejaw nadregulacji w sferze funkcjonowania
samorzadu terytorialnego®.

Za ,nowo$¢” nalezy uznac to, ze w analizowanej nowelizacji wprowadzono
obligatoryjny tryb pisemny przy skiadaniu interpelacji i zapytania, co automa-
tycznie wyklucza mozliwos$¢ korzystania jedynie z formy ustnej. W konsekwencji
uregulowania takiego trybu przez ustawodawce nie mozna wprowadzi¢ innej
regulacji w statucie danej JST. Zgloszenie ustnej interpelacji lub zapytania na sesji
nie obliguje organu wykonawczego do udzielenia odpowiedzi, tak samo jak ustna
odpowied? na sesji nie zwalnia z obowiazku udzielenia odpowiedzi pisemne;j*.

Nalezy pamieta¢ o konieczno$ci opublikowania tresci interpelacji i zapytan
oraz udzielonych odpowiedzi réwnolegle do publicznej wiadomosci poprzez nie-
zwloczna publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej
danej JST oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety. Niewystarczajace jest wiec
udostepnienie tych materialéw jedynie w Biuletynie Informacji Publicznej lub
na stronie internetowej. W kontekscie innego sposobu zwyczajowo przyjetego
nalezy pamietac takze o osobach, ktére nie posiadajac dostepu do komputera
lub Internetu, moglyby w ten sposéb zosta¢ cyfrowo wykluczone z informacji
przekazywanych ta droga.

5.

Ostatnia ze zmian wprowadzonych znowelizowanymi ustrojowymi ustawami
samorzadowymi dotyczy powotania nowej stalej komisji funkcjonujacej w ra-
mach organu stanowiacego danej JST, czyli komisji skarg, wnioskéw i petycji.

Jak wynika z art. 18b u.s.g., art. 16a u.s.p. oraz art. 30a u.s.w., organ stano-
wigcy danej JST (rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa) jest zobo-
wiazany powola¢ komisje skarg, wnioskéw i petycji celem rozpatrywania skarg
na dzialania organu wykonawczego danej JST oraz jednostek organizacyjnych
w niej dzialajacych. Co istotne, czlonkami tej nowej komisji moga by¢ wylacznie
radni samorzadowi, w tym przedstawiciele wszystkich klubéw radnych, zyskuja
zatem w ten sposob jeszcze jedna mozliwosc¢ realizacji dziatan o charakterze
kontrolnym.

Szczegdlny charakter komisji uwidacznia sie w trzech kwestiach: obligatoryj-
nosci jej utworzenia, ustawowo okreslonego sktadu oraz ustawowo okreslonego

35 Ibidem.
36 Ibidem.
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zakresu dzialania. Komisja skarg, wnioskéw i petycji jest zatem komisja, ktora
musi by¢ obowigzkowo powolana, jej brak zas stanowi naruszenie przepiséw pra-
wa i podstawe podjecia dzialan nadzorczych, podobnie jak w przypadku komisji
rewizyjnej*’. Dotychczas realizacji funkcji kontrolnej przez organ stanowiacy
danej JST stuzyla obligatoryjnie powotywana komisja rewizyjna. Jednakze usta-
wodawca zdecydowal, ze konieczne jest powotanie odrebnej komisji rozpatrujacej
skargi na dziatania organu wykonawczego i dziatajacych jednostek organizacyj-
nych w danej JST. Skargi, wnioski i petycje sktadane sa przez mieszkancow przy
pomocy tej nowej komisji. Istotny jest jej sktad, gdyz tworza ja wylacznie radni,
przedstawiciele wszystkich klubéw z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje prze-
wodniczacego organu stanowiacego i funkcje wiceprzewodniczacych, natomiast
zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskéw i petycji okresla statut danej JST.
Ustawodawca przepis zobowiazujacy do utworzenia komisji skarg, wnioskow
i petycji umiejscowit bezposrednio po przepisie dotyczacym komisji rewizyjne;j.
W ten sposdb jednoznacznie podkreslone zostalo rozszerzenie uprawnien kon-
trolnych po stronie organu stanowigcego JST, a wiec radnych tworzgcych sktad
osobowy tego organu. Od kadencji 2018—2023 obligatoryjne jest powolywanie
dwoch komisji, czyli komisji rewizyjnej (jak to mialo miejsce dotychczas) oraz
komisji skarg, wnioskéw i petycji, natomiast powolywanie innych komisji w ra-
mach organu stanowigcego pozostaje nadal fakultatywne.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze pojawienie si¢ komisji skarg, wnioskéw
i petycji nie skutkuje powstaniem ,nowego organu” w danej JST. Nadal pozostaje-
my w ukladzie organizacyjnym dwéch organéw: organu stanowiaco-kontrolnego
oraz organu wykonawczego. Komisja skarg, wnioskéw i petycji jest zatem, tak jak
kazda inna komisja, jedynie podmiotem wewnetrznym, dziatajacym w ramach
rady gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewddztwa i bezposrednio jej podleglym
oraz nie jest wyposazona w jakiekolwiek samodzielne uprawnienia o charak-
terze wladczym. Ustawodawca pozostawil uprawnienia kontrolne w zakresie
rozpatrywania owych skarg, wnioskéw i petycji nadal organowi stanowiacemu
JST, a zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi przybiera forme uchwaly®.
Komisja pelni wiec funkcje podmiotu pomocniczego przy udziale i pomocy,
ktérego organ stanowiacy wykonuje swoje uprawnienia kontrolne. Rada gminy,
rada powiatu lub sejmik wojewddztwa nie moze przekazac swojej kompetencji
do zalatwiania skarg, wnioskéw i petycji owej komisji, a jej dzialania nie moga
charakteryzowac si¢ w zadnym razie samodzielnosciag w przedmiocie udzielania

3 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2019, s. 104; wyrok WSA w Olsztynie z dnia
30 czerwca 2011 r., SA/O1296/11, LEX nr 1086423.

3 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 lipca 2019 r., II SA/Go 321/19, LEX
nr 2697391.
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odpowiedzi na skargi, wnioski lub petycje sptywajace do rady gminy. Jej dzia-
fania maja charakteryzowac si¢ pomocniczym charakterem wzgledem organu
stanowigcego JST w przedmiocie przyjmowania, rozpatrywania, a w konsekwen-
cji przygotowywania propozycji odpowiedzi dla organu w przedmiocie tresci
wnoszonych skarg, wnioskéw lub petycji. Komisja nie moze w zaden spos6b
narzuci¢ lub nakaza¢ organowi stanowigcemu JST udzielenia takiej czy innej
odpowiedzi w przedmiocie wniesionej skargi, wniosku lub petycji, moze jedynie
przedstawiac propozycje w tym zakresie, gdyz ostateczne rozstrzyganie ustawo-
dawca pozostawil organowi stanowigcemu®. Czlonkami komisji skarg, wnioskéw
i petycji moga by¢ jedynie radni samorzadowi, wykluczony jest wiec udzial os6b
nieposiadajacych statusu radnego czy podmiotéw zewnetrznych. Co oczywiste,
sktad komisji nie moze by¢ tozsamy ze skladem organu stanowiacego JST*. Istota
powolywania przez organ stanowigcy JST komisji jako wyspecjalizowanych orga-
now jest dokonywanie swoistego podzialu pracy i uprawnien do wypowiadania
sie w istotnych sprawach dla spotecznos$ci samorzadowej. Zasada, wedlug ktorej
wszystkie komisje wypowiadaja sie¢ we wszystkich sprawach podejmowanych
przez organ stanowiacy JST, podwaza konieczno$¢ funkcjonowania komisji*'.
Gdyby wszyscy radni nalezeli do jednej (tej samej) lub wszystkich komisji, pod-
wazaloby to konieczno$¢ funkcjonowania takich komisji, a ich posiedzenia na-
lezaloby utozsamiac z posiedzeniami organu stanowiacego JST*%. Ustawodawca
wykluczyt jako mozliwych cztonkéw komisji tych radnych, ktérzy pelnia funkcje
przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego rady gminy. Ustalenie liczby czton-
kéw komisji skarg, wnioskow i petycji pozostawil woli organu stanowiacego JST,
co ma odzwierciedlenie w tresci statutu danej JST*. Ustawodawca uzyt zwrotu, ze
w sklad komisji skarg, wnioskéw i petycji musza wejs¢ ,przedstawiciele wszyst-
kich klubéw” Taki ustawowy wymadg jest norma bezwzglednie obowiazujaca,
zatem uchwatla organu stanowiacego JST, ktéra uniemozliwia klubowi radnych
posiadanie przedstawiciela klubu w komisji skarg, wnioskéw i petycji, bedzie
ewidentnie sprzeczna z przepisami ustrojowych ustaw samorzadowych, a tym
samym niewazna. Zaden przepis prawa nie uzaleznia oceny skutku naruszenia
wymogu sktadu komisji od badania okoliczno$ci §wiadczacych o dobrej czy zlej
woli organu stanowiacego**. Zwrot ,przedstawiciele wszystkich klubéw” nalezy

% C.Martysz, Komentarz do art. 18b u.s.g., [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym..., s. 341-342;
idem, Komentarz do art. 16a u.s.p., [w:] Ustawa o samorzgdzie powiatowym..., s. 370—-372.

0 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 czerwca 2019 r., ITI SA/GI 449/19, LEX nr 2703442.

“ Wyrok NSA z dnia 15 listopada 2005 r., Il OSK 235/05, LEX nr 196688.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 czerwca 2019 r., III SA/G1449/19, LEX nr 2703442.

% C. Martysz, Komentarz do art. 18b u.s.g., s. 336.

“ Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 kwietnia 2019 r., II SA/Sz 232/19, LEX nr 2655827.
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traktowac w formie nakazu®, czyli kazdy utworzony klub radnych ma mie¢ swoje-
go przedstawiciela w komisji skarg, wnioskéw i petycji. Komisja skarg, wnioskow
i petycji, bedac ,ciatem” kolegialnym, podejmuje rozstrzygniecia w formie uchwat
oraz przy zastosowaniu zasad ogélnych, czyli zwykla wiekszoscia gltoséw, przy
obecnosci co najmniej polowy skladu komisji okreslonego w przepisach statutu®.
Cecha wyrdzniajaca komisje skarg, wnioskéw i petycji sposréd innych komisji
jest wyraznie okreslony zakres jej dzialania, $cisle i bezposrednio zwiazany z za-
kresem i trescia sktadanych skarg, wnioskéw i petycji do organu stanowiacego
JST. Jej zakres dzialania zawsze bedzie zalezal od faktycznego wplywu skarg,
wnioskéw i petycji mieszczacych sie przedmiotowo w granicach wlasciwosci
danego organu stanowigcego JST*. Ustawodawca nie wszystkie kwestie dotyczace
funkcjonowania komisji skarg, wnioskéw i petycji okreslit w przepisach ustro-
jowych ustaw samorzadowych, gdyz kwestie dotyczace struktury wewnetrznej
komisji, trybu zgtaszania, a nastepnie wyboru kandydatéw na cztonkéw komisji,
zasady reprezentacji poszczegélnych klubéw radnych w skladzie komisji, tryb
zwolywania posiedzen oraz zasady podejmowania uchwal, a takze inne kwestie
dotyczace zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji okresla kaz-
dorazowo statut danej JST*.

6.

Analiza wprowadzonych przez ustawodawce ,nowych” rozwiazan prawnych
w zakresie uprawnien kontrolnych radnych samorzadowych pozwala podtrzy-
mac teze postawiona na wstepie, Ze nazwanie rzeczonych rozwazan ,nowy-
mi” jest sformulowaniem zastosowanym przez ustawodawce nieco ,na wyrost”
i nieadekwatnie do przyjetych przepisami rozwiazan prawnych, kazde z ,nowo”
nadanych uprawnien radnego jest bowiem de facto powieleniem rozwigzan juz
dotychczas obowigzujacych. Co prawda, ustawodawca przyjal w zakresie dostepu
do informacji radnych odmienne rozwigzania przynalezne do tej pory wylacznie
parlamentarzystom, lecz uzyskiwane na ich podstawie informacje mozna byto
pozyskac na podstawie przepiséw juz obowiazujacych. Tym samym znowelizo-
wane regulacje prawne co do zasady nie nadaja radnym samorzadowym nowych
uprawnien, natomiast w wielu kwestiach powstaja na ich tle watpliwosci prawne
i praktyczne, w szczegélnosci sprowadzajace si¢ do nastepujacych pytan: Na

“ Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., I OSK 2069/11, LEX nr 1108400.
1 C. Martysz, Komentarz do art. 18b u.s.g., s. 344.

47 Ibidem, s. 342.

“ B. Dolnicki, op. cit., s. 107.
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jakich zasadach radni moga realizowa¢ swoje prawo do informacji? W szcze-
goélnosci za$ czy maja prawo w dowolnym czasie wchodzi¢ do gabinetu organu
wykonawczego JST, sali posiedzen, gabinetéw naczelnikéw wydziatéw podczas
narad oraz do jakichkolwiek innych pomieszczen (np. w trakcie zatatwiania
indywidualnych spraw obywateli)? Nalezy stwierdzi¢, ze brak jest rozwigzan
prawnych w przedmiotowym zakresie w ,nowych” normach ustawowych, po-
niewaz ustawa nie daje na nie odpowiedzi. Mamy wiec do czynienia z pewnego
rodzaju chaosem w przepisach. Z tego powodu kwestie dotyczace problematyki
dostepu do informacji wynikajacej z ustrojowych ustaw samorzadowych powinny
by¢ uregulowane w statutach JST, z poszanowaniem praw pracownikéw zatrud-
nionych w JST i innych jednostkach organizacyjnych JST.

Procedure skladania i rozpatrywania interpelacji oraz zapytan kierowanych
przez radnych do organu wykonawczego JST réwniez trudno uzna¢ za novum.
Forma kontroli radnych w stosunku do organu wykonawczego JST byla juz wcze-
$niej uregulowana w statutach JST, facznie ze wskazaniem w statucie, w ktérym
miejscu obrad organu stanowiacego JST sa udzielane odpowiedzi na interpe-
lacje i zadane pytania. Ponownie zatem powstaje watpliwo$¢, czy regulacja ta
jest potrzebna. Jedynym pozytywem ,nowej” regulacji w tym zakresie jest jej
porzadkujacy charakter, poniewaz ustawodawca wprowadzil jednolite zasady
przyjmowania oraz rozpatrywania interpelacji i zapytan.

Jako zdecydowany pozytyw omawianych regulacji nalezy wskaza¢ powotanie
obligatoryjnej komisji skarg, petycji i wnioskéw, przy czym zakres jej uprawnien
nie stanowi niczego nowego, poniewaz radni JST mogli takze wcze$niej, bez
oméwionych tu ,nowych” regulacji prawnych, sktada¢ skargi, wnioski i petycje
na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa. Juz chocby art. 63 Konstytucji
RP gwarantuje kazdemu prawo do skladania petycji, wnioskéw i skarg w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wladzy publicznej
oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez
nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania
petycji, wnioskdw i skarg okresla ustawa — problematyke petycji reguluje ustawa
o petycjach, a aktem prawnym regulujacym zasady i tryb wnoszenia i rozpatry-
wania skarg i wnioskéw jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow,
wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 226 k.p.a. Rozporzadzenie to regu-
luje organizacje przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw sktadanych
do organéw panstwowych, organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
organdw samorzadowych jednostek organizacyjnych.
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Abstract: On 11 January 2018, the Act on amending certain acts in order to increase the partici-
pation of citizens in the process of selecting, functioning and control of certain public authorities was
passed. The legislator decided that the new legal regulations in the local government system laws were
to lead to an increase in the participation of citizens in the process of control and functioning of public
authorities, thus, also of local government authorities. In addition, it was to contribute to an increase
in the role of local communities in the process of electing bodies coming from general elections, as well
as in the control of this process and the bodies responsible for the preparation and holding of elections.
Among the “new” legal solutions that have come into force in the current term of the local government
authorities (2018-2023), one should distinguish those thanks to which the scope of control powers
of local councillors has been extended. These include, first of all, the right to obtain information and
materials, access to the premises where these information and materials are located, and access to the
activities of the local government office, as well as companies with the participation of local government
units, commercial companies with the participation of local government legal entities, legal persons, as
well as establishments, enterprises and other local government organizational units, in compliance with
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the provisions on legally protected secrecy, secondly, the right to address interpellations and inquiries
to the village mayor (mayor, city president), starost or voivodeship marshal, thirdly, the obligation to
establish a complaint committee, motions and petitions in order to consider complaints about the activ-
ities of the executive body and local government organizational units, as well as motions and petitions
submitted by citizens.

Keywords: local government; public authorities; inspecting authority; councillor; control

Abstrakt: W dniu 11 stycznia 2018 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organéw publicznych. Ustawodawca zdecydowal, ze nowe regulacje prawne w ustrojowych ustawach
samorzadowych maja doprowadzi¢ do zwiekszenia udzialu obywateli w procesie kontrolowania oraz
funkcjonowania organéw wtadzy publicznej, a wiec takze organéw wladzy samorzadowej. Ponadto maja
przyczynic sie do zwiekszenia roli spotecznosci lokalnych w procesie wybierania organéw pochodzacych
z wyboréw powszechnych i w kontroli tego procesu oraz organéw odpowiadajacych za przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw. Posrdd ,,nowych” rozwiazan prawnych, jakie zaczely obowiazywaé w obec-
nej kadencji wladz samorzadowych (2018-2023), nalezy wskaza¢ te, dzigki ktérym rozszerzony zostat
zakres uprawnien kontrolnych radnych samorzadowych. Zalicza si¢ do nich: 1) prawo do: uzyskiwania
informacji i materiatéw; wstepu do pomieszczen, w ktérych znajduja sie te informacje i materialy; wgladu
w dziatalno$¢ urzedu jednostek samorzadu terytorialnego, a takze spétek z udzialem jednostek samo-
rzadu terytorialnego, spétek handlowych z udzialem samorzadowych oséb prawnych, samorzadowych
osob prawnych oraz zakladéw, przedsigbiorstw i innych samorzadowych jednostek organizacyjnych,
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej; 2) prawo kierowania interpelacji i zapytan
do wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty badZ marszalka wojewddztwa; 3) obowiazek powo-
fania komisji skarg, wnioskow i petycji celem rozpatrywania skarg na dziatania organu wykonawczego
i samorzadowych jednostek organizacyjnych, a takze wnioskéw i petycji sktadanych przez obywateli.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny; organy wladzy publicznej; radny; kontrola



