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Ciezary publiczne w sytuacjach
konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych

Public Burdens in Situations of Constitutional Emergency

Wprowadzenie

Na przestrzeni wiekéw w polskim porzadku prawnym obowiazek §wiadczen
publicznych, okreslanych réwniez jako ciezary publiczne', ksztaltowal sie wraz
ze zmianami cywilizacyjnymi, jednakze mimo tych zmian istota i charakter tych
ciezaréw nie ulegly wiekszej zmianie. Od dawien dawna wiec obowiazki tego
rodzaju zwiazane byly z réznego rodzaju postugami na rzecz panstwa. Odnosity
sie one do $wiadczen polegajacych na dostarczaniu rekruta, udziale w pracach
fortyfikacyjnych, budowie drég i mostéw, pelnieniu wart, dostarczaniu srodkéw

! Zob. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznai 1946,
s. 124—127; M. Konarski, Public Burdens for the Defence of the Polish State on the Example of the
Obligation to Hand Over Means of Transport in the Event Mobilisation is Announced or During
a War, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2020, nr 3, s. 43—46.
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transportowych (przewozowych), dostarczaniu kwater i zywnosci dla wojska czy
$wiadczeniu réznego rodzaju osobistych uslug zawodowych na rzecz panstwa?®

Wspdlczesnie ciezary i §wiadczenia publiczne stanowia przedmiot obowigzku
konstytucyjnego, o czym jeszcze szerzej powiemy w dalszej czesci naszych rozwa-
zan. Co do zasady ciezary publiczne ponoszone s3 w naturze (maja charakter oso-
bisty i rzeczowy) przez podmioty obowigzane®. W ten sposéb wynikajace z mocy
samego prawa lub z mocy decyzji administracyjnych organu wladzy wykonawczej
(lub innych, petniacych ich funkcje) obowiazki o charakterze publiczno-praw-
nym*, podobnie jak w przeszlosci, polegaja gtéwnie na §wiadczeniu pracy lub
udostepnianiu rzeczy ruchomych lub nieruchomosci. W kontekscie tego drugiego
wypadku nalezy pamietac, ze obowiazek udostepniania tych rzeczy w nagtych
wypadkach, podyktowanych istotnym interesem catego spoleczenistwa, stanowi
powazny wylom w zasadzie nietykalnosci wlasnos$ci prywatnej® i z tego punktu
widzenia moze rowniez stanowi¢ interesujacy przedmiot dociekan naukowych.

Zagadnienia bedace przedmiotem niniejszej analizy nie byly dotad porusza-
ne w literaturze przedmiotu. Zazwyczaj bowiem materia zwiazana ze stanami
nadzwyczajnymi rozwazana jest z punktu widzenia konstytucyjnych i ogélnych
zasad regulujacych sytuacje ich wystapienia® czy tez zasad funkcjonowania pan-

2 Zob. M. Konarski, Przyczynek do badan nad publicznymi postugami transportowymi i ko-
munikacyjnymi w dawnym prawie polskim, ,Studia Prawnicze KUL” 2019, nr 3, s. 111-131; idem,
Publiczne postugi transportowe w okresie Ksiestwa Warszawskiego w Swietle postanowien dekretu
z dnia 22 maja 1810 roku ,wzgledem koni i podwod dostarczonych pod transporty i wojskowych”,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2019, nr 2, s. 113—135; idem, Powinnosci podwodowe w swietle
przekazu pierwszych szesciu tomow ,Volumina Legum”, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow
i Przyjaciél Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2019, t. 14, nr 16, s. 1-18;
idem, Legal Aspects of Organising the Administration of Food for the Army in the Duchy of Warsaw
between 1807 and 1812, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciél Wydziatu Prawa Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2020, t. 15, nr 1, s. 7-31; idem, Osobiste i rzeczowe ciezary
wojenne w swietle prawodawstwa okresu insurekcji kosciuszkowskiej 1794 roku, ,Folia Iuridica
Universitatis Wratislaviensis” 2020, nr 2, s. 8—37; idem, The Obligation to Hand Over Draught
Animals and Carts Upon the Announcement of Mobilisation or Outbreak of War in the Light of
the Act of 21 February 1922 and the Implementing Acts, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial
w Lublinie” 2020, nr 2, s. 335-351.

3 Zob. M. Szalewska, Ciezary i Swiadczenia publiczne, [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. 7: Prawo administracyjne materialne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa
2012, s. 506.

* Zob. A. Huchla, Cigzary i Swiadczenia publiczne a podatki w swietle art. 84 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego
i podatkowego, red. PJ. Lewkowicz, ]. Stankiewicz, Biatystok 2010, s. 140.

> Zob. A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowig-
zujgcego w Krélestwie Polskim, t. 3, Warszawa 1884, s. 35-42.

¢ Zob. K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r, Bialystok 2005, s. 101-122; T. Bryk, Przeglad regulacji stanéw nadzwyczajnych w przepi-
sach Konstytucji RP, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1, s. 223-234; M. Miemiec, Stany
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stwa podczas wprowadzenia przez wladze publiczne takich stan6w’. Natomiast
zagadnienia te postrzegane z punktu widzenia ciezaréw publicznych w postaci
$wiadczen osobistych i rzeczowych jak dotad nie znalazly odzewu w §rodowisku
naukowym i badawczym?®.

Teza niniejszej analizy jest twierdzenie, ze w sytuacjach wyjatkowych ustawo-
dawca, wraz z wprowadzeniem na obszarze kraju dwdch z trzech przewidzianych
przez polska Konstytucje z 1997 r. standéw nadzwyczajnych (wojennego lub kleski
zywiolowej), posiada mozliwos¢ upowaznienia wlasciwych przedmiotowo organéw
wladzy publicznej do nakladania obowiazkéw do wykonywania réznego rodzaju
prac na rzecz obrony panstwa lub w celu zwalczania kleski zywiotowej oraz prze-
prowadzania rekwizycji mienia ruchomego i nieruchomego bedacego w posiadaniu
os6b prywatnych, co wynika bezposrednio z konstytucyjnego obowiazku ponosze-
nia przez obywateli osobistych i rzeczowych swiadczen publicznych'.

Charakter prawny stanéw nadzwyczajnych w odniesieniu
do obowigzku $wiadczen publicznych

Rzecz jasna nie jest naszym celem w tym miejscu analiza ewolucji instytucji
stanu wojennego i stanu kleski zywiotowej. Podkreslmy jedynie, ze pojecie pierw-
szej z tych dwdch instytucji ma charakter nowozytny i wywodzi sie z francuskich
rezimdéw prawnych okreslajacych pozycje komendanta twierdzy w okresie oble-

nadzwyczajne (stan wojenny, stan wyjatkowy, stan kleski zywiotowej) w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, t. 106, s. 19-27.

7 Zob. M. Kazimierczuk, Zasady funkcjonowania paristwa podczas stanu kleski zywiotowej
w RP, ,Studia Prawnoustrojowe” 2005, nr 4, s. 85-93; Z. Ciekanowski, Z. Stachowiak, Kleski zy-
wiofowe jako przestanki sytuacji nadzwyczajnych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-
-Humanistycznego w Siedlcach. Administracja i Zarzadzanie” 2012, nr 95, s. 375-398.

8 W ostatnich latach tematyke te poruszali: G. Lewandowski, Swiadczenia na rzecz obrony
w procesie pozamilitarnych przygotowan obronnych pavistwa. Stan aktualny oraz kierunki rozwoju,
»Wiedza Obronna” 2019, nr 4, s. 77-104; M. Konarski, Public Burdens for the Defence..., s. 43—60;
Z. Filip, Swiadczenia obywateli na rzecz obrony — prawda i mity, ,Annales Universitatis Paedago-
gicae Cracoviensis. Studia de Securitate” 2020, nr 1, s. 257-268.

° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483),
dalej: Konstytucja RP.

10" Zgodnie z ogdlnymi zalozeniami przewidzianymi dla tego rodzaju ciezaréw publicznych
obowigzek $wiadczen osobistych i rzeczowych powstaje: a) w czasie pokoju i ma na celu przygo-
towanie obrony Paristwa albo zwalczanie klesk zywiotowych i likwidacje ich skutkéw; b) w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. Zob. ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej (Dz.U. 2019, poz. 1541).
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zenia'!, ktére wraz z systematycznym ujednoliceniem ich w kolejnych latach re-
wolugcji francuskiej zostaly zaadaptowane w okresie wojen napoleonskich w wielu
krajach europejskich, w tym réwniez w Polsce'.

Na potrzeby dalszych rozwazan przyjmujemy, Ze ,stan wojenny’, jako jeden
ze standéw nadzwyczajnych, moze towarzyszy¢ ,stanowi wojny” i przypadac¢ na
»Czas wojny’, moze by¢ réwniez wprowadzony przed podjeciem decyzji o ,stanie
wojny” i przed rozpoczeciem dziatan zbrojnych (przed ,czasem wojny”) oraz
trwac po ich zakonczeniu®. Polega on na wprowadzeniu pewnych modyfikacji
w stosunku do regulacji dotyczacych funkcjonowania struktur panstwa i sy-
tuacji prawnej obywateli, oczywiscie w granicach okreslonych przez przepisy
Konstytucji RP. Wprowadzenie ,,stanu wojennego” tworzy warunki do réznego
rodzaju dziatan o charakterze nadzwyczajnym, usprawniajacych funkcjonowanie
panstwa, w tym daje mozliwo$¢ ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela poprzez obowiazek §wiadczenia réznego rodzaju ciezaréw publicznych
(osobistych i rzeczowych) na rzecz panstwa.

Regulacje prawne w zakresie obowiazku ponoszenia ciezaréw publicznych
w stanie wojennym maja charakter ogélny w przeciwienstwie do regulacji w za-
kresie obowigzku ponoszenia ciezaréw publicznych w razie ogloszenia mobi-
lizacji lub w czasie wojny'. Jednakze — jak wynika to zaréwno z dawnego, jak
i z obecnego ustawodawstwa w tym zakresie — w przypadku wprowadzenia

1 Szerzej zob. P. Zorn, The Constitutional Position of the German Emperor, “The Annals of
the American Academy of Political and Social Science” 1899, vol. 14(1), s. 73-93; F. Ochimowski,
Prawo administracyjne, t. 2, Warszawa 1922, s. 410-411; K. Complak, Stany nadzwyczajne d la
frangaise oraz d la polonaise, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, vol. 22, s. 52-55.

12 Zob. PK. Marszalek, Slady obcych regulacji w polskim prawie standw szczegolnych XIX w.
i poczgtkow XX w., ,Studia Lubuskie” 2012, nr 8, s. 13—14. Szerzej na temat obowiazku $§wiadczen
osobistych i rzeczowych nakladanych na obywateli we Francji zob. M.T. Viel, Podziat kompetencji
w sprawach wojskowych miedzy parlament, prezydenta Republiki i premiera, ,Przeglad Sejmowy”
1995, nr 1, 5. 60—61; M. Bozek, Ksztalt ustawodawstwa stanow nadzwyczajnych w okresie odbudowy
paristwowosci (1918—-1921), ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2011, vol. 16, s. 95-136.

13 Zob. T. Smolinski, Stan wojny, stan wojenny i stan wyjatkowy w konstytucjach europejskich
paristw socjalistycznych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1982, nr 3, s. 105-121;
T.J. Keson, Stan wojny a stan wojenny — zagadnienia formalno-prawne, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego” 2014, nr 2, s. 143-157; M. Surmanski, Pojecie ,,czas wojny” oraz problemy wy-
nikajgce z jego niedookreslonosci w polskim systemie prawnym, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2014,
nr 2, s. 96; MLE. Kolodziejczak, Definicyjno-prawne regulacje wojny oraz terminéw pochodnych,
»Roczniki Nauk Prawnych” 2018, nr 4, s. 56—58.

1 Mowa tutaj przede wszystkim o rozporzadzeniach: Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2002 r.
w sprawie $wiadczen na rzecz obrony (Dz.U. 2002, nr 18, poz. 1102); Rady Ministréw z dnia
11 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. 2004, nr 203, poz. 2081); Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia
2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony
w razie ogloszenia mobilizacji w czasie wojny (Dz.U. 2007, nr 158, poz. 1109).
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stanu wojennego brak przepiséw w tej mierze odnoszacych sie do tego stanu
nadzwyczajnego moze by¢ uzupelniony stosowaniem szczegélowych przepisow
przewidzianych dla okresu mobilizacji lub wojny. Poza tym nalezy pamietacd, ze
czesto wraz z ogloszeniem lub zaraz po ogloszeniu stanu wojennego moze nasta-
pi¢ ogloszenie mobilizacji, nie wspominajac o wariancie, w ktérym ,,czas wojny”
wyprzedzi wprowadzenie stanu wojennego i ogloszenie mobilizacji'®>. W takiej
sytuacji przepisy o $wiadczeniach osobistych i rzeczowych na rzecz obrony pani-
stwa wyprzedza te przewidziane w ustawodawstwie o stanie wojennym.

Z kolei w razie wystapienia sytuacji ekstremalnych, zazwyczaj niezaleznych od
woli ludzkiej, a wiec sytuacji klesk o pochodzeniu przyrodniczym, czyli atmosfe-
rycznym, hydrologicznym i geologicznym (pozary, powodzie, susze, wichury, taj-
funy, huragany, tornada, trzesienia ziemi, wybuchy wulkanéw) lub biologicznym
(epidemie choréb zakaznych)', ustawodawca réwniez przewidzial obowiazek
$wiadczenia przez spoleczno$c¢ réznych ciezaréw publicznych. Stan kleski zywio-
fowej, ktéry charakteryzuje si¢ wyjatkowa nieprzewidywalnoscia, i jednoczesnie
nadzwyczajno$¢ tej sytuacji w potaczeniu z zagrozeniem szczegélnie chronionych
débr, takich jak zycie, zdrowie ludzkie oraz mienie, uzasadnia potrzebe odwo-
tania si¢ ustawodawcy do idei szczegdlnej ofiary na rzecz interesu publicznego,
czego wyrazem staje si¢ miedzy innymi uruchomienie mechanizmu $wiadczen
publicznych, zar6wno o charakterze osobistym, jak i o charakterze rzeczowym?.

Nalezy doda¢, ze regulacje prawne dotyczace zapobiegania i walki ze wska-
zanymi zywiolami znane sa ludzkos$ci od czaséw starozytnych'®. W kolejnych

> Powszechna mobilizacja zostata zarzadzona na podstawie ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 r.
o powszechnym obowiazku wojskowym (Dz.U. 1938, nr 25, poz. 220) przez Prezydenta RP na
mocy obwieszczenia z dnia 30 sierpnia 1939 r. o zarzadzeniu powszechnej mobilizacji (M.P. 1939,
nr 199, poz. 482). Szerzej na temat planu mobilizacyjnego Wojska Polskiego i przebiegu mobilizacji
zob. A. Ostanek, Przebieg mobilizacji 1939 roku na terenie okregu korpusu nr VI ,,Lwow”, ,Studia
z Dziejéw Wojskowosci” 2013, nr 2, s. 205-238; P. Zarzycki, Plan mobilizacyjny ,W”. Wykaz od-
dziatow mobilizowanych na wypadek wojny, Pruszkéw 1995, s. 11-19.

16 Zob. W. Biernacki, A. Bokwa, J. Dziatek, T. Padlo, Spotecznosci lokalne wobec zagrozeri
przyrodniczych i klesk zywiotowych, Krakéw 2009, s. 13-28; E. Wlodarczyk, Kleska zywiotowa
lub ekologiczna. Czyli o tym, ze statystyka nie dotyka tego, co jest wewnatrz, [w:] Czlowiek wobec
krytycznych sytuacji zyciowych. Z teorii i praktyki socjalnej, red. E. Wlodarczyk, I. Cytlak, Poznan
2011, s. 331-351; A. Glogowska-Gruszka, A. Wypych-Slusarska, J. Kasznia-Kocot, J. Malinowska-
-Borowska, Choroby zakazne w sytuacjach kryzysowych. Czesc I1. Kleski zywiotowe, ,,Hygeia Public
Health” 2014, nr 2, s. 186—191. Por. J. Pasnik, Kilka refleksji o regulacji stanu epidemii jako sui generis
pozakonstytucyjnego stanu nadzwyczajnego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 11, s. 69-85.

17 Zob. M. Szalewska, op. cit., s. 526.

18 Zob. M. Wéjcik, Plaga Justyniana. Cesarstwo wobec epidemii, ,Zeszyty Prawnicze” 2011,
nr 1, s. 377-401. W okresie $redniowiecza $wiadczenia w razie klesk zywiotowych (jak np. pozar
w miescie) wykonywaly cechy rzemielnicze i bractwa religijne. Zob. E. Wis$niowski, Bractwa
religijne na ziemiach polskich w Sredniowieczu, ,Roczniki Humanistyczne” 1969, nr 2, s. 72. Por.
H. Samsonowicz, Cechy rzemieslnicze w Sredniowiecznej Polsce. Mity i rzeczywisto$¢, ,Przeglad Hi-
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wiekach, przede wszystkim w XVIII i XIX w., ogloszono szereg aktéw norma-
tywnych w sposéb szczegdtowy regulujacych zasady postepowania w czasie klesk
zywiolowych, éwczesnie nazywanych ,nadzwyczajnymi’, przy czym przepisy te
odnosily sie glownie do zagadnien tepienia szkodliwych owadoéw, gaszenia po-
zaréw i walki z chorobami zakaznymi (jak np. wscieklizna)™. Wraz z postepem
cywilizacyjnym wyksztalcaly si¢ coraz bardziej kazuistyczne normy prawne od-
noszace sie do tego rodzaju stanéw faktycznych®. Po odzyskaniu przez Polske nie-
podleglosci w 1918 r. rozpoczeto prace nad regulacjami prawnymi obejmujacymi
swoim zakresem zagadnienia zwigzane z kleskami zywiolowymi, nazywanymi
6wczesnie kleskami powszechnymi. Pierwsze z tych regulacji zwiazane byly ze
sprawami zwalczania choréb zakaznych? oraz z utworzeniem urzedu Naczelnego
Nadzwyczajnego Komisarza do walki z epidemiami grozacymi Panistwu kleska
powszechna?.

PrzejdZmy do rozbioru zagadnien juz $cisle zwigzanych z rezimem prawnym
w zakresie obowiazkéw osobistych i rzeczowych w sytuacjach wprowadzenia
konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych. Nasze rozwazania rozpoczniemy od
analizy zakresu przedmiotowego i podmiotowego oraz procedur zwigzanych ze
$wiadczeniem tych obowiazkéw w razie stanu wojennego.

storyczny” 1984, nr 3, s. 553-558; S. Litak, Bractwa religijne w Polsce przedrozbiorowej XIII-XVIII
wiek. Rozwdj i problematyka, ,Przeglad Historyczny” 1997, nr 3—4, s. 501-502.

¥ Zob. m.in. rozporzadzenie ogniowego porzadku w Lublinie ogloszone mieszkaricom
15 czerwca 1784 r., Archiwum Paristwowe w Lublinie, Akta Komisji Dobrego Porzadku w Lubli-
nie, zespdt nr 1427, sygn. 5, k. 72-75; rozporzadzenie Cesarsko-Krélewskie Gubernium Galicji
Zachodniej z dnia 22 czerwca 1802 r. wskazujace $rodki do wytepienia szaraiczy, [w:] Zbiér prze-
piséw administracyjnych Krélestwa Polskiego, cz. 4, t. 1, Warszawa 1867, s. 555—-563; obwieszczenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 maja 1808 r. o gaszeniu pozaréw w lasach, [w:] Zbidr prze-
pisow administracyjnych..., s. 661-667; rozporzadzenie Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
i Duchownych z dnia 23 czerwca (5 lipca) 1842 r. wzbraniajace zdejmowania skdry z ubitych wilkéw
wiécieklych, [w:] Zbiér przepisow administracyjnych..., s. 691-693. Por. K. Jakimowicz, Dziatania
lubelskiej Komisji Dobrego Porzgqdku w zakresie ochrony przeciwpozarowej miasta (1780-1789),
,Rocznik Lubelski” 2014, t. 40, s. 45-55.

2 Zob. Archiwum Panistwowe w Szczecinie, zespol nr 16, ,Rekopisy i spuscizny” (Biblioteka
Towarzystwa Historii i Starozytno$ci Pomorza w Szczecinie), ,Konwencja o zwalczaniu epidemii
z 1721 roku’; sygn. 416, k. 145-166.

% Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. w przedmiocie zwalczania choréb zakaznych oraz innych
chorob, wystepujacych nagminnie (Dziennik Praw Paristwa Polskiego nr 14, poz. 184); ustawa z dnia
25 lipca 1919 r. w przedmiocie zwalczania choréb zakaznych oraz innych choréb, wystepujacych
nagminnie (Dz.U. nr 67, poz. 402). Por. Archiwum Pafistwowe w Lublinie Oddzial w Krasniku,

7

»Akta gminy Potok Gérny’, ,O chorobach zakaznych [zarzadzenia, wykazy tygodniowe choréb
zakaznych]’, zesp6t nr 26, sygn. 501 (wszystkie karty).

2 Ustawa z dnia 14 lipca 1920 . o utworzeniu urzedu Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza
do walki z epidemiami, grozacymi Parnistwu kleska powszechna (Dz.U. nr 61, poz. 388); rozpo-
rzadzenie Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza do spraw walki z epidemiami z dnia 20 maja

1931 r. (M.P. nr 127, poz. 192).
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Obowiazek swiadczen osobistych i rzeczowych
w sytuacji stanu wojennego

W $wietle postanowien art. 229 Konstytucji RP z 1997 r. przestankami wpro-
wadzenia stanu wojennego sa zagrozenie panstwa, zbrojna napas¢ na terytorium
Rzeczypospolitej lub zobowiazanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji*, kté-
rym na mocy umowy miedzynarodowej zwiazane jest pafistwo polskie. Nalezy
zauwazy¢, ze wskazane przestanki ogloszenia stanu wojennego pokrywaja sie
z przestankami ogloszenia stanu wojny, o ktérych mowa w art. 116 Konstytucji
RP, co ma na celu podkreslenie $cislego zwiazku stanu wojennego ze stanem
wojny**. Z kolei obowiazek ponoszenia ciezaréw publicznych w razie ogloszenia
mobilizacji lub w czasie wojny wynika wprost z konstytucyjnego obowiazku
obrony Ojczyzny i stuzy bezposrednio obronie panstwa®. Natomiast cigzary
publiczne w razie stanu wojennego podstawe swoja czerpia z sytuacji nadzwy-
czajnej uregulowanej w rozdziale XI Konstytucji RP z 1997 r.

Poza wymienionymi przestankami obowiazku ponoszenia ciezaréw zwia-
zanego z obrona Ojczyzny, w rozdziale o stanach nadzwyczajnych Konstytucja
RP z 1997 r. nie wspomina nic wiecej. Sprobujmy przesledzi¢, jakie rozwigzania
w tym zakresie przewiduje ustawa okreslajaca tryb wprowadzenia stanu wojen-
nego i zasady dzialania wtadzy publicznej*. Ustawa ta zawiera dosy¢ lakoniczne
odestania do przedmiotu naszych zainteresowan, formuluje bowiem jedynie
powierzchownie zakres kompetencji poszczegélnych organéw wladzy publicznej.

Zgodnie z delegacja ustawowa Rada Ministrow w czasie stanu wojennego za-
rzadza przejécie na wojenne, okre$lone w odrebnych przepisach, zasady dziatania
wladzy publicznej, natomiast Minister Obrony Narodowej przedstawia wlasci-
wym organom potrzeby w zakresie §wiadczen organéw panstwowych i jednostek
samorzadu terytorialnego®, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych
oraz 0s6b fizycznych na rzecz Sit Zbrojnych i obrony panstwa. Z kolei w roz-

% H. Dembinski, Wojna jako narzedzie prawa i przewrotu, Lublin 1936, s. 39-51; R. Bierzanek,
Wojna a prawo miedzynarodowe, Warszawa 1982, s. 5-18, 121-126. Szerzej na temat trybu wpro-
wadzenia stanu wojennego zob. M. Radajewski, Procedura wprowadzania stanéw nadzwyczajnych
— wybrane problemy, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 6, s. 109-114.

2 Zob. K. Prokop, op. cit., s. 44-57.

% Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP ,kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i $wiadczen
publicznych’, a art. 85 ust. 1 stanowi, ze ,obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny”.

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 2002, nr 156, poz. 1301).

¥ Tradycyjnie juz na ziemiach polskich gros obowiazkéw zwiazanych z ciezarami publicz-
nymi spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego. Zob. M. Konarski, The Services of the
Commune Self-Government in the Kingdom of Poland on the Example of the Provision of Means
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dziale okreslajacym zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela
wskazano, ze w czasie stanu wojennego mozna naklada¢ na przedsiebiorcéw
dodatkowe zadania, ktorych realizacja jest niezbedna dla bezpieczenstwa lub
obronnosci panistwa oraz zapewnienia zaopatrzenia ludnosci, w tym: wprowadzac
zarzad komisaryczny dla przedsiebiorcéw, jezeli przedmiotem ich dzialalnosci
jest wytwarzanie wyrob6w lub §wiadczenie ustug o szczeg6lnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa, co ma stuzy¢ zapewnieniu skutecznosci wytwarzania wyrobow
lub $wiadczenia ustug; nakladac¢ na osoby fizyczne i osoby prawne prowadzace
gospodarstwa rolne obowiazek wykonywania §wiadczen polegajacych na dosta-
wach na rzecz okreslonych podmiotéw produktéw rolno-spozywczych oraz na
uprawie okreslonych gatunkéw roslin i hodowli zwierzat; wprowadza¢ najem
lokali i budynkéw na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale w sto-
sunku do wszystkich lokali i budynkéw, a w uzasadnionych przypadkach takze
dokwaterowanie oséb do lokalu mieszkalnego lub budynku; wprowadza¢ zajecie
nieruchomosci niezbednych dla Sit Zbrojnych lub obrony panstwa®.

Obowiazujace regulacje prawne stanowig rowniez, ze w czasie stanu wojen-
nego moze by¢ wprowadzony obowiazek wykonywania przez przewoznikéw
przewozu na potrzeby obronnosci i bezpieczenistwa panstwa. W $wietle posta-
nowien Konstytucji RP z 1997 r. w czasie stanu wojennego poza tym moze by¢
wprowadzony powszechny obowiazek wykonywania pracy przez osoby, ktore
ukonczyly 16 lat, a nie przekroczyty 65. roku Zzycia i sa zdolne do wykonywania
pracy ze wzgledu na stan zdrowia oraz warunki osobiste i rodzinne. Wymienione
ciezary publiczne ustalane sa przez Prezydenta RP w rozporzadzeniu i wprowa-
dzane w drodze rozporzadzen Rady Ministréw i decyzji wlasciwych przedmio-
towo organéw administracji rzadowej*.

W dalszej kolejnosci naszych rozwazan nalezy wskaza¢ na tradycyjnie juz
najbardziej kontrowersyjne postanowienia w zakresie ciezaréw publicznych,

of Transport for the Army, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciét Wydzialu Prawa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2020, t. 15, nr 17, s. 73-96.

% Por. wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 lutego 2005 r. w sprawie szczegétowego
sposobu zabezpieczenia potrzeb w zakresie rezerw osobowych, uzbrojenia, sprzetu wojskowego,
reklamowania od obowiazku czynnej stuzby wojskowej oraz §wiadczen na rzecz obrony niezbed-
nych do szczegélnej ochrony obiektéw (Dz.Urz. MON 2005, nr 3, poz. 17).

% Nalezy pamietad, ze decyzja w przedmiocie przeznaczenia $wiadczenia osobistego lub
rzeczowego na rzecz obrony ma charakter uznaniowy, co oznacza, ze wymaga ona szczegélowego
uzasadnienia, przekonujacego strone o jej zasadnosci. Zob. M. Jaskowska, Uznanie administracyjne
a inne formy wiadzy dyskrecjonalnej administracji publicznej, [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. 1: Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa
2010, s. 213-303.
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a mianowicie na mozliwo$¢ dokonywania rekwizycji*. Przypomnijmy, Ze insty-
tucja rekwizycji wojennej, rozumianej jako sposéb pozyskiwania na potrzeby
zaopatrzenia wojsk istotnych z jego punktu widzenia przedmiotéw?!, istnieje
zapewne od czasow, kiedy ludzie zaczeli prowadzic¢ ze soba pierwsze walki i wraz
z postepem cywilizacyjnym oraz sztuka wojenna ewoluowata do czaséw nam
wspolczesnych®.

Wobec powszechnosci toczonych przez ludzi wojen na przestrzeni wiekéw
i zwigzanych z tym faktem dokonywanych rekwizycji dla celéw wojennych za-
gadnienia te najpierw staly sie domena prawa miedzynarodowego. Jak wiadomo,
w trakcie okupacji terytorium czesto maja miejsce réznego rodzaju $wiadczenia
i dostawy wymagane przez okupanta, np. dostarczanie kwater dla zotnierzy,
dostarczanie podwod, prace przy budowie i naprawie drég i toréw kolejowych,
pasow startowych dla samolotéw itd.>* W §wietle regulaminu dotyczacego praw
i zwyczajéw wojny ladowej zataczonego do IV Konwencji przyjetej w Hadze

30 W przeszlo$ci rekwizycje niejednokrotnie mialy charakter nielegalnych grabiezy. Zob.
K. Lopatecki, Cywilna jurysdykcja wobec wojskowych w Koronie na przetomie XVI i XVII stulecia,
»Miscellanea Historico-Iuridica” 2007, t. 5, s. 35—39; P. Gasiorowska, Samowole i swawole zotnierzy
frejkompanii Franciszka Teodora Denhoffa w dobrach klarysek krakowskich pod koniec XVII w., ,He-
reditas Monasteriorum 2013, nr 3, s. 143—154; K. Wagner, ,, Potop” a wielka wojna pétnocna w War-
szawie w Swietle rejestrow podatkowych — przyczynek do poréwnania dwéch szwedzkich okupacji,
»Saeculum Christianum” 2013, t. 20, s. 113-118; P. Krokosz, Obecnos¢ wojsk rosyjskich w Bochni
i Wieliczce w 1914 roku, ,Res Gestae. Czasopismo Historyczne” 2015, nr 1, s. 144—145, 148-150;
E. Klimczyk, M. Wolos, Jak to strzelcy Nabokowom Kacice rekwirowali, czyli o makrohistorii od-
zwierciedlonej w mikrohistorii, ,Klio. Czasopismo po$wiecone dziejom Polski i powszechnym” 2017,
nr 4, s. 98-103; B. Staregowski, Samorzgd szlachecki wojewddztw poznariskiego i kaliskiego wobec
cudzoziemskich Zotnierzy i oficerow w wojsku powiatowym podczas panowania Jana Kazimierza
(1648-1668), ,Klio. Czasopismo po$wiecone dziejom Polski i powszechnym” 2019, nr 4, s. 61-62.

31 Z punktu widzenia infrastruktury i zaplecza militarnego $wiadczenia rzeczowe maja charak-
ter zaspokojenia potrzeb gospodarki wojskowej w drodze wspoétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC).
Zob. T. Kaminski, Transport wojskowy, [w:] Ekonomika wojskowa, red. M. Koch, Warszawa 1979,
s. 200-217; M. Wojciszko, Podstawy prawne wspélnych dziatan cywilno-wojskowych w sytuacjach
szczegolnych zagrozen panstwa, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 2009, nr 1,
s. 102-114.

32 W okresie Ksiestwa Warszawskiego, czy tez wczesniej — w dobie wojen rewolucyjnej Francji,
a nastepnie wojen napoleonskich, zaspokajanie potrzeb wojska czesto odbywalo sie w drodze prze-
prowadzanych rekwizycji. Zob. Archiwum Giéwne Akt Dawnych, ,Rada Stanu i Rada Ministréw
Ksiestwa Warszawskiego’, zespol nr 175, sygn. 202, k. 1-69; Archiwum Gléwne Akt Dawnych,
»Rada Ministréw Ksiestwa Warszawskiego’, zespot nr 176, sygn. 117, k. 2—143. Por. J. Iwaszkiewicz,
Rejestracja i indemnizacja strat wojennych na Litwie po roku 1812, Warszawa 1914, s. 3—4, 135-136,
141; M. Wise, Requisition During the French Revolution, “Louisiana Law Review” 1944, vol. 1(6),
s. 47-62; M. Baczkowski, Przestepczosé wojsk garnizonu krakowskiego na przetomie XVIII i XIX
wieku, ,Krakowskie Studia z Historii Paiistwa i Prawa” 2012, nr 2, s. 197-206.

3 Zob. Z. Cybichowski, Miedzynarodowe prawo wojenne, Lwéw 1914, s. 72—81; ].E. Makowski,
Prawo miedzynarodowe, Warszawa—Lublin 1918, s. 519-521.
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18 pazdziernika 1907 r., a bedacego obok II Konwencji haskiej z 1899 r.i IV Kon-
wencji genewskiej z 1949 r. Zrédlem wspdlczesnego rezimu prawnego okupacji
wojennej, zajecie wlasnosci nalezacej do oséb prywatnych, tacznie z wlasno-
$cig uzywana do transportu oséb lub towaréw, nie powoduje zmiany wiasnosci,
poniewaz taka wlasno$¢ powinna by¢ zwrdécona po zawarciu traktatu pokoju.
Po zakonczeniu II wojny §wiatowej sady niejednokrotnie odmawialy uznania
legalnosci rekwizycji, jesli nie uiszczono lub nie zagwarantowano zaplaty za
rekwirowane przedmioty albo nie wydano pokwitowania®.

W $wietle obowiazujacej w Polsce regulacji w razie wprowadzenia stanu wo-
jennego mozna na obywateli natozy¢ ciezary publiczne o charakterze §wiad-
czen osobistych i rzeczowych, wsréd ktérych wskaza¢ mozna na: 1) nalozenie
na przedsiebiorcéw dodatkowych zadan, ktérych realizacja moze okazac sie
niezbedna dla bezpieczernistwa lub obronno$ci panistwa lub zapewnienia zaopa-
trzenia ludnosci; 2) wprowadzenie zarzadu komisarycznego dla przedsiebiorcéw,
w tym z udzialem kapitalu zagranicznego, jezeli przedmiotem ich dzialalnosci
jest wytwarzanie wyrobow lub §wiadczenie ustug o szczeg6lnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa; 3) szczegélnie uciazliwy obowiazek
wykonywania przez osoby fizyczne i prawne prowadzace gospodarstwa rolne
$wiadczen polegajacych na dostawach na rzecz okreslonych podmiotéw produk-
téw rolno-spozywczych oraz na uprawie okreslonych gatunkow roslin i zwierzat;
4) wprowadzenie najmu lokali i budynkéw na podstawie decyzji administracyjnej
o przydziale w stosunku do wszystkich lokali i budynkéw oraz w uzasadnionych
przypadkach takze dokwaterowanie os6b do lokalu mieszkalnego lub budynku; 5)
wprowadzenie zajecia nieruchomosci niezbednych dla Sit Zbrojnych lub obrony
panstwa.

Poza tym w razie wprowadzenia stanu wojennego mozna zaja¢ lub zarekwi-
rowacd na potrzeby obronne panstwa $rodki transportu drogowego, kolejowego,
lotniczego oraz statki morskie i zeglugi srédladowej, co nastepuje w trybie okre-
Slonym przez ministréw wtasciwych do spraw transportu, zeglugi $rédladowe;j
i gospodarki morskiej w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej i mini-
strem spraw wewnetrznych.

3 Zob. M. Lewy, Uwagi w kwestii szacowania wynagrodzenia za rekwizycje, dokonane przez
Niemcow w b. Krdlestwie Polskim, Warszawa 1920, s. 1-16; A. Podolska-Meducka, Od wojny do
wojny. System Swiadczer wojennych w Polsce w latach 1918—1921, Warszawa 2011, s. 353—388;
M. Konarski, Godnos$¢ osoby ludzkiej a wojna lgdowa w swietle prawa miedzynarodowego, [w:]
Normatywny wymiar godnosci cztowieka, red. W. Lis, A. Balicki, Lublin 2012, s. 311; R. Kwiecien,
Okupacja wojenna w Swietle prawa miedzynarodowego: natura, skutki, nowe tendencje, ,Annales
UMCS sectio G (Ius)” 2013, nr 1, s. 72—73. Szerzej na temat zagarniania wlasnosci nieprzyjaciela
w ramach koniecznosci wojskowej zob. R. Bierzanek, op. cit., s. 54—61; P. Laski, M. Laski, Uwagi
na temat koniecznosci wojskowej w prawie konfliktéw zbrojnych, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej” 2011, nr 3, s. 215-228.
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Rozwinieciem postanowien ustawy w zakresie rekwizycji sa ogloszone
w 2003 r. przepisy wykonawcze, ktére okreslaja tryb zajmowania lub rekwiro-
wania oraz zwrotu wyzej wymienionych $§rodkéw transportu poszczegélnych
rodzajow®. Organami uprawnionymi do zajmowania i zwrotu zajetego srodka
transportu sg: Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych; szefowie wojewddzkich
sztabow wojskowych; wojskowi komendanci uzupetnien; Szef Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego lub Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego; Komendant Gtéwny
Policji; Komendant Gtéwny Strazy Granicznej; Szef Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego; wojewoda wlasciwy ze wzgledu na obszar wojewédztwa, w ktérym
zarejestrowano $rodek transportu.

Z kolei wérdd organdéw wykonujacych kompetencje®*® w zakresie rekwirowania
i zwrotu zarekwirowanych srodkéw transportu znajduja sie: dowddcy jednostek
wojskowych; Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej; Szef Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego lub Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego; Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych.

Upowazniony do zajmowania srodkéw transportu na czas okreslony jest
przedstawiciel ktorego$ z wyzej wymienionych organdéw (,zajmujacy”) lub upo-
wazniony do rekwirowania $rodka transportu na czas nieokreslony przedstawi-
ciel organéw upowaznionych do rekwizycji (,rekwirujacy”), ktoéry potwierdza
posiadaczowi srodka transportu na pismie zajecie lub zarekwirowanie $rodka
transportu. Potwierdzenie tego rodzaju zawiera: oznaczenie organu wlasciwego
w sprawach zajecia lub rekwirowania; imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz
numer legitymacji stuzbowej zajmujacego lub rekwirujacego; dane wiasciciela
srodka transportu; czas i miejsce zajecia lub zarekwirowania; rodzaj §rodka trans-
portu; ilo§¢ materialéw pednych i eksploatacyjnych; stan techniczny oraz sto-
pien zuzycia $§rodka transportu; dane identyfikacyjne srodka transportu; podpis

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zajmowania lub
rekwirowania $§rodkéw transportu na potrzeby obronne paristwa w czasie stanu wojennego (Dz.U.
2004, nr 200, poz. 2055); rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 wrze$nia 2011 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie zajmowania lub rekwirowania $rodkéw transportu na potrzeby
obronne paristwa w czasie stanu wojennego (Dz.U. 2011, nr 223, poz. 1332). Nalezy pamietac,
ze $rodki transportowe stanowigce zapasy mobilizacyjne sa zwolnione od podatku od srodkéw
transportowych. Zob. art. 12 ust. pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. 1991, nr 9, poz. 31). Por. uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu z dnia 22 sierpnia 2018 r., 19/1087/2018; uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Gdansku z dnia 21 maja 2020 r., 142/g262/P/20; wyrok NSA z dnia 25 lipca 2012 r.,
II FSK 2520/10; wyrok NSA z dnia 5 listopada 2014 r., II FSK 2614/12; wyrok WSA w Gdarsku
z dnia 8 stycznia 2019 r.,, I SA/Gd 965/18; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 wrzesnia 2019 r.,
I SA/OI541/19.

% Zob. M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakéw 2004, s. 58—74;
idem, Kompetencje w prawie administracyjnym, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 1: Insty-
tucje prawa..., s. 359-383, 401-418.
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zajmujacego lub rekwirujacego. W potwierdzeniu zajecia nalezy okresli¢ termin
i miejsce zwrotu $rodka transportu. Odpis potwierdzenia jest doreczany wiasci-
cielowi $rodka transportu w terminie 7 dni od dnia sporzadzenia. Przekazanie
przez posiadacza $rodka transportu zajmujacemu lub rekwirujacemu nastepuje
wraz z przekazaniem dokumentédw, na podstawie ktorych srodek transportu
dopuszczony jest do ruchu.

Srodek transportu zwraca si¢ wlascicielowi po ustaniu przyczyny zarekwiro-
wania w terminie i miejscu wskazanym przez organ, w ktérego wladaniu znajduje
sie Srodek transportu, przy czym zwrot zajetego lub zarekwirowanego $rodka
transportu nastepuje wraz ze zwrotem ilo$ci materialéw pednych i eksploata-
cyjnych odpowiadajacych ich ilosci okreslonej w potwierdzeniu oraz z doku-
mentami, na podstawie ktorych srodek transportu dopuszczony jest do ruchu.
Dokumenty te zwraca sie po okazaniu potwierdzenia i sporzadzeniu przez zwra-
cajacego protokotu zwrotu, w ktérym okresla sie stan techniczny oraz stopien
zuzycia $rodka transportu.

W razie niemozliwosci zwrotu zajetego srodka transportu w terminie lub
miejscu okreslonym w potwierdzeniu organ, we wladaniu ktérego znajduje sie
$rodek transportu, zawiadamia o tym wtlasciciela najpézniej na 7 dni przed usta-
lonym terminem zwrotu. Zajety srodek transportu zwraca si¢ jego wlascicielowi
po ustaniu przyczyny niemozno$ci zwrotu w terminie i miejscu wskazanym przez
organ, w ktorego wladaniu znajduje sie srodek transportu.

W sytuacji utraty albo zniszczenia srodka transportu, kiedy jego zwrécenie
jest niemozliwe w terminie, organ, we wladaniu ktérego znajdowat sie $rodek
transportu, jest zobowiazany zawiadomi¢ o tym fakcie wlasciciela i sporzadzic¢
protokét utraty albo zniszczenia $rodka transportu. Odpis tego protokotu jest
doreczany wlascicielowi srodka transportu w terminie 7 dni od dnia sporzadze-
nia. W protokolach dotyczacych zwrotu $rodka transportu lub niemozliwo$ci
jego zwrotu umieszcza sie pouczenie o roszczeniu o odszkodowanie w przypad-
ku poniesienia straty majatkowej w wyniku zajecia lub zarekwirowania srodka
transportu w trybie przewidzianym przez odpowiednie przepisy®.

W dalszej cze$ci naszych rozwazan dokonamy przedmiotowej analizy posta-
nowien zwigzanych z wyréwnywaniem strat wynikltych z rozporzadzania przez
organy rekwizycyjne pobranymi $rodkami przewozowymi. Wcze$niej jednak
dokonamy rozbioru postanowien rekwizycyjnych przewidzianych w razie wpro-
wadzenia stanu kleski zywiotowe;j.

¥ Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ogra-
niczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela (Dz.U. 2002, nr 233,
poz. 1955).
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Obowiazek $wiadczen osobistych i rzeczowych
w sytuacji stanu kleski zywiotowej

W obowiazujacym w Polsce stanie prawnym zagadnienia zwigzane z cigzarami
publicznymi w przypadku klesk zywiotowych regulowane sa od 2002 r. w drodze
przepiséw o stanie kleski zywiotowej®. Przedmiotowa regulacja okresla tryb
wprowadzania i zniesienia stanu kleski zywiotowej, a takze zasady dzialania
organdw wladzy publicznej oraz najbardziej interesujacy z punktu widzenia ni-
niejszej analizy zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie
stanu kleski zywiolowe;j®.

Regulacja ta stanowi realizacje art. 228 Konstytucji RP, ktéry przewiduje moz-
liwo$¢ wprowadzenia w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykle srodki
konstytucyjne sg niewystarczajace, odpowiedniego stanu nadzwyczajnego, w tym
wlasnie stanu keski zywiolowej. Poza tym zgodnie z art. 232 Konstytucji RP Rada
Ministréow zostala upowazniona do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na
czesdci albo na calym terytorium panstwa na czas nie dtuzszy niz 30 dni, a art. 233
ust. 3 okresla ogdlny zakres mozliwych ograniczen wolnosci i praw czlowieka
i obywatela w stanie kleski zywiolowej*.

38 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz.U. 2002, nr 62, poz. 558).
Projekt tej ustawy zostal przedstawiony przez Prezydenta RP i jako druk nr 14 wplynal dnia
22 pazdziernika 2001 r. Dzient p6Zniej skierowano projekt do I czytania na posiedzeniu Sejmu,
ktére odbylo sie¢ w dniu 8 listopada 2001 r. Ostatecznie projekt uchwalono podczas III czytania
w dniu 15 marca 2002 r. wynikiem glosowania: 400 postéw za, 3 przeciw oraz 1 wstrzymujacy sie.
Nastepnie ustawe przekazano Prezydentowi i Marszalkowi Senatu. Ostatecznie, po wniesieniu
poprawek przez Senat i rozpatrzeniu na forum Sejmu stanowiska Senatu w drodze przyjecia jego
poprawek, ustawe przekazano Prezydentowi do podpisu w dniu 19 kwietnia 2002 r. Trzy dni p6Zniej,
czyli 22 kwietnia, Prezydent podpisal ustawe, ktére weszta w zycie 22 czerwca 2002 r.

¥ Nalezy jednak pamietad, ze problematyka zwiazana ze stanem kleski zywiotowej regulo-
wana jest takze m.in. przez ustawe z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U. 2012,
poz. 1529), gdzie w art. 84 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawodawca przewidzial, ze w przypadku wystapienia
sytuacji zagrozenia Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej moze, w drodze decyzji, nalozy¢
na operatora pocztowego obowigzek zachowania ciaglosci $wiadczenia ustug pocztowych i/lub
nakaza¢ operatorowi pocztowemu nieodplatne §wiadczenie niektérych ustug pocztowych zwia-
zanych z usuwaniem skutkéw wystapienia sytuacji szczegélnego zagrozenia. Podobne rozwiazania
zawiera ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2004, nr 171, poz. 1800),
gdzie ustawodawca w art. 178 ust. 1 pkt 1-4 postanowil, Ze w sytuacji wystapienia szczegdlnego
zagrozenia Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej moze, w drodze decyzji, nalozy¢ na przed-
siebiorcow telekomunikacyjnych obowiazki dotyczace utrzymania cigglosci lub odtwarzania:
dostarczania sieci telekomunikacyjnej, §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, ograniczenia
niektdrych publicznych ustug telekomunikacyjnych, ograniczenia zakresu lub obszaru eksploatacji
sieci telekomunikacyjnych i urzadzen telekomunikacyjnych, nakazu nieodptatnego §wiadczenia,
w okre$lonym zakresie, publicznie dostepnych ustug telefonicznych z aparatéw publicznych.

% Szerzej na temat trybu wprowadzenia stanu kleski zywiotowej zob. M. Radajewski, op. cit.,
s.118-119.
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Polski ustawodawca rozumie pod pojeciem stanu kleski zywiotowej trzy réz-
nigce sie od siebie sytuacje faktyczne, a mianowicie kleske zywiotowga, katastrofe
naturalna i awarie techniczng, przy czym przez te pierwsza rozumie katastrofe
naturalna lub awarie techniczng, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej
liczby 0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $srodowisku na znacznych obsza-
rach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkéw, we wspédtdzialaniu réznych organéw i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem®.

Z kolei w przypadku katastrofy naturalnej ustawodawca okresla tym mianem
zdarzenie zwiazane z dzialaniem sil natury, takie jak: wyladowania atmosfe-
ryczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary,
powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach
wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, chordb roslin lub zwierzat albo
choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu*. Natomiast jako
awaria techniczna zostata oznaczona sytuacja gwaltownego, nieprzewidzianego
uszkodzenia lub zniszczenia obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub
systemu urzadzen technicznych, powodujaca przerwe w ich uzywaniu lub utrate
ich wlasciwosci. Nalezy doda¢, ze katastrofe naturalng lub awarie techniczna
moga w ocenie polskiego prawodawcy wywota¢ réwniez zdarzenia w cyberprze-
strzeni oraz dziatania o charakterze terrorystycznym®.

Co do zasady stan kleski zywiolowej moze by¢ wprowadzony na obszarze, na
ktérym wystapita kleska zywiolowa, a takze na obszarze, na ktérym wystapity
lub moga wystapic skutki tej kleski. Wprowadzenie tego stanu na czas oznaczo-
ny, nie dluzszy jednak niz 30 dni (moze zosta¢ przedluzony na czas oznaczony
przez Rade Ministréw po wyrazeniu zgody przez Sejm), ma na celu zapobiezenie
skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona
kleski zywiolowej oraz ich usuniecie.

Jesli idzie o zasady dziatania organéw wtadzy publicznej, to organy te dzialaja
w czasie stanu kleski zywiotowej w dotychczasowych strukturach organizacyj-

* Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2014 r., I SA/Po 1084/13; wyrok NSA z dnia
31 maja 2016 r., I FSK 1175/14.

2 Por. postanowienie WSA w Krakowie z dnia 8 pazdziernika 2013 r., IIISAB/Kr 6/13.

# Por. ]. Barcik, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w swietle polskiego kodeksu karne-
£0, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN” 2007, nr 32,
s. 369-381; R. Zgorzaly, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w polskim prawie karnym,
»Prokuratura i Prawo” 2007, nr 7-8, s. 58—79; L. Resztak, Zjawisko terroryzmu, ,Prokuratura i Prawo”
2012, nr 7-8, s. 148-160; 1. Oleksiewicz, Bezpieczeristwo informacyjne w cyberprzestrzeni a stany
nadzwyczajne Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej. Zarzadza-
nie” 2019, nr 33, s. 144—-153; B. Michailiuk, Bro#i biologiczna, bioterroryzm — nowe oblicze uspionego
zagrozenia. Implikacje w dobie pandemii COVID-19, ,Wiedza Obronna” 2020, nr 4, s. 9-22.
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nych panistwa i w ramach przystugujacych im kompetencji, jesli przedmiotowa
regulacja nie zastrzega innego rozwigzania. W czasie stanu kleski zywiotowej
dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski lub ich usuniecia
kieruja zatem wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda* oraz mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister. W razie za$ niezdolnosci
do kierowania lub niewlasciwego kierowania dzialaniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub ich usunigcia wojewoda z inicjatywy
wlasnej lub na wniosek starosty moze zawiesi¢ uprawnienia woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz wyznaczy¢ pelnomocnika do kierowania dziataniami
na rzecz zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub ich usuniecia.

Najbardziej nas interesujace postanowienia zwiazane z osobistymi i rzeczo-
wymi §wiadczeniami pozostaja zwigzane z przewidzianym przez ustawodawce
zakresem ograniczen wolnosci i praw czlowieka®, ktére stosuje sie do 0séb fi-
zycznych zamieszkatych lub czasowo przebywajacych na obszarze, na ktérym
wprowadzony zostal stan kleski zywiotowej oraz odpowiednio do os6b prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, majacych
siedzibe lub prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze, na ktérym zostal wprowa-
dzony stan kleski zywiotowej*.

Powyzsze ograniczenia, ktérych szeroki katalog zawarty zostal wart. 21 ust. 1
ustawy o stanie kleski Zzywiolowej, w odniesieniu do $wiadczen osobistych i rze-
czowych dotycza obowigzku ich wykonywania. Zgodnie z art. 22 ust. 1 przed-
miotowej regulacji w razie potrzeby, kiedy sily i §rodki, ktérymi dysponuje wéjt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda albo pelnomocnik, okaza
sie niewystarczajace, mozliwe jest wprowadzenie obowiazku $§wiadczen osobi-
stych i rzeczowych polegajacych na: 1) udzieleniu pierwszej pomocy osobom,

* Nalezy pamieta¢, ze wojewoda jest réwniez organem wlasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewddztwa, starosta — na obszarze powiatu, a wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta) — na terenie gminy. Do organéw tych nalezy szereg zadan w sprawach zarzadzania
kryzysowego w sytuacjach kryzysowych, a wiec takich, ktére wplywaja negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub §rodowiska, wywoluja znaczne ogra-
niczenia w dziataniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢
posiadanych siti srodkéw. Zob. art. 2, art. 14 ust. 112, art. 17 ust. 112, art. 19 ust. 1i2 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590). Por. T. Mitkowski,
Sytuacja kryzysowa a stan kleski zywiotowej — podobieristwa i réznice, [w:] Bezpieczeristwo — powin-
nos¢ czy gwarancja?, t. 2: Stany nadzwyczajne a szczegélne zagrozenie paristwa, red. T. Mitkowski,
Sosnowiec 2015, s. 41-60; R. Kaminski, Uprawnienia, kompetencje i odpowiedzialnos¢ wojewody
w zakresie stanéw nadzwyczajnych, ,Zarzadzanie Innowacyjne w Gospodarce i Biznesie” 2016,
nr 2, s. 179-190.

“ Por.]. Filaber, Zarzgdzanie kryzysowe a prawa i wolnosci cztowieka — wybrane uwagi, ,,Studia
Erasmiana Wratislaviensia” 2010, nr 4, s. 249-265.

% Por. M. Polinceusz, Ograniczenie samodzielnosci samorzadu terytorialnego w stanach nad-
zwyczajnych — wybrane problemy, ,Humanities and Social Sciences” 2013, nr 20, s. 135-143.
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ktdre ulegly nieszczesliwym wypadkom; 2) czynnym udziale w dziataniu ratow-
niczym lub wykonywaniu innych zadan wyznaczonych przez kierujacego akcja
ratowniczg; 3) wykonaniu okreslonych prac; 4) oddaniu do uzywania posia-
danych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych; 5) udostepnieniu pomieszczen
osobom ewakuowanym,; 6) uzytkowaniu nieruchomosci w okreslony sposéb lub
w okreslonym zakresie; 7) przyjeciu na przechowanie i pilnowanie mienia oséb
poszkodowanych lub ewakuowanych; 8) zabezpieczeniu zagrozonych zwierzat,
a w szczegdlnosci dostarczaniu paszy i schronienia; 9) zabezpieczeniu zagrozo-
nych roslin lub nasion; 10) pelnieniu wart*; 11) zabezpieczeniu wlasnych zrédet
wody pitnej i srodkéw spozywczych przed ich zanieczyszczeniem, skazeniem
lub zakazeniem, a takze udostepnianiu ich dla potrzeb os6b ewakuowanych lub
poszkodowanych, w sposob wskazany przez organ nakladajacy §wiadczenie;
12) zabezpieczeniu zagrozonych débr kultury.

Ustawa przewiduje zwolnienia od obowiazku $wiadczen osobistych, ktére
dotycza: 1) 0séb do 16. roku zycia i powyzej 60. roku zycia w zakresie swiadczen
czynnego udzialu w dzialaniu ratowniczym lub wykonywaniu innych zadan wy-
znaczonych przez kierujacego akcja ratowniczg; 2) wykonania okreslonych prac;
3) uzytkowania nieruchomosci w okreslony sposéb lub w okre$lonym zakresie;
4) pelnienia wart.

Poza tym od obowiazku $§wiadczen osobistych ustawodawca zwolnil osoby
chore, niepelnosprawne, kobiety w ciazy i kobiety karmigce w zakresie §wiadczen
dotyczacych: 1) udzielania pierwszej pomocy osobom, ktére ulegly nieszczesli-
wym wypadkom; 2) czynnego udzialu w dzialaniu ratowniczym lub wykonywaniu
innych zadan wyznaczonych przez kierujacego akcja ratownicza; 3) wykonywania
okreslonych prac; 4) uzytkowania nieruchomosci w okreslony sposéb lub w okre-
slonym zakresie; 5) zabezpieczenia zagrozonych zwierzat, a w szczegdlnosci
dostarczania paszy i schronienia; 6) petnienia wart.

Ostatnia kategoria oséb zwolnionych od obowiazku §wiadczen osobistych
sa osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi do lat 8 oraz nad chorymi lub osobami
niepelnosprawnymi. W tym przypadku osoby te zwolnione zostaly od $wiadczen
dotyczacych tych samych obowiazkéw, co osoby chore, niepelnosprawne oraz
kobiety w cigzy i kobiety karmiace, poza jednym przypadkiem, a mianowicie do-
tyczacym zabezpieczenia zagrozonych zwierzat, a w szczegé6lnosci dostarczaniu
paszy i schronienia.

¥ Ciezar osobisty w postaci obowiazku pelnienia wart przez obywateli ma w polskim porzadku
prawnym dlugi rodowdd. Szczegétowe regulacje w tym zakresie oglaszano np. w okresie insurek-
cji kosciuszkowskiej 1794 r. Zob. Urzadzenie Rady Zastepczej Tymczasowej z dnia 21 kwietnia
1794 r. wzgledem wart, przez obywateli odprawia¢ sie majacych, [w:] Akty Powstania Kosciuszki,
t. 1, Krakéw 1918, s. 44.
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Nalezy dodad, ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, wojewoda albo pelnomocnik moze odstapi¢ od
nalozenia lub zwolni¢ od wskazanych wyzej obowiazkéw réwniez inne osoby
i podmioty ze wzgledu na interes publiczny albo wyjatkowo wazny interes danej
osoby lub podmiotu.

Wprowadzenia obowiazku swiadczen osobistych i rzeczowych dokonuja
organy wladzy publicznej, czyli wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta
i wojewoda albo ich pelnomocnicy w razie niezdolnosci do kierowania lub nie-
wlasciwego kierowania dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuniecia.

Obowiazek swiadczen wprowadzony przez te organy moze przybrac rézne
formy prawne®. Jesli obowiazek taki wprowadza wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta albo ich pelnomocnicy, nastepuje to w drodze zarzadzenia
albo decyzji®®. W razie za§ wprowadzenia tych obowiazkéw przez wojewode lub
pelnomocnika nastepuje to w drodze rozporzadzenia albo decyzji*®. Rozporza-
dzenia i zarzadzenia podlegaja ogloszeniu przez rozplakatowanie obwieszczen
w miejscach publicznych lub w inny sposéb miejscowo przyjety, a takze przez
ogloszenie w lokalnej prasie®’.

We wszystkich tych trzech rodzajach mozliwych w takiej sytuacji aktéw nor-
matywnych (rozporzadzenie, zarzadzenie, decyzja) nalezy wskaza¢ podstawe
prawna, okresli¢ zakres i rodzaj obowiazku, wskaza¢ obowiazane podmioty oraz
miejsce, dzien i godzine stawiennictwa lub realizacji innych obowigzkéw, czas
trwania obowigzku oraz pouczenie o odpowiedzialno$ci karnej lub innych skut-
kach prawnych naruszenia tych aktow.

Nalezy podkresli¢, ze w razie wprowadzenia obowigzku $wiadczen osobistych
i rzeczowych na drodze decyzji stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania admi-

8 Szerzej na temat prawnych form dzialania administracji publicznej zob. J. Staro$ciak, Prawo
administracyjne, Warszawa 1977, s. 229-257; ]. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 1990, s. 128-209; 1. Lipowicz, Prawne formy dziatania administracji
publicznej — miedzy stabilizacjg a potrzebg przefomu, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2016, nr 4, s. 41-55.

¥ Zob. M. Konarski, Akty prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego jako zZrédia prawa
stanowionego, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2010, nr 1, s. 89-114; idem, Rodzaje aktéw
prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Administracyj-
no-Spolecznej w Warszawie. Administracja i Spoteczenistwo” 2012, nr 7, s. 133—166.

% Zob. J. Ronowicz, Akty prawa miejscowego wojewody, ,,Studia Lubuskie” 2012, t. 8, s. 109—
142. Por. T. Szewc, Nazewnictwo form aktow prawa miejscowego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2007, nr 2, s. 81-91.

*1 Zob. M. Konarski, Promulgacja aktéw prawa miejscowego samorzqgdu terytorialnego, ,Rocz-
nik Wyzszej Szkoly Handlowej w Radomiu. Administracja i Zarzadzanie” 2008, t. 4, s. 195-216.
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nistracyjnego®, ale z pewnymi wyjatkami. Wérod tych wyjatkow nalezy wskazac,
ze decyzje takie podlegaja natychmiastowemu wykonaniu z chwilg doreczenia lub
ogloszenia, co wiecej — moga one by¢ w naglych wypadkach wydawane ustnie,
a nastepnie niezwlocznie potwierdzane na pismie. Poza tym odwolanie od tych
decyzji wnosi sie w terminie krétszym niz ten przewidziany w Kodeksie poste-
powania administracyjnego®, a mianowicie w terminie 3 dni od daty doreczenia
lub potwierdzenia na pismie decyzji wydanej ustnie. Z kolei wniesione odwota-
nia podlegaja przekazaniu organowi odwolawczemu w terminie réwniez 3 dni,
a rozpatrzeniu — w terminie 7 dni od dnia doreczenia odwotania. Ustawodawca
przewidzial, ze w sprawach decyzji wydanych przez staroste i wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) organem wyzszego stopnia jest wojewoda, ktéry moze uchyli¢
w calosci lub w czesci zarzadzenie lub decyzje tych organéw albo pelnomocnikéw™,
a minister wlasciwy do spraw administracji publicznej moze uchyli¢ w catosci lub
w cze$ci rozporzadzenie lub decyzje wojewody albo pelnomocnika®.

Wyréwnanie strat wynikltych z obowiazku §wiadczen osobistych
i rzeczowych w sytuacji stanéw nadzwyczajnych

Przed laty J. Bo¢ podkreslal, ze ,,za przestanki powstania obowiazku wyréwna-
nia uwazam wstepnie zdarzenia prawne uzasadniajace wyréwnanie. [...] Sg one
kazdorazowo zdeterminowane wlasciwymi aktami normatywnymi™¢. W $wietle
przepiséw okreslajacych wyréwnywanie strat majatkowych w interesujacym nas
przedmiocie kazdemu, kto poniésl strate majatkowa w nastepstwie ograniczenia
wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu wojennego (stanu nadzwy-
czajnego), stuzy roszczenie o odszkodowanie, przy czym odszkodowanie to obej-
muje wyréwnanie straty majatkowej bez korzysci, ktére poszkodowany mégiby

52 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 1960,
nr 30, poz. 168).

% Szerzej na temat systemu weryfikacji rozstrzygnie¢ w drodze administracyjnej zob. B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2005, s. 561-616.

 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. 2009, nr 31, poz. 206). Szerzej na temat nadzoru nad dzialalno$cia organéw samorzadu
terytorialnego zob. P. Chmielnicki, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego
w Polsce, Warszawa 2006, s. 54—244; B. Dobkowska, Srodki nadzoru nad dziatalnoscig gminy,
»Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 28, s. 273-284.

% Zob.]. Dytko, Weryfikacja rozporzadzen wojewody w trybie nadzoru i samokontroli, ,Studia
Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2016, nr 2, s. 77-88.

% J. Bo¢, Wyréwnywanie strat wyniklych z legalnych dziatar administracji, Wroctaw 1971,
s.52-53.
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osiagnad, gdyby strata nie powstata®’. Tryb dochodzenia odszkodowan ma wiec
charakter administracyjno-sadowy, czyli zaklada, ze droga sadowa otwiera sie
dla os6b, ktére domagaja sie odszkodowania dopiero w razie niewydania decyzji
odszkodowawczej przez organ administracyjny w terminie 3 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania®s,

Odszkodowanie przystuguje od Skarbu Panstwa na zasadach ustalonych
w Kodeksie cywilnym, jednakze z wylaczeniem art. 415-420? natomiast nie
przysltuguje, jezeli strata majatkowa powstala wylacznie z winy poszkodowanego
lub z winy osoby trzeciej*®. Odszkodowanie przyznaje si¢ na pisemny wniosek
poszkodowanego zlozony do wlasciwego wojewody, ktéry powinien zawierac:
oznaczenie organu, do ktérego jest skierowany oraz sprawy, ktérej dotyczy; imie
i nazwisko oraz adres wnioskodawcy; wysoko$¢ poniesionej straty majatkowej
oraz czas, miejsce i okoliczno$ci jej powstania; rodzaj ograniczenia, z ktérego
wynikla strata majatkowa; date i podpis sktadajacego pismo. Decyzje w sprawie
odszkodowania wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce powstania
straty majatkowej, a w razie gdy strata majatkowa powstala na terenie dwéch
lub wiecej wojewddztw, wlasciwy do wydania decyzji jest wojewoda, do ktérego
najpierw zlozono wniosek. Natomiast jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci woje-
wody, wtedy decyzje w sprawie odszkodowania wydaje Wojewoda Mazowiecki.

W sprawie o odszkodowanie wojewoda wydaje decyzje niezwlocznie, nie
pOzniej jednak niz w terminie 3 miesiecy od dnia zlozenia wniosku. Decyzja ta
jest ostateczna. W razie przyznania odszkodowania wyplaca sie je w terminie
30 dni od dnia doreczenia decyzji poszkodowanemu. Poszkodowany, ktéry jest
niezadowolony z decyzji w sprawie odszkodowania, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji w tej sprawie moze wnie$¢ powddztwo do sadu powszech-
nego, przy czym whiesienie tego powddztwa nie wstrzymuje wykonania decyzji.
Roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z uptywem roku od dnia, w ktérym
poszkodowany dowiedzial si¢ o powstaniu straty majatkowej, jednakze w kazdym
przypadku roszczenie przedawnia sie z uptywem 3 lat od dnia zniesienia stanu
wojennego (stanu nadzwyczajnego).

%7 Zob.]. Parachomiuk, Przestanki odpowiedzialnosci za dziatania legalne administracji, [w:]
System Prawa Administracyjnego, t. 12: Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w administracji, red.
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2010, s. 479—-483. Por. stanowisko Rzadu RP
z dnia 23 stycznia 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w cza-
sie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela, Druk nr 17. Na temat sposobu
rozumienia terminéw ,szkoda” i ,strata” zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 pazdziernika
2015 r., III SA/Kr 539/15.

8 Szerzej na temat drogi dochodzenia wyréwnania odszkodowawczego zob. J. Bo¢, op. cit.,
s. 134-168.

¥ Por. A. Sinkiewicz, Pojecie i rodzaje szkody w polskim prawie cywilnym, ,Rejent” 1998, nr 2,
s. 59-74.
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Jesli idzie o zasady oraz tryb ustalania i wyptaty odszkodowan z tytutu szkéd
poniesionych w zwigzku z akcjami zwalczania klesk zywiotowych, to reguluje je
rozporzadzenie z dnia 8 czerwca 1999 r.%°, ktére uchylito obowiazujace do tego
czasu postanowienia rozporzadzenia z dnia 16 czerwca 1954 r.%!

W Swietle postanowien rozporzadzenia za poszkodowanego uznano oso-
be fizyczna, ktéra bez wlasnej winy w czasie zorganizowanej akcji spolecznej
w celu zwalczenia kleski zywiolowej i w zwiazku z udzialem w tej akcji doznata
utraty zdrowia powodujacej catkowita lub cze$ciowa utrate zdolnosci do pracy
zarobkowej, jak réwniez osobe fizyczng, osobe prawna, jednostke organizacyj-
na niemajaca osobowosci prawnej, ktéra poniosta szkode wskutek zniszczenia,
uszkodzenia, zuzycia lub utraty mienia w czasie zorganizowanej akcji spotecznej
w celu zwalczania kleski zywiolowej. Osobie takiej przystuguje odszkodowanie
do wysokosci rzeczywiscie poniesionej szkody, ktore jest wyplacane ze srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej ustalanej na ten cel w ustawie budzetowej na
dany rok®. Nalezy podkresli¢, ze roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie
po uplywie 3 lat, a bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ w dniu powsta-
nia szkody. W razie gdy ustalenie dnia powstania szkody jest niemozliwe, bieg
terminu przedawnienia liczy si¢ od dnia odwolania stanu kleski zywiolowej na
terenie, na ktérym powstata szkoda.

Prowadzenie postepowan likwidacyjnych w sprawach szkéd i wyplaty od-
szkodowan nalezy do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, przy czym
w celu zapewnienia prawidlowego przeprowadzenia tych postepowan minister
w trybie przepiséw o zamdwieniach publicznych®® dokonuje wyboru zaktadu

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 czerwca 1999 r. w sprawie zasad oraz trybu usta-
lania i wyplaty odszkodowan za szkody poniesione w zwiazku z akcjami zwalczania klesk zywio-
fowych (Dz.U. 1999, nr 55, poz. 573). Por. A. Rogacka-Lukasik, Odszkodowanie jako rekompensata
za strate majgtkowg poniesiong w czasie stanu nadzwyczajnego, [w:] Bezpieczeristwo — powinnosc
czy gwarancja..., s. 61-87.

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 czerwca 1954 r. w sprawie wynagradzania szkéd
poniesionych w zwiazku z udziatem w akcji zwalczania klesk zywiolowych (Dz.U. 1954, nr 29, poz.
112); zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 maja 1955 r. w sprawie sposobu ustalania wysokos$ci
odszkodowania za szkody majatkowe poniesione w zwiazku z udzialem w akcji zwalczania klesk
zywiolowych (M.P. 1955, nr 65, poz. 856).

2 Szerzej zob. W. Gonet, Dotacje i subwencje jako pomoc finansowa dla jednostek samorzadu
terytorialnego dotknietych stanem kleski zywiotowej, [w:] Dotacje i subwencje w systemie finansowym
samorzadu terytorialnego, red. A. Borodo, Torun 2013, s. 89-100; P. Galiriski, Finansowanie i or-
ganizacja zarzqgdzania kryzysowego i usuwania skutkow klesk zywiotowych w gminie, ,Zarzadzanie
i Finanse” 2018, nr 4, s. 77-88; M. Burzec, Ulga z tytutu kleski Zzywiotowej czy ulga z tytutu szkody
wywolanej niekorzystnym zjawiskiem atmosferycznym — analiza problemu, ,Zeszyty Prawnicze
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2020, nr 3, s. 35-63.

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2004, nr 19, poz.
177); ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwieni publicznych (Dz.U. 2019, poz. 2019).
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ubezpieczen, z ktérym zawiera umowe o przeprowadzanie takich postepowan.
Informacje o dokonaniu wyboru zakladu ubezpieczen i zawarciu z nim umowy
minister w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy ogtasza w dwéch dziennikach
o zasiegu krajowym.

Postepowanie w sprawie przyznania odszkodowania rozpoczyna sie od zglo-
szenia przez poszkodowanego szkody wraz z pisemnym wnioskiem o odszkodo-
wanie do jednostki organizacyjnej zakladu ubezpieczen, potozonej najblizej jego
miejsca zamieszkania albo miejsca powstania szkody, niezwlocznie, jednak nie
pézniej niz w terminie 30 dni od dnia powstania szkody albo od dnia, w ktérym
poszkodowany dowiedzial si¢ o szkodzie, albo od dnia, w ktérym ustata przyczy-
na uniemozliwiajaca zgloszenie szkody. Postepowanie likwidacyjne zgloszonej
szkody jest przeprowadzane niezwlocznie; czynnosci likwidacyjne maja na celu
ustalenie stanu faktycznego szkody, zasadno$ci zlozonego wraz ze zgloszeniem
szkody wniosku o odszkodowanie oraz wysokosci odszkodowania.

Nalezy doda¢, ze w razie gdy w wyniku postepowania likwidacyjnego w spra-
wie szkody zaklad ubezpieczen stwierdzi, iz odszkodowanie poszkodowanemu
nie przystuguje, przekazujac ministrowi akta sprawy, zalacza uzasadnienie takie-
go stanowiska. W dalszej kolejno$ci minister w terminie 14 dni od otrzymania
tych akt moze podja¢ decyzje o przyznaniu odszkodowania badz o odmowie
przyznania odszkodowania. Nalezy podkresli¢, ze minister, ustalajac wysoko$¢
odszkodowania w decyzji, nie jest zwiazany propozycja zakladu ubezpieczen
i moze si¢ od niej roznic¢. Wyptata odszkodowania dokonana zostaje przez zaktad
ubezpieczen na podstawie ostatecznej decyzji ministra w terminie 14 dni od
dnia doreczenia odpisu decyzji, gotéwka lub przelewem na rachunek bankowy
wskazany przez poszkodowanego we wniosku.

Zakonczenie

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy zwréci¢ uwage na kilka wynikaja-
cych z nich interesujacych dla badacza przedmiotowej materii kwestii faktycz-
nych i prawnych. Po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze wirdd przewidzianych przez
Konstytucje RP trzech rodzajow stanéw nadzwyczajnych obowigzek swiadczen
osobistych i rzeczowych w razie wprowadzenia ktérego$ z tych stanéw odnosi sie
wylacznie do sytuacji stanu wojennego i stanu kleski zywiotowej. Przez wzglad
na charakter stanu wyjatkowego® ustawodawca nie przewidzial w razie jego
wprowadzenia potrzeby uzupetniania brakéw osobowych i materialnych odpo-

© Szerzej zob. W. Adamska, Stan wyjatkowy w perspektywie filozofii prawa. Préba definicji,
»Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej” 2020, nr 4, s. 5-16.
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wiednich stuzb publicznych, jak to ma miejsce w przypadku uzupetnien zaplecza
wojskowego lub stuzb ratowniczych w razie wprowadzenia dwéch pozostatych
konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych. Ratio legis takiego sposobu regulacji
nie budzi zastrzezen i nie ma potrzeby w tym miejscu tego szerzej wyjasniac.

Po wtoére, w zakresie wnioskdw o charakterze de lege ferenda nalezy przede
wszystkim postulowac ujednolicenie przepiséw dotyczacych cigzaréw publicz-
nych w razie klesk zywiotowych. Obowiazywanie ustawodawstwa siegajacego
jeszcze lat 50. XX w. z pewnoscia nie stuzy jasnosci systemu prawnego i stanowi
jednoczesnie niczym nieusprawiedliwiony relikt przesztosci w obowiazujacym
polskim ustawodawstwie. W zwigzku z tym, co powiedzieliSémy, nalezy bez-
zwlocznie rozpoczaé prace nad nowoczesna regulacja w zakresie swiadczen
osobistych i rzeczowych w razie wystapienia kleski zywiolowej, ktora bedzie
uwzglednia¢ zaréwno zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jak i wymogi panistwa
prawa, praworzadnosci oraz bezpieczenstwa prawnego obywateli. W szczegdl-
nosci zas nalezy rychlo przeprowadzi¢ systematyzacje ustawodawstwa w tym
zakresie, uwzgledniajac niebezpieczenstwa zwiazane ze skutkami klesk zywiolo-
wych (przede wszystkim epidemii chordb zakaznych), czego rezultatem bedzie
stworzenie jednolitego systemu bezpieczenstwa panstwa.

Wreszcie po trzecie, nalezy zwrdci¢ uwage na postulat badawczy odnoszacy
sie do zintensyfikowania badan nad projektem ujednolicenia ustawodawstwa
w zakresie ciezarow publicznych na rzecz obrony panistwa®. Wydaje si¢ bowiem,
ze obecne rozwiazania prawne w tej mierze nie sa zadowalajace, przede wszyst-
kim przez wzglad na brak precyzyjnosci terminologicznej oraz niejednorodny
charakter przepisow prawa materialnego i procesowego odnoszacy sie do beda-
cych przedmiotem dokonanej analizy ciezaréw publicznych.
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Abstract: The aim of this article is to analyse issues related to extraordinary measures (martial law,
a state of emergency or a state of natural disaster) provided for by the Polish Constitution. The subject
of the research concerns the duty to provide personal and in-kind contributions (public burdens) in the
event of the introduction of one of extraordinary measures. The author focused his attention on the
nature of these contributions in relation to each of extraordinary measures, analysing their subjective
and objective scope, the procedure, as well as the principles and mode of remuneration for and compen-
sation of losses resulting from the duty to bear these burdens in situations of extraordinary measures.

Keywords: public burdens; personal and in-kind contributions; extraordinary measure; martial
law; state of natural disasters

Abstrakt: Celem niniejszego artykulu jest analiza zagadnien zwiazanych z wystepujacymi w polskiej
Konstytucji stanami nadzwyczajnymi (stan wojenny, stan wyjatkowy, stan kleski zywiolowej). Zagadnienia
stanowiace przedmiot badan odnosza sie do regulacji obowiazku $wiadczen osobistych i rzeczowych
(ciezary publiczne) w razie wprowadzenia jednego z rzeczonych stanéw nadzwyczajnych. Autor swoje
rozwazania skoncentrowal na charakterze tych swiadczen w odniesieniu oddzielnie do kazdego z tych
stan6w nadzwyczajnych, analizujac ich zakres podmiotowy i przedmiotowy, procedure oraz zasady i tryb
wynagradzania i wyréwnywania strat wyniklych z obowiazku ponoszenia tych ciezaréw w sytuacjach
stanow nadzwyczajnych.

Stowa kluczowe: ciezary publiczne; $wiadczenia osobiste i rzeczowe; stan nadzwyczajny; stan
wojenny; stan kleski zywiotowej



