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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie zostato poswiecone zagadnieniu wiazacych ustalen
wyroku skazujacego w Swietle art. 11 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'. Zwiazanie sadu administra-
cyjnego ustaleniami prawomocnego wyroku skazujacego w mysl tego przepisu
dotyczy tylko i wylacznie ustaleri dotyczacych faktu popelnienia przestepstwa,
oile jest to wazne z punktu widzenia postepowania sadowo-administracyjnego.
W rezultacie art. 11 p.p.s.a. wiaze sad administracyjny jedynie we wskazanym
powyzej zakresie. A contrario wszystkie inne ustalenia, wykraczajace poza ele-
menty stanu faktycznego przestepstwa wynikajace z prawomocnego orzeczenia
skazujacego, nie moga mie¢ mocy wiazacej. Niniejsza reguta bedzie miec zasto-
sowanie, nawet jezeli sa one zawarte w sentencji tego wyroku®. Wynika zatem
z tego, ze to, o czym zadecydowal sad w prawomocnym wyroku skazujacym
w zakresie strony podmiotowej i przedmiotowej przestepstwa oraz czasu jego
popelnienia, nie moze by¢ inaczej dowodzone w trakcie prowadzonego poste-
powania sadowo-administracyjnego.

Gléwnym zamierzeniem badawczym jest charakterystyka tego, jaki wplyw
ma art. 11 p.p.s.a. na zachowanie prawa do odliczenia podatku od towaréw
i ustug. Z jednej strony fakt, ze dostawca dzialal w ,,dobrej wierze” i zrealizowat
wszystkie uzasadnione $rodki, jakie pozostawaly w jego mocy, stanowi istotna
okoliczno$¢ dla ustalenia mozliwo$ci zobowiazania go do rozliczenia podatku
od towaréw i ustug a posteriori. Co do zasady podatnik nie powinien ponosic¢
odpowiedzialnosci za sprzeczne z prawem dziatania os6b trzecich w zakresie
wywigzywania sie z obowiazku podatkowego w podatku od towardéw i ustug.
Z drugiej strony sad administracyjny jest zwiazany ustaleniami faktycznymi
poczynionymi w trakcie prowadzonego postepowania karnego skarbowego.

Celem pracy jest réwniez ocena istnienia ,dobrej wiary” jako przestanki
pozyskania prawa do odliczenia podatku naliczonego w wyniku nierzetelnej
transakcji. Nalezy zatem wskaza¢, w jakim zakresie i na jakiej podstawie pra-
wodawca zalozyl, ze wypracowane rozwiazanie prawne zadecyduje o dobrze
funkcjonujacym modelu prawa do sadu. Dopelnieniem opracowania sg roz-
wazania dotyczace przewazajacego pogladu orzecznictwa sadéw krajowych,
zgodnie z ktérym uznanie tego, czy podatnik dzialal z zachowaniem nalezytej

! T,j. Dz.U. 2022, poz. 329, dalej: p.p.s.a.

2 B. Dauter, Zasada zwigzania sqgdu administracyjnego prawomocnym wyrokiem skazujgcym
co do popetnienia przestepstwa, [w:] Metodyka pracy sedziego sadu administracyjnego, red.
B. Dauter, Warszawa 2018, s. 55.
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starannosci, jest uwarunkowane ocena , dobrej wiary” jako wymogu realizacji
prawa do odliczenia podatku.

Generalnie rzecz biorac, nalezy stwierdzi¢, ze w literaturze mozna spotkac
sie z dos¢ obszernymi opracowaniami dotyczacymi podatku od towaréw i ustug,
natomiast zagadnienie to w §wietle art. 11 p.p.s.a. potraktowano do$¢ fragmenta-
rycznie. Wybor przedmiotu analizy podyktowany zostat zatem luka w literaturze
prawa. Stanowi to dodatkowa przeslanke uzasadniajaca podjecie wskazanych
zadan badawczych. Warstwa teoretycznoprawna rozwazan koncentruje sie
w znacznej mierze na systemie gwarancji procesowych, ktérych zadaniem jest
doprowadzenie do uksztaltowania sie sytuacji okreslonego podmiotu w sferze
prawa administracyjnego.

Ponadto tematyka ta ma istotne znaczenie zaréwno dla organéw podatko-
wych, jak i dla podatnikéw. Trzeba podkresli¢, ze dla wlasciwie funkcjonujace-
go systemu podatkowego istotny jest system zZrodel finansowania. Zasadnicze
znaczenie ma w tym kontek$cie podatek od towaréw i ustug, biorac pod uwage
przede wszystkim jego przejrzystos$¢ egzekucji. Nie ulega watpliwosci, ze funda-
mentalny staje si¢ w tym kontekscie art. 11 p.p.s.a. w zakresie, w jakim przepis
ten wigze sady administracyjne i organy podatkowe w sprawach innych oséb niz
oskarzony, przeciwko ktéremu zapadl prawomocny wyrok skazujacy w poste-
powaniu karnym skarbowym. Na tle powyzszych uwag nalezy zastanowic sie,
czy dzialania podjete przez ustawodawce, polegajace na ustanowieniu zasady
zwiazania sadu ustaleniami prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnie-
nia przestepstwa, gwarantuja zarazem prawo do sadu. Nalezy takze zastanowic
sie na tle obowiazujacych przepiséw prawnych, jakie sa oczekiwania i kierunki
zmian analizowanej instytucji. Przez lata niniejszy $rodek prawny ulegl pew-
nym przeobrazeniom, co moze powodowaé¢ dowolnos¢ badz brak mozliwosci
poprawnej logicznie, funkcjonalnej i spdjnej systemowo interpretacji.

Wyznaczone cele przesadzily o wyborze uktadu opracowania i metod ba-
dawczych. Praca zaklada pluralizm metodologiczny. Dwiema gtéwnymi meto-
dami badawczymi, jakie zostaly wykorzystane, sg metoda dogmatyczno-prawna
oraz metoda teoretyczno-prawna. Pomocniczo wykorzystane zostaly metoda
historyczno-prawna i metoda analityczna, co pozwolilo na zaprezentowanie
przedmiotu badan z punktu widzenia jego ewolucji oraz na uzyskanie petnego
obrazu omawianej problematyki, a takze metoda socjologiczna, przy pomocy
ktorej zostal okreslony spoteczny skutek wigzacego ustalenia prawomocnego
wyroku skazujacego w Swietle przepisu art. 11 p.p.s.a.
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Art. 11 p.p.s.a. w ujeciu konstytucyjnej zasady prawa do sadu

Nalezy podkresli¢, ze utrwalil sie poglad, zgodnie z ktérym zasada zwiazania
wynikajaca z art. 11 p.p.s.a. dotyczy nie tylko osoby skazanej prawomocnym
wyrokiem, lecz takze oséb trzecich®. Dodatkowo ma ona zastosowanie wtedy,
gdy do skazania doszlo na skutek dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy uznad, ze przepis art. 11 p.p.s.a. ma
istotny wplyw na ustalanie stanu faktycznego. Warto jednak zastanowic sie nad
jego znaczeniem w kontekscie art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej*, ktory zapewnia prawo do sadu i sprawiedliwego procesu. W orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sig, ze niniejsza regula jest jednym
z zasadniczych zalozen demokratycznego panistwa prawnego. ,W konsekwencji
prawo do wymiaru sprawiedliwo$ci przez sad zajmuje tak wazne miejsce, ze
jakakolwiek wykladnia $cie$niajaca (...) w tym zakresie nie odpowiadataby ani
celowi, ani charakterowi ustroju Rzeczypospolitej Polskiej™. Z kolei postugujac
sie wykladnia jezykowa, mozna postawic teze, ze art. 11 p.p.s.a. nie pozwala
wykaza¢ okolicznosci wylaczajacych badz ograniczajacych odpowiedzialnosé
podatnika w przedmiocie odliczenia podatku od towaréw i uslug. Otéz na za-
sadzie art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug® nie stanowia podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz
zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego faktury i dokumenty
celne w przypadku, gdy wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty
celne stwierdzaja czynnosci, ktdre nie zostaly dokonane — w czesci dotyczacej
tych czynnosci. Przepis ten bezposrednio pozbawia prawa do obnizenia podatku
naleznego oraz zwrotu réznicy lub zwrotu podatku naliczonego na podstawie
wystawionych faktur, faktur korygujacych lub dokumentéw celnych. Ograniczono
zatem zasade neutralno$ci podatku od towaréw i ustug, ktéra daje kompetencje
do odliczenia podatku naliczonego na poprzednim etapie obrotu.

Wazny w tym wzgledzie jest jednak wyjatek wynikajacy z rozszerzonego upraw-
nienia do odliczenia podatku w mysl art. 168 lit. a ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz dyrektywy 2006/112/WE’, polegajacy na nieSwiadomym uczestnictwie
odbiorcy faktury zwiagzanym z obowiazkiem podatkowym w podatku od towaréw

3 Zob. wyrok NSA z dnia 12 marca 2019 r., Il FSK 815/17, LEX nr 2641555.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483,
z pézn. zm.), dalej: Konstytucja RP.

* Wyrok TK z dnia 7 stycznia 1992 r., K 8/91, LEX nr 25280. Zob. takze: wyrok TK z dnia
15 grudnia 2020 r., SK 12/20, LEX nr 3092832.

¢ T,j. Dz.U. 2022, poz. 196.

7 Dyrektywa 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.Urz. UE L 347/1, 11.12.2006).
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i uslug. W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
podkresla sie, Ze nie mozna pozbawié prawa do odliczenia podatku podatnika,
ktéry dziatal w ,,dobrej wierze”. W tym ujeciu podatnik nie moze zastania¢ sie bra-
kiem wiedzy, ze dostawca popelnit przestepstwo. Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej uznat, ze w sytuacji gdy dana faktura nie odzwierciedla rzeczywistej
transakcji pomiedzy podmiotami na niej wskazanymi, lecz zawiera wszystkie ele-
menty formalne, podatnik zachowuje prawo do odliczenia podatku naliczonego
wynikajacego z takiej faktury, pod warunkiem ze przedsiewzial wszystkie dzialania,
jakich mozna od niego racjonalnie oczekiwaé w celu utwierdzenia sie w przekona-
niy, iz dokonywana przez niego transakcja nie stanowi naduzycia prawa. Istotne
sa tylko te dzialania, ktére faktycznie maja sprawdzi¢ wiarygodno$¢ kontrahenta
danego podatnika. Zasada neutralno$ci nie moze dotyczy¢ podmiotéw, ktére nie
dokladaja nalezytej starannos$ci®. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w przypadku
kiedy wystawca faktur niedokumentujacych rzeczywistych zdarzen gospodarczych
zostanie skazany za ten czyn prawomocnym wyrokiem sadu karnego, sady admi-
nistracyjne oraz organy podatkowe beda tym ustaleniem zwigzane na podstawie
art. 11 p.p.s.a., nawet jesli inne dowody wykazywaly okolicznosci kwestionujace
orzeczenie karne. W ramach omawianego zagadnienia oznacza to, ze sam wyrok
skazujacy wystarczy do zastosowania regulacji art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy
o podatku od towaréw i ustug. W konsekwencji mozna byltoby zalozy¢, ze podatnik,
ktéry nie byt oskarzonym w procesie karnym, nie bedzie mégl wykorzysta¢ swojego
prawa do odliczenia podatku od towaréw i ustug, poniewaz kazdy dowéd przepro-
wadzony na te okoliczno$¢ bedzie prowadzi¢ do naruszenia przepisu art. 11 p.p.s.a.

Kompetencja do odliczenia podatku od towaréw
i ustug wzgledem zwiazania sagdu administracyjnego
ustaleniami prawomocnego wyroku skazujacego

Powszechny stal sie poglad w orzecznictwie sadow krajowych, zgodnie z ktd-
rym ,w przypadku wydania wyroku karnego skazujacego organy nie maja swo-
body w zakresie ustalenia okoliczno$ci objetych wyrokiem. Podstawa takiego
ograniczenia organu w prowadzeniu postgpowania dowodowego jest art. 11
p.p.s.a. wyrazajacy zasade zwiazania sadu administracyjnego ustaleniami wy-
danego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego co do
popelnienia przestepstwa. (...) nie tylko sad administracyjny jest zwiazany usta-
leniami prawomocnego wyroku sadu karnego co do popelnienia przestepstwa,
ale adresatami tej reguly sa réwniez posrednio organy administracji publicznej,

8 Wyrok TSUE z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawach C-80/11 i C-142/11, LEX nr 1165797.
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ktére w sprawie bedacej przedmiotem kontroli ze strony sadu administracyjnego
czynily ustalenia faktyczne™. W rezultacie zwiazanie ustaleniami prawomocnego
wyroku prowadzi do tego, ze sad w tym zakresie, w jakim zwiazanie powstato,
nie ma prawa dokonywania ustalern odmiennych.

Majac na uwadze to, co zostalo wskazane wyzej, nalezy zada¢ pytanie, czy
przepis art. 11 p.p.s.a. zamyka droge do dochodzenia swoich praw, naruszajac
w ten sposéb prawo do sadu, w tym prawo do wystuchania i prawo do sprawie-
dliwego procesu ustanowione w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

W nauce prawa podkresla sie, ze analizowany przepis jest tozsamy z art. 11
zd. 1 Kodeksu postepowania cywilnego'®, co oznacza, ze w postepowaniu sadowo-
-administracyjnym pelni te sama role co art. 11 k.p.c. w procedurze cywilnej''.
K. Piasecki wyrazit do$¢ interesujacy poglad, ze nadanie mocy wigzacej ustale-
niom wyroku karnego stanowi wyjatek od zasady bezposredniosci i swobodnej
oceny dowodow, a co za tym idzie co do zasady takze od zasady niezawistosci
sedziego przy rozstrzyganiu sprawy'>. W zwiazku z tym literalna wykladnia
art. 11 k.p.c. powinna by¢ prowadzona w sposéb Scisty, by nie dochodzito do
rozszerzenia zakresu okolicznosci, ktére nie podlegaja weryfikacji i ocenie przez
sad administracyjny. Istotny w tym kontekscie jest jednak fakt, ze prawodawca
nie zamies$cit w art. 11 p.p.s.a. odpowiednio zd. 2 art. 11 k.p.c., ktéry stanowi, ze
»jednakze osoba, ktéra nie byla oskarzona, moze powolywac sie w postepowaniu
cywilnym na wszelkie okolicznos$ci wylaczajace lub ograniczajace jej odpowie-
dzialnos$¢ cywilng” Oznacza to, ze osoba trzecia, ktéra nie byta oskarzona, ma
prawo powolywac sie w procedurze cywilnej na wszelkie okolicznosci wylacza-
jace badz ograniczajace jej odpowiedzialnos¢ cywilna. W tym zakresie istotne
jest to, ze TSUE uznal, iz organy podatkowe nie maja uprawnienia, by przerzu-
ca¢ na podatnika ciezar badania prawidtowos$ci prowadzenia dzialalnosci przez
swoich kontrahentéw, jezeli podatnik nie ma powodéw, by zakladag, iz byli oni
uczestnikami przestepstwa badz naduzycia w tym podatku'®. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze organy powinny odméwic¢ prawa do odliczenia, jesli zostanie udo-
wodnione na podstawie obiektywnych przestanek, ze prawo to wykorzystywane
jest w celach wiazacych sie z przestepstwem badz naduzyciem.

® Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2020 r., I GSK 1394/20, LEX nr 3109575.

10 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2021,
poz. 1805, ze zm.), dalej: k.p.c.

1 T. Wos, Prawomocno$c orzeczen, [w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi. Komentarz, red. T. Wo$, Warszawa 2016, s. 970-981.

12 K. Piasecki, Niektore aspekty uzasadnienia wplywu postepowania i wyroku karnego na poste-
powanie cywilne, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa—Wroctaw 1967, s. 245.

13 Wyrok TSUE z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie C-643/11, LEX nr 1258614.
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Ogodlnie nalezy takze zauwazy¢, ze orzecznictwo sadoéw krajowych wskazuje,
iz istnieje mozliwo$¢ odliczenia podatku naliczonego wynikajacego z faktur, ktére
nie odzwierciedlaja rzeczywistosci, o ile podatnik nie wiedziat lub nie mégt wie-
dzie¢, ze bierze udzial w czynnosciach zwigzanych z przestepstwem w podatku
od towardw i ustug'®. Wynika z tego, ze podatnik podatku od towaréw i ustug ma
prawo udowodnic istnienie dostawy towaré6w, jezeli nie wiedzial o nierzetelnych
dziataniach swojego dostawcy, a towar zostal mu przekazany. Mozna wiec dojs¢
do wniosku, ze art. 11 p.p.s.a. jest sprzeczny z pogladem TSUE i orzecznictwa
sadow krajowych, skoro nie pozwala dokonywac ustalent wbrew orzeczeniu sadu
skazujacego, ktéry decyduje o ewentualnym braku dostaw. Wydawac by sie mo-
glo, ze w ten sposé6b podatnik podatku od towardw i ustug zostaje pozbawiony
kompetencji do powotania sie na tzw. dobra wiare. Trzeba zwréci¢ uwage na fakt,
ze podatnik podatku od towaréw i ustug wrecz powinien podejmowac wszelka
obrone w celu wykazania sie faktem istnienia dostaw towardw, jesli nie byt $wia-
domy nierzetelnych dzialan swojego dostawcy, a towar zostal mu dostarczony.
W efekcie moze to jednak tworzy¢ wyobrazenie, ze w przypadku kiedy przepis
art. 11 p.p.s.a. zakazuje dokonywac ustalent wbrew sentencji orzeczenia karnego,
ktéry decyduje o braku dostaw, to zarazem taki podatnik traci prawo do powo-
fania si¢ na ,dobra wiare” Nic bardziej mylnego. Zasada zwiazania ustaleniami
prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnienia przestepstwa nie moze
przesadzac sama przez sie, majac na uwadze przepisy prawa podatkowego, o ist-
nieniu odpowiedzialno$ci podatkowej osoby, ktéra nie byla oskarzona.

Biorac pod uwage przepis art. 11 p.p.s.a., nalezy wskaza¢, ze zwigzanie sadu
administracyjnego ustaleniami prawomocnego wyroku skazujacego odnosi sie
tylko i wytacznie do ustalen dotyczacych faktu popelnienia przestepstwa, tzn. jego
strony podmiotowej i przedmiotowej, osoby sprawcy, czasu i miejsca popelnienia,
jesli jest to istotne z punktu widzenia postepowania sadowo-administracyjnego.
Z tego wzgledu przepis art. 11 p.p.s.a. wigze sad administracyjny, a na wczes$niej-
szym etapie organy podatkowe, tylko w powyzszym zakresie'®. Warto przy tym
podkresli¢, ze przewidziane w art. 11 p.p.s.a. zwigzanie sadu administracyjnego
ustaleniami prawomocnego orzeczenia odnosi si¢ wytacznie do ustaler dotycza-
cych faktu popelnienia przestepstwa, a zatem w zakresie wykraczajacym poza
wskazane ustalenia co do popelnienia przestepstwa organy podatkowe i sady
administracyjne moga w postepowaniu podatkowym i sagdowo-administracyj-

14 Zob. wyrok NSA z dnia 14 lutego 2019 r., | FSK 2356/18, LEX nr 2641636; wyrok NSA z dnia
19 lutego 2019 r.,  FSK 30/17, LEX nr 2644130.

> M. Romanska, Realizacja prawa do sqgdu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(wybrane zagadnienia), [w:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, red. ]. Filipek, Bielsko-
-Biata 2003, s. 537.
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nym wykaza¢ okoliczno$ci dajace sposobnos$¢ na ustalenia faktyczne i prawne
nieodzowne dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy podatkowej'e.

Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 21 czerwca 2017 r. wskazal, ze
z samej tresci art. 11 p.p.s.a. wynika, iz ,zwigzanie sadu administracyjnego usta-
leniami faktycznymi poczynionymi w toku prowadzonego postepowania karnego
ogranicza sie jedynie do tych ustalen, ktére dotycza faktu popelnienia przestep-
stwa. Wprowadzenie tego rozwiazania (...) ma na celu zagwarantowanie ochrony
pewnosci obrotu prawnego oraz powagi wymiaru sprawiedliwos$ci dzieki unikaniu
sytuacji, w ktérej na podstawie tych samych stanéw faktycznych zapadatyby rézne
orzeczenia w postepowaniu karnym i sagdowo-administracyjnym™"’. Ponadto — jak
stusznie zauwaza J.P. Tarno — sad administracyjny nie ma kompetencji dokonywaé
identycznych ustalen, ktorych dokonat sad karny co do popelnienia przestepstwa.
Jesli zatem sad administracyjny ma obowiazek wzia¢ pod uwage jedynie ustalenia
prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnienia przestepstwa, wydanego
w postepowaniu karnym, to skorzystanie z innych dowodéw zgromadzonych w tym
postepowaniu zostanie de facto pozostawione do uznania sadu rozpoznajacego
sprawe administracyjna. W rezultacie sad jest zobowigzany zaaprobowac ustalenia
takiego organu, jesli naturalnie s3 zgodne z ustaleniami wyroku karnego®. Nalezy
zatem zaznaczy¢, ze sad administracyjny nie jest zwiazany wszystkimi ustaleniami
faktycznymi, do ktérych doszed! sad karny.

Przekladajgc te rozwazania na grunt analizowanego przypadku, trzeba podnies¢,
ze podatnik — skarzacy — jest objety gwarancjami, ktére wynikaja z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP. Na konstytucyjne prawo do sadu sklada sie przede wszystkim:
prawo dostepu do sadu, prawo do odpowiedniej procedury sagdowej oraz prawo
do wyroku sagdowego. W tym miejscu warto przywota¢ poglad Trybunalu Kon-
stytucyjnego, ktéry zastuguje na szczegélne uznanie. Otéz Trybunal podnidst, iz
»hie mozna tracic z pola widzenia faktu, ze nie istnieje w Zadnym systemie praw-
nym bezwzgledne i absolutne prawo do sadu, ktére nie podlegaloby jakimkolwiek
ograniczeniom i ktére w konsekwencji stwarzaloby uprawnionemu nieograniczona
mozliwo$¢ ochrony swych praw na drodze sadowej. To stwierdzenie nalezy odnies$¢
do wszystkich kategorii praw, bowiem samo uksztaltowanie postepowania przed
sadem w sposob respektujacy okreslone procedury stanowi istotne i rzeczywiste
ograniczenie prawa do sadu, konieczne jednak ze wzgledu na inne wartosci po-
wszechnie szanowane w panstwie prawnym, jak w szczegd6lnosci bezpieczenstwo
prawne, zasada legalizmu czy zaufanie do prawa. Te powszechnie przyjete i ogélnie

16 M. Bogusz, Granice przedmiotowe prawa do sadu w sprawach z zakresu administracji pu-
blicznej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, vol. 13, s. 356—360.

7" Postanowienie TK z dnia 21 czerwca 2017 r., Ts 257/16, LEX nr 2387540.

8 1.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2012, s. 60—65.
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stosowane we wszystkich rodzajach postepowania formalne rygory proceduralne
wyznaczaja wiec bardzo wyrazne granice, w jakich moze by¢ realizowane prawo
do sadu, a jednocze$nie tworza punkt odniesienia przy ocenie tych formalnych
restrykeji, ktére siegaja dalej i wyznaczaja weziej pole, w jakim moze dokonywac
sie ochrona sadowa okreslonego prawa™. Z tego wzgledu art. 11 p.p.s.a. stanowi
gwarancje ochrony pewnosci obrotu prawnego i powagi wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Dzieki takiej regulacji mozliwe jest wyeliminowanie przypadku, w ktérym
na podstawie tych samych stanéw faktycznych zapadalyby odmienne orzeczenia
w postepowaniu karnym i sadowo-administracyjnym. Na marginesie warto jeszcze
zaznaczy¢, ze sad administracyjny powinien wykorzysta¢ ustalenia sadu karnego,
ktére nie znalazly sie¢ w orzeczeniu skazujacym, wylacznie jako jeden z elementow
materialu dowodowego podlegajacy zwyklej ocenie sadu.

Faktyczne nabycie towaréw badz ustug jest nieodzownym elementem modelu
odliczania podatku naliczonego. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa® realizacja obowigzku podatkowego uzalezniona jest od
zaistnienia okreslonych, konkretnych i obiektywnych okolicznosci rodzacych po-
wstanie tego obowiazku. Elementy obiektywne przewazaja nad strona subiektywna,
jaka jest przede wszystkim ,,dobra wiara”. Nie ulega watpliwosci, Ze system ustalania
zobowiazania podatkowego w podatku od towaru i ustug pozwala dokona¢ nad-
uzy¢ przy rozliczaniu tego podatku przez zawyzenie kwoty podatku naliczonego
lub obnizenie kwoty podatku naleznego. Wystawianie faktur nieukazujacych rze-
czywistych zdarzen stuzy tworzeniu fikcyjnej rzeczywistosci podatkowej i w kon-
sekwencji pozwala na tzw. pranie brudnych pieniedzy*. Nalezy zatem stwierdzic,
ze uwzglednianie ,,dobrej wiary” podatnika jest zasadne w sytuacji, gdy wystawca
faktury jest jedynie firmantem, co oznacza, ze rzeczywiscie dostarcza towar, ale
towar ten pochodzi od innego nieujawnionego podmiotu*.

Obowiazek wydania wyroku na podstawie akt sprawy
Ratio legis wprowadzenia do systemu prawnego zasady zwigzania sadu admi-

nistracyjnego skazujacym orzeczeniem sadu karnego byta che¢ wyeliminowania
rozbieznosci w orzecznictwie sadéw karnych w zwigzku z tak waznym zagad-

¥ M. Zubik, Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunalu Konstytucyjnego i wybra-
nych sqdow, Warszawa 2008, s. 243.

2 Tj. Dz.U. 2021, poz. 2328.

2 Por. G. Szczucinski, Funkcjonowanie polskiej jednostki analityki finansowej — wybrane za-
gadnienia, [w:] Proceder prania pieniedzy i jego implikacje, red. E.W. Plywaczewski, Warszawa
2013, s. 161-162.

2 1. Peczek-Czerwinska, Prewspdtczynnik odliczenia VAT naliczonego, Warszawa 2016, s. 23-24.
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nieniem jak przypisanie danej osobie tego, ze popetlnila przestepstwo. Zwiazanie
sadu administracyjnego ustaleniami prawomocnego wyroku skazujacego zostato
wprowadzone po to, by zapobiec sytuacjom, w ktérych na podstawie tych samych
standéw faktycznych bylyby wydawane odmienne orzeczenia w postepowaniu
karnym i sadowo-administracyjnym. Tym samym regulacja ta uznaje za zbedna
potrzebe prowadzenia podwdjnego postepowania dowodowego dla ustalenia
tych samych faktéw w odrebnych postepowaniach sadowych i w postepowaniu
administracyjnym. Co wazne, utrwalil sie takze poglad, zgodnie z ktérym oko-
licznos¢, iz orzeczenia karne skazujace chociazby wspolnikéw badz kontrahentéw
osoby bedacej strona postepowania sgdowo-administracyjnego musza by¢ brane
pod uwage przez organy podatkowe i w rezultacie przez sad administracyjny,
nie oznacza, ze dotaczenie takich orzeczenl do akt sprawy zdejmuje z organéw
podatkowych obowiazek przeprowadzenia postepowania dowodowego®.
Majac na uwadze wnioski plynace z niniejszego opracowania, trzeba wskazac,
zeart. 11 p.p.s.a. w zakresie, w jakim przepis ten wiaze sady administracyjne oraz
organy podatkowe, réwniez w sprawach oséb innych niz oskarzony, przeciwko
ktéremu zapadl prawomocny wyrok skazujacy, w petni wpisuje si¢ w dyspo-
zycje przepisu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. W zwigzku z tym art. 88 ust. 3a
pkt 4 lit. a ustawy o podatku od towaréw i ustug w zaden sposéb nie pozbawia
podatnika tego podatku kompetencji do pomniejszenia naleznego podatku od
towarow i uslug o podatek naliczony. Ustalenia prawomocnych wyrokéw skazu-
jacych danego podatnika wiaza zatem organy podatkowe i sady administracyjne
w zakresie dotyczacym chociazby obnizenia przez takiego podatnika podatku
naleznego o podatek naliczony okreslony w tzw. pustych fakturach. W takim
przypadku w zakresie dotyczacym obnizenia przez podatnika podatku nalezne-
go o podatek naliczony na podstawie tzw. pustych faktur nie ma zastosowania
zasada okreslona w art. 11 p.p.s.a. Organy podatkowe i sady administracyjne
opieraja swoje ustalenia na przeprowadzonych w postepowaniu kontrolnym
czynnos$ciach dowodowych. Warto podnies¢, ze na mocy art. 133 § 1 p.p.s.a. sad
administracyjny orzeka na podstawie calego materiatu faktycznego i dowodo-
wego zebranego w okreslonej sprawie. Co wiecej, sad nie moze ograniczy¢ si¢ do
powtdrzenia ustalert poczynionych w orzeczeniu skazujagcym. W konsekwencji
podatnik w trakcie prowadzonego postepowania ma gwarancje przedstawiania
uzupelniajacych dowoddw na swoja korzys¢. Z wyrazonej na gruncie przepisu
art. 133 § 1 p.p.s.a. zasady orzekania sadu administracyjnego na podstawie akt
sprawy wynika, ze w postepowaniu sadowo-administracyjnym sad orzeka na
podstawie calego materialu dowodowego zgromadzonego przez organy admi-
nistracji publicznej w prowadzonym postepowaniu administracyjnym, majac

% Wyrok NSA z dnia 26 lutego 2008 r., I FSK 262/07, LEX nr 462967.
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na uwadze takze — na mocy art. 106 § 4 p.p.s.a. — powszechnie znane fakty
oraz — zgodnie z art. 106 § 3 p.p.s.a. — dowody uzupetniajace z dokumentow.
Obowigzek wydania wyroku na podstawie akt sprawy, czyli oparcie rozstrzy-
gniecia na istotnych w sprawie faktach udokumentowanych w aktach sprawy,
jest orzekaniem na podstawie materialu dowodowego znajdujacego sie w aktach
sprawy, stanowigcym podstawe faktyczna wydania zaskarzonego aktu. Z kolei
akta sprawy administracyjnej to pelna dokumentacja potwierdzajaca i dowodzaca
przeprowadzenie w sprawie konkretnych czynnosci prawnomaterialnych i proce-
sowych, ktéra pozwala na ocene prawidtowosci poczynionych w sprawie ustalen
faktycznych, a takze na ocene zgodnosci z prawem podjetego rozstrzygniecia.
Dodatkowo trzeba zaznaczy¢, ze pominigcie ich przez sad administracyjny nie
daje podstawy do stwierdzenia, iz skarzacy zostal w ten sposéb pozbawiony prawa
do sadu. Sad administracyjny nie jest zwigzany innymi ustaleniami sadu karnego
niz tylko okreslonymi w wyroku sadu karnego. Z tego wzgledu skarzacy podatnik
w toku prowadzonego postepowania ma zagwarantowang mozliwos¢ prezento-
wania dodatkowych dowodoéw, obejmujac wszelkie gwarancje wynikajace z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP?*. Nalezy réwniez podkresli¢, Ze to na organie administracji
publicznej spoczywa obowiazek, a zarazem prawo, zapoznania si¢ z argumentacja
podatnika i w dalszej kolejnosci, po wszechstronnej jej analizie, wydanie decyzji.

Zakonczenie

Reasumujac, kluczowa przyczyna pozbawienia prawa do odliczenia podatku
od towardw i ustug jest koniecznos$¢ uznania, ze uczestnictwo w przestepstwie
bylo §wiadome albo ze podatnik nie dochowat nalezytej starannosci w upew-
nieniu sie¢, ze moze w nim uczestniczy¢. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej
uznano by, ze podatnik odliczajacy podatek z faktury nie jest §wiadomy swojego
dzialania czy naduzycia prawa, jezeli wystawieniu tego rodzaju faktury nie towa-
rzyszy m.in. zadna dostawa towaru badz §wiadczenie ustug przez podmiot ja wy-
stawiajacy albo tego rodzaju transakcje nabywca wykonuje z jednym podmiotem,
a poswiadcza ja inny podmiot. Faktura, ktéra nie dokumentuje rzeczywistego
zdarzenia kreujacego obowiazek podatkowy u jej wystawcy, nie daje kompetencji
do odliczenia stwierdzonego w niej podatku. Istnienie ,,dobrej wiary” to réwniez
przestanka pozyskania prawa do odliczenia podatku naliczonego w wyniku nie-
rzetelnej transakcji. Wprawdzie w doktrynie prawa podatkowego mozna spo-
tkac sie ze stanowiskiem, Ze nalezyta starannosc¢ jako element pojecia ,dobrej
wiary” daje prawo osiggnac efekt odpowiadajacy poczuciu sprawiedliwosci albo

% Zob. wyrok TK z dnia 11 pazdziernika 2017 r., Ts 257/16, LEX nr 2387541.
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slusznosci, nawet jesli efekt ten nie byt bezposrednio zaktadany, jednak fakt
posiadania oryginatu danego dokumentu nie przesadza o prawdziwosci zdarzen
z niego wynikajacych®. Mozna zatem wyprowadzi¢ klarowny wniosek w $lad za
utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, ze ,gwarancje prze-
widziane w art. 42 Konstytucji RP, a wiec zasady ustawowej okreslono$ci czynu
zabronionego, prawa do obrony oraz domniemania niewinnosci, swoim zakresem
obejmuja jedynie postepowanie karne, a takze inne postepowania o zblizonym
do postgpowania karnego charakterze i przedmiocie™®. Z tego wzgledu w po-
stepowaniu podatkowym aspekt zawinienia nie ma zadnego znaczenia. Innymi
stowy, wydajac orzeczenie, sady administracyjne nie opieraja si¢ wytacznie na
wigzacych je — na mocy art. 11 p.p.s.a. — ustaleniach prawomocnego wyroku
skazujacego. Nie podlega jednak dyskusji, ze sad administracyjny nie dokonuje
wlasnych ustalen faktycznych, ogranicza sie bowiem do badania poprawnosci
trybu gromadzenia i oceny materialu dowodowego przez organ administracyjny.
Sad administracyjny w zadnym wypadku nie rozstrzyga sprawy administracyjnej
co do meritum — nie moze ingerowa¢ merytorycznie w tre$¢ stosunku admini-
stracyjnoprawnego. Ustalenia wynikajace z prawomocnego orzeczenia karnego
stanowig wylacznie element calo$ciowej oceny stanu faktycznego dokonywanej
w postepowaniu sadowo-administracyjnym.
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Abstract: This study is devoted to the issue of binding an administrative court with the findings of
a final conviction. Article 11 of the Law on Proceedings before Administrative Courts has a significant
impact on the determination of the facts. It is worth considering its meaning in the context of Article 45
(1) of the Constitution of the Republic of Poland, which ensures the right to a fair trial and fair pro-
ceedings. Using the linguistic interpretation, it can be argued that Article 11 of the Law on Proceedings
before Administrative Courts does not allow to demonstrate circumstances excluding or limiting the
taxpayer’s liability as regards the deduction of tax on goods and services. Pursuant to Article 88 (3a) (4)
(a) of the Act of 11 March 2004 on Tax on Goods and Services, invoices and customs documents do not
constitute the basis for the reduction of the tax due and the refund of the tax difference or the return of
input tax if the issued invoices, corrective invoices or customs documents state activities that have not
been performed — in the part concerning these activities. The main research intention of the article is to
characterize the impact of Article 11 of the Law on Proceedings before Administrative Courts to retain
the right to deduct tax on goods and services. The aim of the study is also to indicate to what extent and
on what basis the legislator assumed that the developed legal solution will determine a well-functioning
model of the right to a fair trial.

Keywords: final conviction; right to a fair trial; right to deduct tax on goods and services; admin-
istrative court

Abstrakt: Niniejsze opracowanie zostalo poswiecone zagadnieniu zwigzania sadu administracyj-
nego ustaleniami prawomocnego wyroku skazujacego. Art. 11 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ma istotny wplyw na ustalanie stanu faktycznego. Warto zastanowi¢ sie nad jego
znaczeniem w kontekscie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry zapewnia prawo do sadu i sprawiedliwego
procesu. Postugujac sie¢ wykladnia jezykowa, mozna postawic tezg, ze art. 11 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi nie pozwala wykazac¢ okolicznosci wylaczajacych badz ograniczajacych
odpowiedzialno$¢ podatnika w przedmiocie odliczenia podatku od towaréw i ustug. Zgodnie z art. 88
ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug nie stanowia podstawy
do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego faktury
i dokumenty celne w przypadku, gdy wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty celne
stwierdzaja czynnosci, ktére nie zostaly dokonane — w czeéci dotyczacej tych czynnosci. GIéwnym
zamierzeniem badawczym artykulu jest charakterystyka tego, jaki wplyw ma art. 11 Prawa o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi na zachowanie prawa do odliczenia podatku od towaréw i ustug.
Celem opracowania jest tez wskazanie, w jakim zakresie i na jakiej podstawie prawodawca zalozyl, ze
wypracowane rozwiazanie prawne zadecyduje o dobrze funkcjonujacym modelu prawa do sadu.

Stowa kluczowe: prawomocny wyrok skazujacy; prawo do sadu; prawo do odliczenia podatku od
towaré6w i ustug; sad administracyjny



