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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykulu sa zagadnienia zwigzane z instytucja spra-
wozdawczos$ci budzetowej w jednostce samorzadu terytorialnego (JST). Spra-
wozdawczo$¢ ta ma istotne znaczenie dla systemu finanséw publicznych, gdyz
stanowi podstawe do oceny proceséw gromadzenia i wydatkowania $§rodkéw
publicznych, a takze jest przejawem realizacji zasady jawnosci i przejrzystosci



52 Agata Kowalska

finanséw publicznych' oraz waznym elementem planowania finansowego danej
JST? Przedmiot badan podjetych w pracy skupia si¢ wokdt zbadania konsekwen-
¢ji prawnych niewykonywania obowiazku sprawozdawczo$ci. Przeanalizowano
zatem przejawy nienalezytego wykonania sprawozdania budzetowego oraz cal-
kowitego zaniechania w tym zakresie. Problemem bowiem nie jest jedynie nie-
przekazanie sprawozdania w okreslonym terminie, lecz takze wykazanie w nim
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wobec tego
konieczne bylo odwolanie si¢ do normatywnej konstrukcji obowiazku sprawoz-
dawczosci JST i powigzanych z tym zagadnien prawnych.

Temat podjetych w artykule badan $cisle wiaze sie z dyscypling finanséw
publicznych. Przyjmuje sig, ze dyscypling jest stan, w ktérym przestrzegane sa
regulacje prawne odnoszace sie do proceséw gromadzenia i rozdysponowywania
srodkéw publicznych?®. Dyscyplina ta ma chronic system finanséw publicznych
przed naruszaniem regul zapewniajacych jego prawidtowe funkcjonowanie. Ak-
tualne brzmienie art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych* obejmuje swoim zakre-
sem nowe delikty finansowe, a mianowicie niesporzadzenie oraz nieprzekazanie
sprawozdania w terminie. Penalizacja nowych naruszen nawiazuje do brzmienia
art. 41 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, statuujacego
cigzacy na jednostkach sektora finanséw publicznych obowiazek sporzadzania
sprawozdan z proceséw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz
z ich rozdysponowywaniem®. Zgodnie z powyzszym teza badawcza niniejszego
artykulu jest stwierdzenie, ze niewywiazywanie si¢ z obowiazkéw w zakresie
sprawozdawczos$ci budzetowej w JST skutkuje odpowiedzialnoscia z tytutu na-
ruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

! M. Salachna, K. Stelmaszczyk, A. Babczuk, Dyscyplina finanséw publicznych. Aktualne
problemy w systemie odpowiedzialnosci, Warszawa 2020, s. 285.

2 Ibidem.

® M. Stawinski, Pojecie i charakter prawny odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych, [w:] Prawo finanséw publicznych z kazusami i pytaniami, red. W. Miemiec,
Warszawa 2020, s. 365.

4 Dz.U. 2021, poz. 289, ze zm., dalej: u.o.n.d.f.p.

> Dz.U. 2022, poz. 1634, ze zm., dalej: u.f.p.

¢ K. Pieczara, A. Talik, Naruszenie dyscypliny finansow publicznych zwigzane ze sprawoz-
dawczoscig jednostek sektora finanséw publicznych, ,Finanse Komunalne” 2018, nr 1-2, s. 88—99.
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Obowiazki w zakresie sprawozdawczosci budzetowej
w jednostce samorzadu terytorialnego

Sprawozdawczo$¢ budzetowa uwzglednia zestawienia liczbowe, ktore z kolei
obrazuja procesy gromadzenia i rozdysponowania srodkéw publicznych’. Dane
zawarte w tych zestawieniach maja swoje Zrédto w rachunkowosci i sporzadza
sie je wedtug podzialek klasyfikacji budzetowej. Ponadto podmioty zobowiazane
do sporzadzania sprawozdan musza czyni¢ to w sposéb rzetelny i prawidtowy,
zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym?® Dane
uwzgledniane w sprawozdaniach budzetowych JST wyraza si¢ co do zasady
w zlotych i groszach’. Wyjatkiem jest sprawozdanie o stanie zobowiazan wyni-
kajacych z uméw partnerstwa publiczno-prywatnego, o ktérym bedzie mowa
w dalszej czesci pracy. Dane w tym sprawozdaniu wyrazane sa wylacznie w ty-
siacach zlotych.

Obowiazek sprawozdawczosci JST wynika przede wszystkim z art. 41 u.f.p.
Przepis ten zawiera delegacje dla Ministra Finanséw do wydania rozporzadzenia,
ktére bedzie okresla¢ forme, rodzaje sprawozdan, sposoby ich sporzadzania,
terminy przedkiadania ich odbiorcom oraz podmioty zobowiazane do sporza-
dzania poszczegdlnych rodzajéw sprawozdan. I tak obecnie podstawa sprawoz-
dawczosci budzetowej jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej'!. Realizacja obowiazku spra-
wozdawczosci nalezy do zadan przewodniczacego zarzadu danej JST. Pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢ wojta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste oraz
marszaltka wojewddztwa, w odniesieniu odpowiednio do gminy lub miasta na
prawach powiatu, powiatu i wojewo6dztwa (§ 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej). Informacje wykorzystywane w tworzeniu spra-
wozdan pochodza z réznych Zrédet — nie tylko od JST, lecz takze z jej najblizsze-
go otoczenia. Nie ulega watpliwosci, ze dla prawidtowego funkcjonowania JST
konieczne jest wykorzystywanie pelnej i wiarygodnej informacji przez osoby
nimi zarzadzajace'2.

7 A. Bieniaszewska, M. Cellary, E. Dworak, Sprawozdania budzetowe jednostek samorzado-
wych, Warszawa 2017, s. 17.

¢ L. Swiderek, Sprawozdawczosé budzetowa jednostek podsektora samorzadowego, [w:) Spra-
wozdawczo$¢ finansowa i budzetowa jednostek sektora finansow publicznych, red. K. Winiarska,
Warszawa 2016, s. 141.

o Ibidem, s. 140.

10 Ibidem.

1t Dz.U. 2022, poz. 144, ze zm.

12 M. Jastrzebska, Sprawozdawczos¢ jednostki samorzadu terytorialnego jako Zrédto informacji
zarzgdczej, ,Finanse Komunalne” 2018, nr 11, s. 16-27.
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Zasadnicza funkcja, jaka przypisuje sie sprawozdawczosci budzetowej, jest
dostarczanie syntetycznych i uporzadkowanych informacji dotyczacych prze-
biegu i wyniku wykonania budzetu JST oraz planéw finansowych jej jednostek
organizacyjnych'®. Dane zawarte w sprawozdaniu budzetowym nie tylko do-
starczaja informacji na temat wielkosci uzyskanych $srodkéw publicznych, lecz
takze umozliwiaja kontrole wykonywania planu dochodéw i wydatkéw publicz-
nych, pozwalajac na ewentualne podjecie dzialan o charakterze naprawczym'.
W istocie sprawozdanie budzetowe jest gtéwnym zrédtem informacji stuzacych
odpowiedniemu zarzadzaniu finansami danej jednostki, dlatego wazne jest jego
prawidlowe sporzadzenie i przekazanie odpowiedniemu organowi.

Tres¢ § 3 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej wskazuje rodzaje sprawozdan, jakie JST zobowigzana jest
sporzadzi¢. Pierwszym z nich jest sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych, oznaczone jako Rb-27S. Nalezy wspomnie¢, ze sprawozdania bu-
dzetowe moga przybra¢ charakter sprawozdan jednostkowych badz zbiorczych'.
Sprawozdanie jednostkowe sporzadzane jest przez kierownikéw jednostek pod-
leglych danej JST*. Przewodniczacy zarzadu sporzadza natomiast sprawozdanie
o charakterze zbiorczym, a dokonujac go, czyni to na podstawie sprawozdan
jednostkowych'’. Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych na-
zywane jest sprawozdaniem miesiecznym lub rocznym, sporzadza si¢ je bowiem
narastajgco za kolejne miesigce roku budzetowego. Nastepnym sprawozdaniem,
ktére zostalo przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci bu-
dzetowej, jest sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z reali-
zacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych JST
ustawami. Oznacza sie je jako Rb-27ZZ. W przeciwienistwie do poprzedniego
sprawozdania jest ono sprawozdaniem kwartalnym, sporzadzanym narastajaco
za kolejne kwartaly roku budzetowego. Na organie wykonawczym gminy ciazy
obowiazek sporzadzenia sprawozdania oznaczonego jako Rb-PDP, czyli spra-
wozdania z wykonania dochodéw podatkowych gminy lub miasta na prawach
powiatu. Jest to sprawozdanie roczne, sporzadzane za rok budzetowy. Kolejnym
sprawozdaniem, ktérego obowiazek sporzadzenia cigzy na JST, jest sprawozda-
nie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych. Sporzadza sie je nara-
stajaco za kolejne miesiace roku budzetowego. Obowiazek sprawozdawczosci

3 D. Adamek-Hyska, Funkcja sprawozdawcza rachunkowosci jednostki samorzqdu terytorial-
nego, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu” 2015, nr 388, s. 206.

14 Zob. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzadowych, red. P. Wal-
czak, Warszawa 2021.

15 . Swiderek, op. cit., s. 122.

16 Ibidem.

17" Ibidem.
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budzetowej obejmuje réwniez sprawozdanie Rb-28NWS, czyli sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw JST, ktére nie wygasly z uptywem roku budzeto-
wego. Jest to sprawozdanie kwartalne, sporzadzane narastajaco za I i I kwartat
roku budzetowego. Ponadto rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci kreuje
obowiazek sporzadzenia sprawozdania o nadwyzce badz deficycie JST. Sprawoz-
danie to oznaczone jest jako Rb-NDS. Ma charakter kwartalny, sporzadzane jest
bowiem przez przewodniczacego zarzadu narastajaco za kolejne kwartaly roku
budzetowego. Kolejnym sprawozdaniem, ktére nalezy wskazad, jest sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art.
223 ust. 1 u.f.p., czyli na rachunku wydzielonym. Sprawozdanie to oznaczone jest
jako Rb-34S i — analogicznie do poprzedniego — jest sprawozdaniem kwartalnym.
Jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest takze do sporzadzenia
sprawozdania Rb-50, czyli sprawozdania o dotacjach lub wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zle-
conych JST ustawami. Sprawozdanie to rowniez ma charakter kwartalny. Przed-
ostatnim sprawozdaniem budzetowym przewidzianym dla JST w rozporzadzeniu
jest sprawozdanie Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostki.
Przewodniczacy zarzadu sporzadza je za okres roku budzetowego. Ostatnim
sprawozdaniem, jakie nalezy wymieni¢, jest sprawozdanie o stanie zobowigzan
wynikajacych z umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego, czyli sprawozdanie
Rb-Z-PP. Ma ono charakter kwartalny.

Warto wskazaé, ze art. 266 ust. 1 pkt 1 u.f.p. naktada na zarzad JST obo-
wigzek przedstawienia organowi stanowigcemu jednostki i regionalnej izbie
obrachunkowej informacji o przebiegu wykonania budzetu JST za pierwsze
potrocze w terminie do dnia 31 sierpnia. Nie okre$la natomiast zakresu oraz
formy przedstawienia wymaganych informacji, co oznacza, ze kwestia ta zo-
stala pozostawiona do rozstrzygniecia organowi stanowigcemu. Zasadniczym
celem istnienia obowigzku jest biezaca kontrola wykonania budzetu sprawowana
przez organ stanowigcy'®. Ustawa o finansach publicznych nie przyznaje jednak
organowi stanowigcemu zadnych kompetencji w zwiazku z otrzymaniem in-
formacji o przebiegu wykonania budzetu, ergo nie ma on mozliwosci przyjecia
czy tez odrzucenia przedfozonych mu informacji. Prowadzi to do wniosku, ze
realizacja obowiazku wynikajacego z art. 266 ust. 1 pkt 1 u.f.p. nie ma realnego
wplywu na sytuacje finansowa JST, a jedynie ma charakter informacyjny®. Fakt
ten z pewnoscia przyczynit si¢ do zaproponowania zmian w obecnie obowigzu-
jacych regulacjach prawnych. I tak 6 maja 2022 r. przedstawiony zostal projekt

8 P. Lenio, Komentarz do art. 166, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red.
Z. Ofiarski, Warszawa 2020.
1 Ibidem.
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nowelizacji ustawy o finansach publicznych. Projekt ten ma za zadanie wyelimi-
nowac wszelkie niejasno$ci natury prawnej oraz zapewni¢ spéjnos¢ i zgodnosé
zmienianych przepiséw z innymi regulacjami, takze unijnymi. Projektowane
zmiany przewiduja réwniez nowelizacje art. 266 u.f.p. Obecne brzmienie art. 266
u.f.p. naklada na zarzad JST obowiazek przedstawiania organowi stanowiacemu
informacji wskazanych w przepisie. Projekt nowelizacji ustawy przewiduje na-
tomiast zniesienie obowiazku i fakultatywnos¢ przedkladania informacji. Inny-
mi stowy, przedstawienie okreslonych danych miatoby zaleze¢ od woli organu
stanowigcego, przy czym obowiazek bytby nadal aktualny w sytuacji zagrozenia
realizacji zadan publicznych w JST?. Zaproponowane w tym zakresie zmiany
nalezy oceni¢ pozytywnie, wydaje si¢ bowiem, ze moga one znacznie usprawnié¢
funkcjonowanie organéw JST.

Przekazywanie sprawozdan budzetowych

Sprawozdania budzetowe JST przekazuje co do zasady regionalnej izbie obra-
chunkowej. Nalezy zaznaczy¢, ze sprawozdania Rb-27ZZ i Rb-50 przedkladane
sa dysponentowi $rodkéw budzetu panstwa przekazujacego dotacje oraz do
wiadomosci wlasciwych izb obrachunkowych?'. Ponadto sprawozdania Rb-50 za
cztery kwartaly zarzady JST przekazuja Najwyzszej Izbie Kontroli. Zasadniczo
przekazywanie sprawozdan odbywa si¢ w formie dokumentu elektronicznego®.
Mozliwa jest jednak sytuacja, w ktérej zarzad jednostki samodzielnie okresla
sposéb przekazywania sprawozdan, przyjmujac tym samym forme papierowa
(§ 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej). Nale-
zy zwroci¢ uwage na fakt, ze sprawozdanie o stanie zobowiazan wynikajacych
z umow partnerstwa publiczno-prywatnego podmiot zobowiazany przekazuje
nie regionalnej izbie obrachunkowej, lecz na elektroniczna skrzynke podawcza
Ministra Finanséw. Co wiecej, sprawozdanie to przekazywane jest réwniez Giow-
nemu Urzedowi Statystycznemu. Nalezy doda¢, ze sprawozdania podpisywane sa
przez skarbnika JST oraz przewodniczacego zarzadu danej jednostki (§ 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej).

Terminy przekazywania sprawozdan okresla zalacznik nr 40 do rozporza-
dzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie z jego trescia znaczna
wiekszo$¢ wymienionych wyzej sprawozdan budzetowych, ktérych obowia-

% Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw, 6.05.2022, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359451 (dostep:
7.08.2022).

2 1. Swiderek, op. cit., s. 147.

2 Ibidem, s. 142.
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zek sporzadzenia obciaza JST, przekazywana jest przez zarzad odpowiednie-
mu podmiotowi nie pdzniej niz 22 dni po uplywie okresu sprawozdawczego.
W przypadku sprawozdania Rb-50 regulacja jest inna i przekazanie musi odby¢
sie w terminie nieprzekraczalnym 14 dni po uplywie okresu sprawozdawcze-
go, czyli kwartalu. Odmiennie ksztaltuje sie réwniez sytuacja w odniesieniu
do sprawozdania Rb-27ZZ. Musi by¢ ono przekazane nie pdzniej niz 12 dni po
zakonczeniu okresu sprawozdawczego. Tozsamy termin przekazania dotyczy
sprawozdan Rb-PDP i Rb-ST. Te sprawozdania zarzad obowigzany jest przeka-
zac¢ do 20 lutego nastepnego roku budzetowego. Inaczej ksztaltuje si¢ sytuacja
w przypadku sprawozdania Rb-Z-PP, poniewaz przekazanie go musi nastapic¢
w terminie 31 dni od uptywu okresu sprawozdawczego. Jednostki otrzymujace
sprawozdania uprawnione sg do ich kontroli.

Odpowiedzialnos$¢ za naruszenie obowiazkéw
w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nalezy
do najbardziej istotnych instrumentéw egzekwowania obowigzku zapewnienia
realizacji wyznaczonych zadan i celéw z poszanowaniem obowiazujacych prze-
pisow prawa nalozonego na osoby zaangazowane w zarzadzanie gospodarka fi-
nansowa”. Odpowiedzialnos¢ ta istnieje tylko wtedy, gdy kumulatywnie wystapia
nastepujace przestanki: popelnienie czynu zabronionego, ktérego szkodliwos¢
jest wieksza niz znikoma, oraz wina osoby objetej zakresem podmiotowym od-
powiedzialnosci. Wiodaca regulacja w zakresie naruszen dyscypliny finanséw
publicznych jest ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Zgodnie z art. 18 pkt 2 u.o.n.d.f.p. naruszenie dyscypliny w zakresie
sprawozdawczos$ci budzetowej moze przybra¢ posta¢ niesporzadzenia spra-
wozdania budzetowego w terminie lub nieprzekazania go w okreslonym czasie
badz wykazania w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Uwaza sig, ze wlasciwym zachowaniem, ktére pozwala
na unikniecie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, jest sprawdzenie,
czy istnieje obowigzek sporzadzenia i przekazania okre$lonego sprawozdania,
a takze w jakim terminie sprawozdanie to powinno zosta¢ sporzadzone. Nalezy
réowniez sprawdzi¢, czy projekt sprawozdania zostal juz sporzadzony oraz czy
zawiera dane zgodne z ewidencja ksiegowa?*.

2 M. Debowska-Sottyk, P. Sottyk, Kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jako
skutek dysfunkcji gospodarowania srodkami publicznymi, ,Finanse Komunalne” 2015, nr 5, s. 41-53.
2 .M. Salachna, K. Stelmaszczyk, A. Babczuk, op. cit., s. 290.
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Pierwszym przejawem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zakresie
sprawozdawczo$ci budzetowej JST, jaki nalezy przeanalizowac, jest niesporzadze-
nie sprawozdania w terminie. Warto zauwazy¢, ze niesporzadzenie sprawozdania
stanowi zaniechanie realizacji prawnie nalozonego obowiazku, ktéry wynika
zart. 41 ust. 1 uf.p. Przez sporzadzenie sprawozdania nalezy rozumie¢ wypelnie-
nie formularza zgodnie z przepisami odpowiedniego rozporzadzenia i podpisanie
go przez uprawniong osobe®. Do czasu zlozenia podpisu istnieje jedynie pro-
jekt sprawozdania. Sprawozdanie budzetowe powstaje z chwilg ztozenia na nim
podpisu przez kierownika jednostki*. Przejawem powyzszego naruszenia jest
réwniez sporzadzenie sprawozdania tylko w jednej wersji, gdy przepisy wymagaja
jego sporzadzenia zaréwno w formie elektronicznej, jak i papierowej?’. W mysl
przepiséw rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej osoba od-
powiedzialna za sporzadzenie sprawozdania jest kierownik jednostki. Jest on
zobowiazany takze do przekazania sprawozdania odpowiedniemu podmiotowi.

Kolejna postacia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w obszarze
sprawozdawczosci budzetowej jest nieterminowe przekazanie sprawozdania
wlasciwemu organowi. Gdy przepisy nakladaja obowiazek zlozenia sprawozdania
w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej, obowiazek ten uwaza sie za
zrealizowany tylko wtedy, gdy jednostka przekaze obie wymagane formy spra-
wozdania®. Przekazanie sprawozdania nastepuje z chwila jego wystania. Moze
by¢ ono przekazane réwniez za posrednictwem placéwki pocztowej. W orzecz-
nictwie wskazuje sig, Ze nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
nieprzekazanie sprawozdania w terminie, jesli sprawozdanie zostalo wystane
w ostatnim dniu terminu jego przekazania, a do wlasciwego organu dotarto
dopiero w nastepnym dniu roboczym.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych w zakresie sprawozdawczosci
budzetowej jest takze wykazanie danych niezgodnych z danymi z ewidencji ksie-
gowej. Ta posta¢ naruszenia wiaze sie bezposrednio z faktem, ze sprawozdania
musza by¢ sporzadzane rzetelnie i poprawnie pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Warto doda¢, ze kwestia wiarygodnosci sprawozdan
zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 3 u.f.p. jest jednym z celéw kontroli zarzadczej®.
Podmioty, ktére otrzymuja od przewodniczacego zarzadu JST sprawozdania,
sa obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem zaréwno merytorycznym, jak i for-
malno-rachunkowym. Co wigcej, powinno to zosta¢ odnotowane przez 0so-

% Ibidem, s. 292.

% Wiecej na ten temat zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2010 r., V SA/Wa
103/10, Legalis nr 834892.

* A. Bieniaszewska, M. Cellary, E. Dworak, op. cit., s. 20.

2 [bidem.

% .M. Salachna, K. Stelmaszczyk, A. Babczuk, op. cit., s. 293.
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be sprawdzajaca sprawozdanie®®. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w sprawozdaniu uchybienie to usuwane jest przez kierownikéw jednostek (§ 9
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej). Z powyzszego
wynika, ze sam fakt sporzadzenia sprawozdania niezgodnie z danymi wynikaja-
cymi z ewidencji ksiegowej nie skutkuje jeszcze poniesieniem odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W orzecznictwie podkresla sie,
ze do wykazania danych w sprawozdaniu budzetowym dochodzi dopiero po
podpisaniu ich przez osobe reprezentujaca jednostke i skierowaniu sprawozdania
do adresata. Czynnoscia, ktéra stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych i skutkuje odpowiedzialnoscia, jest wykazanie w sprawozdaniu danych
niezgodnych, a nie sporzadzenie sprawozdania, ktére zawiera btedne dane®'.
Karalnos$¢ tego naruszenia jest akcentowana przede wszystkim dlatego, ze dane
ujete w sprawozdaniu JST stanowia podstawe kontroli prawidtowosci wykona-
nia budzetu zaréwno w trakcie, jak i po zakoniczeniu roku budzetowego, to zas
wymaga zachowania pewnej ciaglosci®”. Sprawozdania budzetowe moga takze
zawiera¢ dane pochodzace z ksiag rachunkowych, ale prowadzonych w sposéb
nieprawidlowy. W takiej sytuacji, mimo ze dane w nich ujete nie s3 prawdziwe,
nie stanowi to przejawu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych®. Jak pod-
kresla sie w orzecznictwie, ,nie dochodzi do naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, gdy dane zawarte w sprawozdaniu sa zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, nawet gdy dane zawarte w ewidencji nie odzwierciedlaja
rzeczywistosci”%.

Odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakre-
sie sprawozdawczos$ci budzetowej podlega osoba, ktéra dopuscita sie ktéregos
z powyzszych naruszen oraz ktérej mozna przypisa¢ wine w czasie popelnienia
tego czynu. Osobg, ktéra w JST odpowiada za sporzadzanie sprawozdan, jest
przewodniczacy zarzadu danej jednostki. Jest on zobowiazany do podpisania
sprawozdania i jego weryfikacji z ewidencja ksiegowa®. Winy nie bedzie mozna
przypisa¢ w sytuacji, gdy naruszenia nie mozna bylo unikna¢ mimo dotozenia
starannosci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowiazku
sprawozdawczo$ci*®. Kierownik jednostki nie moze ttumaczy¢ si¢ brakiem spe-

30 Ibidem.

31 Orzeczenie Gléwnej Komisji Orzekajacej z dnia 19 maja 2014 r., BDF1/4900/2/2/14, Le-
galis nr 1350637.

32 ].M. Salachna, K. Stelmaszczyk, A. Babczuk, op. cit., s. 294.

3 Ibidem.

3 Orzeczenie Gléwnej Komisji Orzekajacej z dnia 15 grudnia 2015 r., BDF1/4800/140/2015.

% Orzeczenie GIéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 29 czerwca 2015 r., BDF1/4800/68/2015.

% Zob. art. 19 ust. 2 w.o.n.d.f.p.
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cjalistycznej wiedzy®. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych ponosi takze osoba, ktéra wydata polecenie wykonania czynu na-
ruszajacego dyscypline finanséw publicznych?®®. Warto zaznaczy¢, ze naruszenia
w zakresie sprawozdawczo$ci sa czynami bezskutkowymi. Z punktu widzenia
poniesienia odpowiedzialno$ci bez znaczenia pozostaje fakt, czy w wyniku na-
ruszenia doszlto do uszczerbku w finansach publicznych®.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 w.o.n.d.f.p. karami za naruszenia sa: upomnienie, na-
gana, kara pieniezna oraz zakaz pelnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi. Powyzszy katalog jest katalogiem zamknietym i jedno-
cze$nie stanowi wyraz hierarchizacji kar. Ostatnia z przewidzianych sankcji
moze by¢ orzeczona tylko w przypadku razacego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych lub dopuszczenia sie naruszenia po raz kolejny®. Organ orzekajacy
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wymierza kare wedlug
swojego uznania, w granicach okreslonych w ustawie*'. Z powyzszego wynika, ze
decyzja w przedmiocie wyboru kary przez organ orzekajacy ma charakter uzna-
niowy. Swobody organu nie nalezy utozsamiac¢ z bezwzgledna dowolnoscia. Jak
wskazuje Naczelny Sad Administracyjny, ,okolicznos¢, ze organ wymierza kare
wedlug swojego uznania, nie oznacza jednak dowolnosci w ramach ustawowego
katalogu kar, w tym mozliwosci odstapienia od wymierzenia kary, lecz wydajac
orzeczenie, organ ma obowiazek dokona¢ wszechstronnej oceny rodzaju i oko-
licznosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych™.

Zakonczenie

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy przyjac, ze wlasciwe jest twier-
dzenie, iz nieprzestrzeganie obowiazkéw w zakresie sprawozdawczos$ci budzeto-
wej w JST skutkuje odpowiedzialno$cia z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. Szkodliwo$¢ powyzszych naruszen moze wydawac si¢ niewielka,
ale nie bez powodu instytucji sprawozdawczo$ci budzetowej przypisuje sie tak
istotne funkcje. Prawidlowe wykonanie sprawozdania jest gwarantem stabilnosci

3 Orzeczenie Gléwnej Komisji Orzekajacej z dnia 19 maja 2014 r., BDF1/4900/2/2/14, Le-
galis nr 1350637.

3 Zob. art. 19 ust. 3 u.o.n.d.f.p.

% ].M. Salachna, K. Stelmaszczyk, A. Babczuk, op. cit., s. 296.

4 Zob. art. 34 u.o.n.d.f.p.

* Ponadto uwzglednia stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych naruszenia dyscypliny
finans6éw publicznych, stopien winy, a takze cele kary w zakresie spotecznego oddzialywania oraz
cele zapobiegawcze i dyscyplinujace, ktére ma osiaggna¢ w stosunku do ukaranego. Zob. art. 33
w.o.n.d.f.p.

2 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2010 r., IT GSK 1092/09, LEX nr 835134.
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i racjonalnosci gospodarki finanséw publicznych. Ponadto — jak wskazuje sie
w orzecznictwie — brak prawdziwej i terminowej informacji moze wprowadza¢
w blad, utrudnia¢ kontrole i planowanie wydatkéw i przychodéw oraz naruszaé
zasade jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych®.

System sprawozdawczo$ci budzetowej JST ma pewne wady. Zarzuca mu si¢
miedzy innymi, ze informacje zawarte w sprawozdaniach sa niepelne i niewy-
starczajace do celéw zarzadczych, a tworzone sprawozdania budzetowe nie daja
syntetycznego i calo§ciowego obrazu*. Pomimo istniejacych niedoskonatosci
jednak pozytywnie nalezy ocenic fakt, ze uchybienie obowigzkowi sprawozdaw-
czo$ci moze spotkac sie z konsekwencjami prawnymi. Stan dyscypliny finanséw
publicznych wyklucza dysfunkcje w dzialaniu gospodarki finansowej. Natomiast
utrzymanie dyscypliny wymaga odpowiednich srodkow zapewniajacych legal-
nos¢ i rzetelno$¢ wykonywania powierzonych zadan. Obok funkcji represyjnej
kara za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych pelni réwniez funkcje pro-
filaktyczna, przejawiajaca sie w minimalizacji prawdopodobienistwa wystapienia
naruszen w przyszlosci.

Dolegliwo$¢ orzekanych kar moze budzi¢ pewne watpliwosci, ale jest ona
wystarczajaca, kara powinna bowiem by¢ traktowana jako efekt dajacy poczatek
zmianom w dotychczasowym sposobie zarzadzania §rodkami publicznymi®.
Najczesciej stosowana sankcjg jest kara upomnienia, co prowadzi do wniosku,
ze wiekszos¢ okoliczno$ci wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych uznawana jest za majace nieznaczny stopien szkodliwosci*. Nie chodzi
o prymat funkcji represyjnej i jak najwieksza uciazliwosé¢, lecz o skutecznosé
orzeczonej kary. Obwigzujacy katalog kar zapewnia stabilno$¢ porzadku praw-
nego systemu finanséw publicznych — porzadku, ktéry maja chroni¢ wilasnie
przepisy odnoszace sie¢ do odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.
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Abstract: The article analyses in detail budgetary reporting obligations in local government units.
This analysis allowed to capture the essence of preparing budget reports. As it turns out, the legality of
preparation of the report and the promptness of delivery to the appropriate entity are closely related
to the public finance discipline. Non-compliance with budgetary reporting obligations or an omission
in this respect may lead to a breach of the public finance discipline. Many reservations are caused not
so much by the severity of penalties imposed for such violations, but by the functioning of the current
budget reporting system.

Keywords: reporting; budget report; public finance discipline; local government units

Abstrakt: W niniejszym opracowaniu analizie poddana zostala instytucja sprawozdawczosci bu-
dzetowej w jednostkach samorzadu terytorialnego. Analiza ta pozwolita uchwycic istote sporzadzania
sprawozdan budzetowych. Jak sie okazuje, legalno$¢ wykonania sprawozdania oraz terminowosc¢ jego
przekazania odpowiedniemu podmiotowi sg $cisle powiazane z dyscyplina finanséw publicznych. Nie-
prawidlowe wywigzanie sie z nalozonego obowiazku badz zaniechanie w tym zakresie prowadzi do na-
ruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Wiele zastrzezen budzi nie tyle sama dolegliwos¢ kar wymie-
rzanych za tego typu naruszenia, co funkcjonowanie obecnego systemu sprawozdawczosci budzetowej.

Stowa kluczowe: sprawozdawczos¢; sprawozdanie budzetowe; dyscyplina finanséw publicznych;
jednostki samorzadu terytorialnego
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