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Wprowadzenie

Samorzad radcéw prawnych jest zawodowym samorzadem funkcjonalnym
zrzeszajacym osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego. Jest to jeden
z samorzaddow zawoddw zaufania publicznego, utworzenie ktérych przewiduje
Konstytucja RP, okreslajac ich funkcje'. Samorzad radcéw prawnych zostal utwo-
rzony na podstawie ustawy o radcach prawnych?®. Istotnym zakresem regulacji
zawartym w tej ustawie jest okreslenie zadan tego samorzadu, poprzez ktére

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483,
ze zm.).
2 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1166, ze zm.).
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wypelniane sa jego konstytucyjne funkcje. Instrumentem stuzacym realizacji
zadan jest gospodarka finansowa prowadzona przez samorzad radcéw prawnych.
Ustawowe regulacje gospodarki finansowej samorzadu radcéw prawnych dotych-
czas nie byly przedmiotem zainteresowania doktryny. Réwniez w orzecznictwie
rozstrzygniecia w tym przedmiocie dotycza wycinkowych kwestii dotyczacych
dziatalnosci samorzadu w aspektach finansowych?®. Nie budzi watpliwosci, ze jest
to zagadnienie istotne dla samego samorzadu radcowskiego oraz jego cztonkéw,
lecz takze ma znaczenie bardziej ogélne. Wniosek ten wynika z powiazania go-
spodarki finansowej z zadaniami o charakterze publicznym wykonywanymi przez
ten samorzad. Wskazuje to na wazko$¢ unormowan dotyczacych gospodarki
finansowej samorzadu radcowskiego i uzasadnia ich badanie. Jednoczesnie jest
to zagadnienie zlozone i wielowymiarowe, a jego calo$ciowa analiza wykracza
poza ramy opracowania artykulowego. Celowe jest ujecie ustawowych regulacji
dotyczacych gospodarki finansowej samorzadu radcéw prawnych poprzez ich
klasyfikacje. Umozliwi to uporzadkowanie rozwazan i zarazem moze stanowié¢
podstawe do dalszych poglebionych analiz. Przed dokonaniem charakterystyki
i kategoryzacji ustawowych regulacji odnoszacych sie do gospodarki finansowej
zasadne jest ukazanie istoty samorzadu radcowskiego oraz wykonywanych przez
niego zadan.

Samorzad radcéw prawnych i jego zadania

Samorzad radcéw prawnych jest samorzadem zawodu zaufania publicznego;
zrzesza osoby wykonujace zawdd radcy prawnego oraz w sformalizowany sposéb
przygotowujace sie do jego wykonywania — aplikantéw radcowskich®. Zaréwno
zawody zaufania publicznego, w tym radcy prawnego, jak i samorzady zrzesza-
jace osoby wykonujace takie zawody, w tym samorzad radcowski, charakteryzuja
okreslone, wlasciwe im cechy. Szczegélne przymioty zawodéw z tej grupy oraz ich
samorzaddw zostaly dostrzezone przez ustawodawce konstytucyjnego. Znajduje
to odzwierciedlenie w Konstytucji RP okreslajacej funkcje, wypelnianie ktérych

3 Zob. np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2022 r., II GSK 1837/18, LEX nr 3338550 co do cha-
rakteru naleznosci z tytulu skfadek cztonkowskich; wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 pazdziernika
2009 r., VIII SA/Wa 328/09, LEX nr 574373 co do zwrotu oplaty za wpis na liste radcéw prawnych;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 listopada 2019 r., VI SA/Wa 1365/19, LEX nr 2772013 co do
charakteru uchwaly rady okregowej izby radcéw prawnych o zwolnieniu aplikanta od ponoszenia
oplaty za aplikacje.

* Art. 40 ust. 2 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o radcach prawnych. Szerzej L. Grzonka, ]. Kostrubiec,
Zawdd zaufania publicznego. Przyczynek do dyskusji, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2007, vol. 9,
s.25-34; A. Trubalski, Samorzgdy zawodow zaufania publicznego na przykladzie samorzgdu radcow
prawnych. Perspektywa konstytucyjnoprawna, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, vol. 21, s. 223-238.
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uzasadnia powolanie samorzadéw dla poszczegélnych zawoddéw zaufania pu-
blicznego. Konstytucja RP nie postuguje sie w stosunku do zakresu tresciowego
dzialan samorzaddéw pojeciem funkcji. Zarazem w literaturze i orzecznictwie,
w tym zwlaszcza Trybunalu Konstytucyjnego, dzialania samorzadéw wyznaczone
konstytucyjnie najczesciej okreslane sa mianem funkgji®. Konstytucja RP stanowi,
ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wy-
konywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony®.
Regulacje dotyczace funkcji analizowanej kategorii samorzadéw wskazuja, ze
w toku swej dziatalno$ci powinny sie one kierowac nie przede wszystkim, a na
pewno nie tylko interesem swoich cztonkéw, lecz interesem publicznym’. Interes
publiczny stanowi bowiem wyznacznik realizacji powierzonych im konstytucyj-
nie funkcji. Powyzsze ustalenie jest istotne w kontekscie dzialalnosci samorzadow
zawodow zaufania publicznego, a takze pozostaje w zwigzku z gléwnym watkiem
rozwazan — gospodarka finansowa samorzadu radcéw prawnych. Funkcje w spo-
s6b ogdlny okreslaja kierunek dziatania tych podmiotéw, co ma znaczenie przede
wszystkim, cho¢ nie wylacznie, dla cztonkéw danego samorzadu. Dla wypelniania
funkcji konieczne jest okreslenie konkretnych zadan dla poszczegélnych samo-
rzadéw zawodowych tego rodzaju. Zadania rozumiane sa jako prawne obowiazki
osiggania przez samorzady zawodowe okreslonych, pozadanych stanéw rzeczy
czy urzeczywistnienia okreslonych celéw lub wartosci®.

Funkcje samorzadu radcéw prawnych wypetniane sa przez ustawowo okre-
$lone zadania, powierzenie ktérych stanowi forme decentralizacji wladzy pu-
blicznej i partycypacji obywateli w jej sprawowaniu’. Zgodnie z ustawa o radcach
prawnych do zadan samorzadu radcowskiego naleza w szczegdlnosci: udziat
w zapewnianiu warunkéw do wykonywania ustawowych zadan radcéw prawnych;
reprezentowanie cztonkéw samorzadu — radcéw prawnych i aplikantéw radcow-
skich oraz ochrona ich interes6w zawodowych; wspoétdzialanie w ksztaltowaniu
i stosowaniu prawa; przygotowywanie aplikantéw radcowskich do nalezytego wy-
konywania zawodu radcy prawnego oraz doskonalenie zawodowe radcéw praw-

> M. Szydlo, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 1: Komentarz. Art. 1-86, War-
szawa 2016, s. 440-447; M. Karcz-Kaczmarek, Wykonywanie funkcji administracji publicznej przez
samorzad radcow prawnych, Warszawa 2017, s. 91. Zob. np. wyrok TK z dnia 21 maja 2001 r.,
K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86; wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, nr 2,
poz. 9; wyrok TK z dnia 14 grudnia 2010 r., K 20/08, OTK-A 2010, nr 10, poz. 129.

¢ Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.

7 M. Karcz-Kaczmarek, Zawdd i jego kategoryzacja w prawie administracyjnym i wspolnoto-
wym, ,Administracja. Teoria, dydaktyka, praktyka” 2006, nr 2, s. 71.

8 ]. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspotczesnej administracji, Wroctaw 1985, s. 110; Z. Cie-
$lak, Zbiory zachowan w administracji paristwowej. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1992, s. 63.

° Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 24 marca 2015 r., K 19/14, OTK-A 2015, nr 3, poz. 32.
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nych; nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcéw prawnych
i aplikantéw radcowskich; wspoétdziatanie z jednostkami samorzadu terytorial-
nego w zapewnianiu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz prowadzenie
badan w zakresie funkcjonowania pomocy prawne;j'. Bezsporne jest, ze okreslony
ogolnie katalog zadan realizowanych przez samorzad radcowski ma charakter
otwarty i zostaly one wskazane jedynie przykltadowo!!. Czes¢ z tak okreslonych
zadan ma charakter publiczny. Za zadanie o takim charakterze uznaje si¢ m.in.
reglamentowanie dostepu do zawodu, w tym prowadzenie aplikacji radcowskiej
czy nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu radcy prawnego obejmujacy
wizytacje i sprawowanie sadownictwa dyscyplinarnego'?. Na podstawie ustawy
o radcach prawnych samorzad radcowski jest niezalezny w wykonywaniu swych
zadan i podlega tylko przepisom prawa'?. Samodzielno$¢ w wykonywaniu zadan
przez samorzad powiazana jest z konstytucyjna zasada decentralizacji wladzy
publicznej'. Samorzad radcéw prawnych w zwigzku z samodzielnym wykony-
waniem przekazanych zadan publicznych w ramach decentralizacji rzeczowej
staje sie w tym zakresie podmiotem prawa publicznego®.

Do wykonywania zadan, w tym przez samorzad zawodowy, niezbedne sa
jednostki i organy wyposazone we wlasciwe kompetencje do ich wykonywania
oraz $rodki finansowe, w oparciu o ktére zadania te moga by¢ realizowane na
podstawie regulacji normatywnych. Jednostkami organizacyjnymi samorza-
du radcowskiego posiadajacymi osobowo$¢ prawna sa poszczegdlne okregowe
izby radcéw prawnych (OIRP) dzialajace w terenie oraz Krajowa Izba Radcow

10 Art. 41 ustawy o radcach prawnych. Wspoétdzialanie samorzadu radcowskiego z jednostkami
samorzadu terytorialnego w zapewnianiu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej odnosi si¢ do
nieodplatnej pomocy prawnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej
pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (t.j. Dz.U.
2021, poz. 945).

11 Tak trafnie m.in. Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 305;
K. Kwapisz, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 26, 152; S. Pawlowski,
Ustrdj i zadania samorzgdu zawodowego w Polsce, Poznan 2009, s. 91.

2 Por. M. Karcz-Kaczmarek, Wykonywanie funkgji..., s. 81-82; M. Tabernacka, Zakres wyko-
nywania zadan publicznych przez organy samorzgdow zawodowych, Wroctaw 2007, s. 110-112;
S. Pawlowski, op. cit., s. 96—97; wyrok TK z dnia 24 marca 2015 r., K 19/14, OTK-A 2015, nr 3, poz. 32;
wyrok NSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia 1991 r.,, IT SA 238/91, ONSA 1992, nr 3—4, poz. 61.

13 Art. 40 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

1 Art. 15 ust. 1 Konstytucji RP. Por. S. Patyra, Zadania samorzadu radcéw prawnych w swie-
tle art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022,
nr 2(31),s. 53.

15 ], Staro$ciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 21-24; H. Izdebski, M. Ku-
lesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2000, s. 106; S. Fundowicz, Decen-
tralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 28.


https://sip.lex.pl/#/document/18219334?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520103982?cm=DOCUMENT
https://www.ejournals.eu/Radca-Prawny/2022/2-31-2022/art/22355/
https://www.ejournals.eu/Radca-Prawny/2022/2-31-2022/art/22355/
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Prawnych (KIRP) dzialajaca na poziomie krajowym?¢. Stanowia one podstawowe
ogniwa organizacji samorzadowej'’. Ustawa o radcach prawnych okresla takze
zamkniety katalog organéw samorzadu radcéw prawnych, zaliczajac do nich
na szczeblu ogélnokrajowym: Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych (KZRP), Kra-
jowa Rade Radcéw Prawnych (KRRP), Wyzsza Komisje Rewizyjna, Wyzszy Sad
Dyscyplinarny, Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, a na szczeblu lokalnym:
zgromadzenia OIRP, rady OIRP, okregowe komisje rewizyjne, okregowe sady
dyscyplinarne oraz rzecznikéw dyscyplinarnych®®.

Ogolna charakterystyka ustawowych regulacji gospodarki
finansowej samorzadu radcéw prawnych

Ustawe o radcach prawnych mozna okresli¢ jako ustawe ustrojowa dla samo-
rzadu radcowskiego. Wsréd przepiséw ogélnych, umiejscowionych na poczatku
ustawy, zawarta jest jednostka redakcyjna stanowiaca, ze ustawa okresla zasady
wykonywania zawodu radcy prawnego oraz zasady organizacji i dziatania samo-
rzadu radcéw prawnych’. Z powyzszego wynika, ze ustawa obejmuje odmienne,
cho¢ powiazane ze sobg zakresy dotyczace zasad wykonywania zawodu radcy
prawnego oraz funkcjonowania samorzadu, w tym jego struktury i dzialania
obejmujacego m.in. wykonywanie ustawowych zadan. Zarazem nalezy mie¢ na
uwadze zglaszane trafne zastrzezenia co do braku pelnej adekwatnosci tresci
przywolanego przepisu ustawy okreslajacego jej przedmiot do zawartej w niej
materii normatywne;j®.

Zawarte w ustawie o radcach prawnych regulacje normujace gospodarke finan-
sowa samorzadu sa umieszczone gtéwnie w Rozdziale 5 dotyczacym samorzadu
radcéw prawnych. Pojedyncze przepisy odnoszace sie do tej materii sa zawarte
takze w innych rozdzialach ustawy. Przedmiotem badan jest analiza jedynie norm
prawnych odnoszacych sie do gospodarki finansowej samorzadu radcowskiego

16 Art. 5 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.

17 S. Pawlowski, op. cit., s. 81.

18 Art. 42 ust. 1 ustawy o radcach prawnych. Ustawa w art. 59 ust. 2 i 3 oraz w art. 52 ust. 2
stanowi o istnieniu prezydiéw rad OIRP i Prezydium KRRP. Prezydia rad obu szczebli samorzadu
sa ich organami wykonawczymi, stanowigcymi elementy struktury wewnetrznej organéw wlasci-
wych — poszczegdlnych rad OIRP i KRRP. Prezydia nie stanowia organéw samorzadu radcowskiego
we wlasciwym, ustawowym znaczeniu. Tak T. Scheffler, [w:] T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach
prawnych. Komentarz, Warszawa 2022, s. 742—743; wyrok SN z dnia 27 wrze$nia 2019 r., I NO
104/19, LEX nr 2773254.

¥ Art. 1 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

20 Tak B. Soltys, [w:] T. Scheftler (red.), op. cit., s. 32—33. Autor wskazuje, ze przywolany przepis
pomija zagadnienia zwigzane z dostepem do zawodu, z ktérymi takze tacza sig aspekty finansowe.
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zawartych w ustawie o radcach prawnych. Wyprzedzajac dalsze uwagi, nalezy wska-
zaé, ze regulacje dotyczace gospodarki finansowej samorzadu radcéw prawnych
zawarte w ustawie nie normuja sktadajacych sie na nig zagadnien w sposéb zupelny.
W istotnym zakresie gospodarke te ksztaltuja normy zawarte w aktach wewnatrz-
samorzadowych wydawanych przez organy samorzadu na podstawie upowaznien
ustawowych. Nie zostana one jednak poddane badaniu, gdyz celem opracowania
nie jest calo$ciowa analiza unormowan odnoszacych sie do gospodarki finansowej
samorzadu, lecz préba kategoryzacji regulacji ustawowych ja normujacych wraz
z ukazaniem zachodzacych pomiedzy nimi zwigzkdéw.

Doniosto$¢ regulacji dotyczacych gospodarki finansowej samorzadu radcéw
prawnych wynika z ich powiazania z zadaniami samorzadu, ktérych realizacji
sluzg jako narzedzie i podstawa materialna®. Ustawowe regulacje dotyczace
gospodarki finansowej nie s zbyt rozbudowane, jednak ich charakter jest zr6z-
nicowany, a w ich obrebie mozna wyréznic¢ kilka kategorii o wzajemnie zlozo-
nych relacjach. Wewnetrzna zlozonos¢ regulacji ustawowych normujacych te
zagadnienia uzasadnia ich usystematyzowanie poprzez podzial na okreslone
kategorie. Obejmuja one zaréwno element statyczny — wskazanie jednostek i or-
gandéw posiadajacych kompetencje w zakresach sktadajacych sie na gospodarke
finansowa oraz okreslenie Zrédet finansowania dziatalnosci, jak i element dyna-
miczny — podejmowanie przez te podmioty dzialan, w zréznicowanych formach
i zakresach przedmiotowych. Nalezy podkresli¢, ze zaproponowany podziat re-
gulacji ustawowych dotyczacych gospodarki finansowej samorzadu zawodowego
radcéw prawnych ma charakter konwencyjny. Kryteria ich wyodrebniania maja
charakter niejednorodny, ktéry mozna okresli¢ jako mieszany. Zarazem sa one
jasne i opieraja si¢ gtéwnie na kryterium merytorycznym — przedmiotu regulacji,
w dalszej kolejnosci zas pomocniczo — rodzaju oraz czasu i czestotliwos$ci podej-
mowanych na ich podstawie czynnosci. Zaproponowana klasyfikacja porzadkuje
materie, ulatwia jej analize oraz wyciaganie na tej podstawie wnioskow.

Propozycja klasyfikacji ustawowych regulacji dotyczacych
gospodarki finansowej samorzadu radcowskiego

Pierwsza kategoria regulacji ustawowych sa przepisy o podstawowym znacze-
niu dla gospodarki finansowej samorzadu okres$lajace Zrédta finansowania jego
dzialalnosci. Zgodnie z ustawa o radcach prawnych dzialalno$¢ samorzadu jest
finansowana: ze sktadek radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich, optat zwia-
zanych z postepowaniem w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych i aplikantow

2 Por. postanowienie NSA z dnia 8 lutego 2023 r., IT GSK 2078/22, LEX nr 3506558.
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radcowskich oraz kar pienieznych; z dochodéw z innych Zrédet, a w szczegdlno-
$ci z dotacji i subwencji oraz darowizn i spadkéw*. Powigzane z tym sg regulacje
zamieszczone w innych jednostkach redakcyjnych ustawy, obejmujace upowaz-
nienia do wydawania aktéw prawnych przez organy samorzadu; dotyczy to m.in.
podstawowej kategorii wplywéw samorzadowych — sktadek radcow prawnych
i aplikantéw radcowskich*. Rodzaje dochodéw samorzadu radcowskiego wyka-
zuja znaczne zréznicowanie. Dodatkowo katalog ujety w art. 63 ustawy o radcach
prawnych nie ma charakteru zamknietego. Wplywem zasilajacym dziatalnos¢
samorzadu w zakresie szkolenia aplikantéw radcowskich, okreslonym w Rozdzia-
le 4 ,,Aplikacja radcowska i egzamin radcowski’, sa optaty roczne wnoszone przez
aplikantéw?*. Aplikacje radcowska organizuja i prowadza OIRP, lecz wysokos¢
oplaty rocznej okresla w drodze rozporzadzenia Ministerstwo Sprawiedliwosci
po zasiegnieciu opinii KRRP. Dokonujac okreslenia, Ministerstwo Sprawiedli-
wosci kieruje sie konieczno$cia zapewnienia aplikantom wlasciwego poziomu
wyksztalcenia, przy czym wysoko$¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz szesciokrot-
no$¢ minimalnego wynagrodzenia®.

Znaczng cze$¢ regulacji ustawowych dotyczacych gospodarki finansowej sta-
nowia normy okreslajace kompetencje organéw samorzadu do wydawania aktéw
normatywnych wewnetrznie obowiazujacych. Wynika to z zasygnalizowanego
braku calo$ciowego uregulowania gospodarki finansowej samorzadu w ustawie
o radcach prawnych. Akty prawne wydawane przez organy samorzadow z tego
zakresu nalezy zaliczy¢ do normujacych zasady organizacji i dzialania samorzadu
zawodowego radcow prawnych, ktére sa wydawane na podstawie upowaznien
obligatoryjnych?. Do KZRP nalezy m.in. ustalanie podstawowych zasad gospo-
darki finansowej samorzadu?. Na tej podstawie podjeta zostata uchwata nr 7/99
VI KZRP z dnia 6 listopada 1999 r. w sprawie ustalenia podstawowych zasad
gospodarki finansowej samorzadu radcéw prawnych®. Do zakresu dzialania
KRRP nalezy ustalanie zasad gospodarki finansowej samorzadu®. Upowaznie-

2 Art. 63 ustawy o radcach prawnych.

2 Art. 60 pkt 11 oraz art. 29 pkt 4a ustawy o radcach prawnych. Na temat sktadki cztonkow-
skiej szerzej zob. D. Antondéw, Charakter prawny skiadki na rzecz samorzadu radcéw prawnych
— wybrane zagadnienia, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2016, nr 3(8), s. 9-28.

2 Art. 32! ust. 11 2 ustawy o radcach prawnych.

% Art. 38 ust. 1 iart. 32! ust. 3 ustawy o radcach prawnych. Zgodnie z § 1 obecnie obowiazu-
jacego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie wysoko$ci
oplaty rocznej za aplikacje radcowska (Dz.U. 2020, poz. 2273) oplata ta wynosi 5850 zl.

2 Tak M. Swistak, Charakter prawny uchwat organéw samorzadu zawodowego radcéw praw-
nych w Polsce, Lublin 2018, s. 337, 339.

¥ Art. 57 pkt 8 ustawy o radcach prawnych.

% Niepublikowany.

» Art. 60 pkt 10 ustawy o radcach prawnych.
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nie to stanowi podstawe dla uchwaly nr 65/VII/2009 z dnia 6 czerwca 2009 r.
w sprawie Regulaminu dziatalnosci finansowej samorzadu radcéw prawnych®.
Dodatkowo w ustawie o radcach prawnych zawarte sa upowaznienia skierowane
do KRRP do wydawania aktéw wewnetrznych normujacych poszczegélne za-
gadnienia sktadajace si¢ na gospodarke finansowa. Dotyczy to wskazanego juz
upowaznienia do okreslenia wysokosci sktadki cztonkowskiej i zasad jej podzialu
oraz wysokosci oplat zwiazanych z decyzja w sprawie wpisu na liste radcow
prawnych i aplikantéw radcowskich oraz optat manipulacyjnych?®. Regulacje
w tym zakresie zawiera uchwata nr 7/VIII/2010 KRRP z dnia 10 grudnia 2010 .
w sprawie wysokosci skladki cztonkowskiej i sktadki ubezpieczeniowej, zasad
ich uiszczania i podziatu. Stanowi ona element wspélny z wyrézniona uprzed-
nio kategoria regulacji odnoszaca sie do Zrdodet finansowania samorzadu. Na
tej samej podstawie ustawowej podjeta zostata takze uchwatla nr 144/VII1/2010
KRRP z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie wysokosci optat zwiazanych z wpi-
sem na liste radcéw prawnych, liste aplikantéw radcowskich i liste prawnikow
zagranicznych?®?. Ponadto KRRP uchwala regulamin zakresu, trybu dzialania oraz
zasad wynagradzania wizytatorow®. Na tej podstawie podjeta zostata uchwata
nr 112/VII/2010 KRRP z dnia 30 stycznia 2010 r. — Regulamin zakresu i trybu
dzialania oraz zasad wynagradzania wizytatoréw**. Do zakresu dzialania KRRP
nalezy tez okreslanie wysokosci zryczattowanych kosztéw postepowania dyscy-
plinarnego, ktdre ustala, majac na wzgledzie przecietne koszty postepowania®.
Na tej podstawie podjeta zostata uchwata nr 86/1X/2015 KRRP z dnia 20 marca
2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci zryczattowanych kosztéw postepowania
dyscyplinarnego®. Krajowa Rada Radcéw Prawnych uchwala zasady zwalniania
aplikantéw od ponoszenia w calosci lub w czesci oplaty rocznej, a takze odra-
czania jej ptatnosci lub rozkladania jej na raty”. Na tej podstawie podjeta zostala

% Uchwata nr 819/X1/2022 Prezydium KRRP z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego Regulaminu dzialalnosci finansowej samorzadu radcéw prawnych, https://bi-
blioteka.kirp.pl/items/show/1369 (dostep: 7.05.2023).

31 Art. 60 pkt 11 ustawy o radcach prawnych.

32 Zob. https://biblioteka.kirp.pl/items/show/25 (dostep: 7.05.2023).

3 Art. 60 pkt 8 lit. b ustawy o radcach prawnych.

3 T,j. uchwata nr 222/X1/2021 Prezydium KRRP z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego Regulaminu zakresu i trybu dzialania oraz zasad wynagradzania wizytatoréw,
https://biblioteka kirp.pl/items/show/1286 (dostep: 7.05.2023).

% Art. 60 pkt 9b oraz art. 70° ust. 3 ustawy o radcach prawnych. Zgodnie z ustawa koszty
postepowania dyscyplinarnego maja charakter zryczaltowany — art. 70° ust. 1 ustawy o radcach
prawnych.

% T.j. uchwata nr 621/X1/2022 Prezydium KRRP z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci zryczattowanych kosztéw postepowania
dyscyplinarnego, https://biblioteka.kirp.pl/items/show/1344 (dostep: 7.05.2023).

37 Art. 60 pkt 11a ustawy o radcach prawnych.
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uchwata nr 43/VIII/2011 KRRP z dnia 21 maja 2011 r. w sprawie zasad zwalnia-
nia aplikantéw radcowskich z calosci albo cze$ci oplaty rocznej, odraczania jej
platnosci oraz rozkladania jej na raty®. Regulacje te stanowia m.in. podstawe
do podejmowania rozstrzygniec¢ stanowiacych realizacje gospodarki finansowe;j,
ktére zostaly zaliczone do innej kategorii analizowanych regulacji.

Odrebny typ regulacji ustawowych dotyczy budzetéw jednostek samorza-
du. Normy budzetowe sa zaliczane do aktéow planowania w sferze finansowej®.
Kompetencje w zakresie uchwat budzetowych oraz powigzanych z nimi uchwat
w przedmiocie zatwierdzenia sprawozdania z ich wykonania posiadaja na szcze-
blu ogélnokrajowym KRRP, a na szczeblu terenowym — zgromadzenia poszcze-
golnych OIRP*. Wynika to z izbowej struktury samorzadu oraz powiazane jest
z wykonywaniem zadan przez poszczegdlne jednostki samorzadu. Budzety sta-
nowia podstawe gospodarki finansowej i sa rocznymi planami finansowymi do-
chodow i wydatkéw. Znaczenie i charakter uchwat podejmowanych na wskazanej
podstawie ustawowej oraz ich tres$¢ i cykliczno$¢ uzasadniaja wyodrebnienie
powyzszej kategorii, a zarazem odréznienie jej od wskazanej powyzej.

Ostatnia zaproponowana kategoria stanowi zbiorcza grupe przepiséw od-
noszacy sie do organéw samorzadu posiadajacych kompetencje w sprawach
zwigzanych z realizacja gospodarki finansowej. Obejmuja one regulacje dotyczace
stosowania prawa — rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych oraz czynnosci
wewnatrzsamorzadowej kontroli gospodarki finansowej. Ustawowo okreslone
rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych wywotujace skutki w sferze finan-
sowej podejmowane sg w szczegdlnosci przez rady OIRP, ktdre kieruja dzialal-
noscia poszczegdlnych OIRP. Sg one m.in. kompetentne do zwolnienia aplikanta
radcowskiego od ponoszenia oplaty za aplikacje w calosci lub czesci oraz do
odroczenia jej platnosci lub roztozenia na raty*'. W razie zwolnienia aplikanta
radcowskiego od ponoszenia optaty w catosci lub w czesci koszty szkolenia tego
aplikanta pokrywane sg, proporcjonalnie do wysokosci zwolnienia, ze srodkéw
wlasnych wtasciwej rady OIRP*. Na szczeblu krajowym natomiast uprawnie-
nia w zakresie spraw finansowych posiada KZRP, rozpatrujacy i zatwierdzajacy
sprawozdania m.in. Wyzszej Komisji Rewizyjnej*. Natomiast KRRP reprezentuje

38 Zob. https://biblioteka.kirp.pl/items/show/137 (dostep: 7.05.2023).

% M. Tabernacka, op. cit., s. 163.

% Art. 60 pkt 4 i art. 50 ust. 4 pkt 5 ustawy o radcach prawnych. Zob. M. Swistak, op. cit.,
s. 373-375.

“ Art. 32! ust. 4 ustawy o radcach prawnych. Uchwaly w przedmiocie zwolnienia aplikanta
z oplaty rocznej stanowia o$wiadczenia o zwolnieniu z dtugu. Tak M. Swistak, op. cit., s. 320.

42 Art. 32! ust. 1 ustawy o radcach prawnych; wlasciwie srodkéw OIRP. Co do charakteru
zwolnienia zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 listopada 2019 r., VI SA/Wa 1365/19, LEX
nr 2772013.

* Art. 57 pkt 6 ustawy o radcach prawnych.
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samorzad wobec sad6w, organéw panstwowych i samorzadowych oraz instytucji
i organizacji, co moze taczy¢ sie ze skutkami w sferze finansowej, a takze rozpa-
truje wnioski Wyzszej Komisji Rewizyjnej*. Okregowe sady dyscyplinarne oraz
Wyzszy Sad Dyscyplinarny, orzekajac w sprawach dyscyplinarnych, wladne sa do
wymierzania m.in. kar pienieznych, wplywy z tytutu ktérych stanowia jedno ze
zrédet finansowania dziatalnosci samorzadu. Dotyczy to réwniez rozstrzygniecia
w przedmiocie kosztéw postepowania dyscyplinarnego, ktére maja charakter
ryczattowy®. Elementem skladajacym sie na gospodarke finansowa jest powie-
rzenie wykonania kar dyscyplinarnych, a wiec tez kar pienieznych, dziekanom
rad OIRP*. Ponadto ustawa o radcach prawnych wyrdéznia, nie przypisujac im
wyraznie kompetencji, funkcje skarbnikéw — wchodza oni w skad prezydiéw
rad OIRP oraz Prezydium KRRP*. Kompetencje kontrolne sg realizowane przez
komisje rewizyjne. Do zakresu dzialania okregowych komisji rewizyjnych nalezy
kontrola dziatalnosci finansowej rad OIRP*. Natomiast do zakresu dziatania
Wyzszej Komisji Rewizyjnej nalezy kontrola dziatalno$ci finansowej KRRP*.
Organy te nie sprawuja nadzoru nad podmiotami kontrolowanymi®.

Zakonczenie

Obowiazujace regulacje dotyczace gospodarki finansowej samorzadu radcow
prawnych zawarte w ustawie o radcach prawnych nalezy co do zasady oceni¢
pozytywnie. Zwraca uwage, ze regulacje te nie maja charakteru pelnego w tym
znaczeniu, ze nie reguluja gospodarki finansowej w spos6b calosciowy. Jest to ce-
lowy zabieg ustawodawcy. Na aprobate zastuguje zakreslenie w ustawie o radcach
prawnych normatywnych ram gospodarki finansowej samorzadu radcowskiego
wraz z upowaznieniami do wydawania aktéw prawnych wewnatrzsamorzado-
wych przez jego organy. Pozostawienie w obszarze samoregulacji samorzadowi
unormowania czesci gospodarki finansowej wskazuje na zaufanie, jakim ustawo-
dawca obdarza samorzad radcéw prawnych jako samorzad zawodu zaufania pu-

* Art. 60 pkt 114 in fine ustawy o radcach prawnych.

5 Art. 70° ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

% Art. 71 ust. 2 i 2b ustawy o radcach prawnych.

¥ Art. 52 ust. 2 oraz art. 59 ust. 2 ustawy o radcach prawnych. Z zakresem pojeciowym skarb-
nika w znaczeniu stownikowym i potocznym wiaze sie dokonywanie czynnosci sktadajacych sie
na gospodarke finansowa. Por. hasto: Skarbnik, https://wsjp.pl/haslo/podglad/19785/skarbnik
(dostep: 21.08.2023).

* Art. 53 ustawy o radcach prawnych.

* Art. 61 ustawy o radcach prawnych.

% T. Moll, Ustréj samorzqdu terytorialnego. Wybrane przepisy, orzecznictwo, kazusy, Katowice
2011, s. 45, 96.
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blicznego. Wydane na podstawie upowaznien ustawowych akty prawne normuja
w istotnym zakresie dzialalno$¢ finansowa w granicach regulacji ustawowych,
atacznie w sposéb catosciowy ksztaltuja system gospodarki finansowej samorza-
du radcéw prawnych. Odpowiada to idei samorzadowo$ci oraz zasadzie decen-
tralizacji, ktérych samorzady, w tym radcéw prawnych, i ich dziatalnos$¢ stanowia
realizacje. Samorzad zawodowy sam zarzadza swoimi sprawami finansowymi
i sam decyduje o swoim majatku, co odpowiada istocie samorzadu®. Trafne jest
takze przekazanie organom dzialajacym na szczeblu krajowym kompetencji do
wydawania aktéw normatywnych rozwijajacych i uszczegdétawiajacych regula-
cje ustawowe. Umozliwia to ujednolicenie i koordynacje dzialalnosci jednostek
samorzadu w aspektach finansowych.

Niezaleznie od pozytywnej oceny sposobu unormowania w ustawie o radcach
prawnych w zakresie metodologii i tresci gospodarki finansowej samorzadu rad-
cow prawnych nasuwaja sie takze postulaty zmian. Podstawowym postulatem
de lege ferenda jest uszczegdtowienie regulacji stanowiacych podstawe do otrzy-
mywania przez samorzad radcéw prawnych $rodkéw publicznych w zwiazku
z wykonywaniem zadan publicznych. Konstytucyjnie okreslone funkcje maja
charakter publiczny, skladajace si¢ na nie zadania — stanowiace istotny zakres
dzialalno$ci samorzadu radcowskiego — maja publiczne znaczenie. Zarazem
wydatki zwigzane z ich realizacja ponoszone sa ze srodkéw wlasnych samorza-
du. Zrédtha finansowania dziatalno$ci samorzadu radcowskiego w odniesieniu
do innych samorzadéw sa uregulowane niekorzystnie, gdyz nie otrzymuje on
w zwigzku z wykonywaniem zadan o charakterze publicznym $rodkéw finanso-
wych np. z budzetu panstwa®’. W przypadku samorzadu radcéw prawych w sa-
mej ustawie zawarte sg regulacje, ktére wskazuja na dopuszczalnos¢ dotowania
i subwencjonowania jego dziatalno$ci*.

Regulacje ustawowe gospodarki finansowej, mimo ze nie sa zbyt rozbudo-
wane, s3 zréznicowane i odnosza si¢ do wielu jej aspektéw. Wynika z tego m.in.
trudno$¢ w okresleniu jednolitego kryterium ich podzialu. W konsekwencji
zaproponowany podzial nie jest w pelni roztaczny, co zostalo wykazane poprzez
zachodzenie na siebie poszczegélnych kategorii odnoszacych sie do gospodarki
finansowej samorzadu. Powyzsze jest powiazane ze zlozonoscig materii normu-
jacych gospodarke finansowa w ogélnosci.

Na podstawie przeprowadzonej analizy ustawowych regulacji dotyczacych
gospodarki finansowej samorzadu radcowskiego mozna stwierdzic¢, ze maja one

! Postanowienie NSA z dnia 8 lutego 2023 r., IT GSK 2078/22, LEX nr 3506558.

2 Tak M. Karcz-Kaczmarek, Wykonywanie funkcji..., s. 61; eadem, Glosa do wyroku TK z 14
grudnia 2010 r,, K 20/08, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2011, nr 1, s. 100-111; Z. Klatka,
op. cit., s. 352.

% Art. 63 pkt 2 ustawy o radcach prawnych.
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donioste znaczenie. Sa istotne nie tylko dla samego samorzadu radcowskiego, do
ktérego dziatalnos$ci bezposrednio si¢ odnosza, oraz dla jego czlonkéw, lecz takze
pozostaja w zwiazku z wypelnianiem ustawowych zadan bedacych pochodna
konstytucyjnych funkcji realizowanych w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony**. Do wykonywania zadan konieczne sg $rodki finansowe, tym
samym dostrzegalny jest zwigzek pomiedzy gospodarka finansowa samorzadu
radcéw prawnych a jego konstytucyjnymi funkcjami i ustawowymi zadania-
mi. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze gospodarka finansowa jest narzedziem
realizacji zadan, a do tej dzialalnosci zaliczane sa réwniez zadania przekazane
samorzadowi radcowskiemu przez organy panstwa®.
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Abstrakt: Samorzad radcéw prawnych jest jednym z samorzadéw zawodéw zaufania publicznego,
ktérych utworzenie przewiduje Konstytucja RP, okreslajac ich funkcje. Gospodarka finansowa stanowi
materialng podstawe i narzedzie realizacji ustawowych zadan samorzadu radcéw prawnych. Wérod zadan
samorzadu radcowskiego istotny zakres stanowia zadania o charakterze publicznym, ktére skladaja sie
na konstytucyjnie okreslone funkcje samorzadéw zawoddw zaufania publicznego. Z powyzszego wynika,
ze ustawowe regulacje dotyczace gospodarki finansowej samorzadu radcéw prawnych maja znaczenie
nie tylko dla tego samorzadu i jego czlonkéw, lecz takze dla poszczeg6lnych podmiotéw, spoleczenistwa
i panistwa. Zawarte w ustawie o radcach prawnych unormowania odnoszace si¢ do gospodarki finansowej
nie sa rozbudowane, a zarazem sa wewnetrznie zréznicowane, co uzasadnia ich klasyfikacje. Podstawowe
kategorie ustawowych regulacji dotyczacych gospodarki finansowej samorzadu radcowskiego dotycza
okreslenia: Zrédet finansowania jego dzialalnosci, upowaznien dla organéw samorzadu do wydawania
aktéw wewnatrzsamorzadowych w zakresie gospodarki finansowej, budzetéw oraz organéw posiadaja-
cych kompetencje do realizacji i kontroli gospodarki finansowej. Z uwagi na zlozony charakter materii
gospodarki finansowej nie jest mozliwe stworzenie podzialéw catkowicie roztacznych, a pomiedzy
zaproponowanymi kategoriami istnieja elementy wspélne. Regulacje ustawowe dotyczace gospodarki
finansowej samorzadu nie reguluja tej gospodarki w sposéb zupelny i sg w istotnym zakresie uzupelniane
wydawanymi przez organy samorzadu na podstawie ustawy aktami prawnymi wewnatrzsamorzadowymi.

Stowa kluczowe: samorzad radcédw prawnych; gospodarka finansowa; regulacje ustawowe; zadania
o charakterze publicznym

Abstract: The National Bar of Attorneys-at-Law is one of the self-governing professions of public
trust, the establishment of which is provided for by the Constitution of the Republic of Poland, defining
their functions. Financial economy is the material basis and tool for carrying out the statutory tasks
of the self-government of legal advisors. Among the tasks of the National Bar of Attorneys-at-Law,
a significant range are tasks of a public nature, which comprise the constitutionally defined functions of the
self-governments of public trust professions. It would appear from the aforementioned that the statutory
regulations on the financial economy of the National Bar of Attorneys-at-Law are of importance not
only to the self-government and its members but also to individual entities, society, and the state. The
norms contained in the Act on Attorneys-at-Law relating to financial management are not extensive,
and at the same time they are internally diverse, which justifies this classification. The basic categories
of statutory regulations on the financial economy of the National Bar of Attorneys-at-Law relate to
the determination of sources of funding for its activities, authorizations for self-government bodies to
issue intra-governmental acts on financial economy, budgets, and bodies with authority to implement
and control financial economy. Due to the complex nature of the matter of financial economy, it is not
possible to create completely separate divisions, and there are common elements between the proposed
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categories. Statutory regulations on the financial economy of local government do not completely regulate
this economy and are to a significant extent supplemented by intra-governmental legal acts issued by
local government bodies on the basis of the Act.

Keywords: National Bar of Attorneys-at-Law; financial economy; statutory regulations; tasks of
a public nature



