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Wprowadzenie

Przystapienie do Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych' przez
Polske w 2012 r. stawia pozadane z punktu widzenia poszanowania godnosci i praw
0s6b z niepelnosprawno$ciami zadania oraz wdrozenie standard6w postepowania
w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami realizacji przystugujacym
im praw. Panstwa-strony winny ksztaltowa¢ prawo i polityke w ten sposéb, aby
jak najbardziej zniweczy¢ bariere dostepnosci tych oséb, a co za tym idzie urze-

! Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grud-
nia 2006 r. (Dz.U. 2012, poz. 1169).
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czywistnic ich pelnoprawne uczestnictwo na kazdej plaszczyznie zycia. Polski
standard konstytucyjny obliguje, w art. 69 Konstytucji RP?, wladze publiczne do
pomocy osobom niepelnosprawnym w trzech dziedzinach: zabezpieczaniu egzy-
stencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze przepis ten formuluje zasade polityki panstwa, przybiera bowiem
charakter swoistej normy programowej, nie ma za$ charakteru prawa podmioto-
wego®. Biorac pod uwage sluszny rozwdj regulacji prawnych dotyczacych oséb
z niepelnosprawnosciami, szczesliwie postepujacy wraz z uptywem kolejnych lat,
nalezy pozytywnie oceni¢ kierunek, ktéry obrala Polska w tym zakresie. W tym
miejscu nalezy przywota¢ chociazby uchwale Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r.,
ktéry przyjal Karte Praw Oséb Niepelnosprawnych?, czy istnienie ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych®. Nie bez znaczenia pozostaja réwniez regulacje dotyczace ulg
0s6b z niepelnosprawnos$ciami w trakcie podrdzy srodkami transportu publicz-
nego, ulg w podatku dochodowym czy wszystkich innych ulg, ktére maja utatwi¢
egzystencje 0sob z niepetnosprawnosciami. Mimo postepu w tym zakresie osoby
z niepelnosprawnos$ciami nadal nie doczekaly sie wystarczajacych norm w zakresie
regulacji przebiegu egzaminu maturalnego. Reforma systemu o$wiaty z 1999 r. mia-
ta zmieni¢ standardy odnoszace si¢ do systemu egzaminacyjnego. Wprowadzenie
systemu egzamindéw zewnetrznych mialo powodowac wigksza poréwnywalno$é
wynikéw, a przeprowadzanie egzaminu po reformie mialo opierac¢ egzamin o jed-
nolite zasady jego przeprowadzania i oceniania w skali catego kraju®.

Czes¢ zasadnicza

Z gtéwnymi regulacjami odnoszacymi si¢ do uprawnien oséb z niepelno-
sprawnosciami w obrebie edukacji mozna sie spotka¢ w zakresie szkolnictwa
powszechnego w ustawie o systemie o$wiaty’ i ustawie Prawo o$wiatowe®, a w za-
kresie szkolnictwa wyzszego — w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483,
ze zm.).

3 Tak L. Garlicki, M. Derlatka, Komentarz do art. 69, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. M. Zubik, t. 2, Warszawa 2016.

* M.P. 13.08.1997, nr 50, poz. 475.

> Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776, ze zm.

¢ L. Kierznowski, Status prawny i tryb dziatania Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego, ,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2023, nr 6, s. 41-52.

7 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. 2022, poz. 2230, ze zm.),
dalej: u.s.o.

8 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. 2023, poz. 900, ze zm.).
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uce’. W polskim systemie oSwiatowym istnieja dostosowania, ktére wychodza
naprzeciw potrzebom oséb z niepelnosprawnosciami. System ten pozwala na
uczeszczanie przez osoby, ktdre wymagaja pewnych przystosowan koniecznych
ze wzgledu na ich stan zdrowia, do wlasciwej placéwki oswiaty, ktéra zdolna be-
dzie do jak najefektywniejszego wykonywania powierzonej jej misji edukacyjnej
w stosunku do 0séb z niepelnosprawnosciami. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej'® ksztalcenie uczniéw z niepelnosprawnosciami
w polskim systemie edukacji moze si¢ odbywac¢ w szkotach ogdélnodostepnych,
szkotach ogélnodostepnych z oddzialami integracyjnymi, szkotach integracyj-
nych, szkotach ogdlnodostepnych z oddziatami specjalnymi oraz w szkotach
specjalnych, w tym szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy. Wynika
to wprost z brzmienia tego przepisu. Mozliwo$¢ uczeszczania przez ucznia do
danego typu szkoly uzalezniona jest od jego potrzeb, a te sg okreslane w orzecze-
niu o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérym mowa w § 13 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wlasciwych orzeczen i opinii w tym
zakresie''. Dostosowanie systemu o$wiaty do potrzeb os6b z niepelnospraw-
nosciami polega na utworzeniu takiego rodzaju placéwek, ktére w mozliwie jak
najbardziej profesjonalny sposéb zdolne beda do realizacji warunkéw i form
wsparcia dla potrzeb ucznia niepelnosprawnego. Tymi placéwkami sa przede
wszystkim placowki o§wiatowe, przywotane wyzej, oraz poradnie psychologicz-
no-pedagogiczne, ktérych funkcjonowanie okresla stosowne rozporzadzenie'.
W zakresie zasadnym dla okreslenia pozycji tej placéwki w tym artykule nalezy
sie ograniczy¢ do stwierdzenia, ze to wlasnie ta placéwka, a wlasciwie zespoty
orzekajace w tych poradniach, zdolna jest do wydawania orzeczen i opinii, te
zas$ sg efektem diagnozowania dzieci i mlodziezy*®. W kontekscie egzaminu
maturalnego najbardziej interesujacym orzeczeniem bedzie w zasadzie to do-
tyczace potrzeby ksztalcenia specjalnego, poniewaz to temu zagadnieniu jest

° Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. 2023,
poz. 742, ze zm.).

10" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych, niedo-
stosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1309).

' Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrze$nia 2017 r. w sprawie orzeczen
i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dzialajace w publicznych poradniach psychologicz-
no-pedagogicznych (t.j. Dz.U. 2023, poz. 2061).

12 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegéto-
wych zasad dzialania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych
poradni specjalistycznych (t.j. Dz.U. 2023, poz. 2499).

13 Wynika to z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r.
w sprawie szczegdtowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym publicznych poradni specjalistycznych.
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poswiecony niniejszy artykul — rozpatrywana bedzie sytuacja os6b zdajacych
mature, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane
ze wzgledu na niepelnosprawno$¢'*, natomiast w mniejszym zakresie tych oséb,
ktére sg zdajacymi chorymi lub niesprawnymi czasowo.

Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nie udaremnia mozliwosci
uczeszczania przez ucznia z niepelnosprawnosciami do szkoty ogélnodostepnej
— taka gwarancja wynika z ratyfikowanej przez Polske w 1991 r. Konwencji Praw
Dziecka'® oraz z art. 1 pkt 6 ustawy Prawo o$wiatowe, zgodnie z ktérym istnieje
mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkoét przez dzieci i mlodziez
niepetnosprawng. Prawo wyboru placéwki oswiatowej pozostawia si¢ zatem ro-
dzicom ucznia niepelnosprawnego, gdy pozostaje on pod ich wtadza. Po ustaniu
wladzy rodzicielskiej moze on dokonaé¢ wyboru samodzielnie, ponownie nie
bedac zwigzanym orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Tak skon-
struowany system pozwala na wybér placowki, ktéry bedzie zdaniem rodzicéw
(a pozniej samego ucznia) najlepszy i najefektywniejszy, a przy tym zgodny z ich
wlasnymi przekonaniami i warto$ciami. Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia spe-
cjalnego moze by¢ wydane ze wzgledu na niepetnosprawnosé, w wyniku ktorej
uczen jest: nieslyszacy, staboslyszacy, niewidzacy, stabowidzacy, niepelnosprawny
ruchowo, w tym z towarzyszaca temu afazja, niepelnosprawny intelektualnie
w stopniu lekkim, niepelnosprawny intelektualnie w stopniu umiarkowanym
czy niepelnosprawny intelektualnie w stopniu znacznym. Orzeczenie moze by¢
wydane osobie z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera oraz z niepelnospraw-
noscia sprzezona, z zaznaczeniem, ze wspélwystepujace niepelnosprawnosci
to te wymienione wczeéniej. Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
wydawane jest w trybie wnioskowym'. Uprawnionymi do zlozenia wniosku sg
rodzice dziecka lub ucznia oraz sam uczen, gdy uzyskat petnoletnos¢.

Legitymowanie si¢ stosownym orzeczeniem okazuje si¢ niezbedne, jesli osoba
z niepelnosprawno$cia uzyska prawo przystapienia do egzaminu maturalnego'’

* Tak opisanych w komunikacie dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z dnia 17 sierp-
nia 2023 r. w sprawie szczeg6lowych sposobéw dostosowania warunkéw i form przeprowadzania
egzaminu maturalnego w roku szkolnym 2023/2024. Komunikat ten bedzie brany pod uwage
w niniejszym opracowaniu, jako ze jest aktem najnowszym. Gwoli $cislosci nalezy zaznaczy¢,
ze komunikat ten dotyczy dostosowan do egzaminu w obu funkcjonujacych obecnie obok siebie
formutach egzaminu: Formule 2015 i Formule 2023.

15 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526).

16 Wynika to wprost z brzmienia § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 wrzesénia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajace
w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

17" To znaczy, ze zgodnie z art. 3 ust. 21c u.s.o. posiada wyksztalcenie $rednie lub wyksztalcenie
$rednie branzowe, umozliwiajace uzyskanie $wiadectwa dojrzalosci.
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oraz zechce przystapic¢ do tego egzaminu w warunkach i formie dla niej dostoso-
wanych. Wlasciwe dostosowanie moze nastapi¢ tylko i wylacznie na podstawie
tego orzeczenia; jest to sine qua non wynikajacy z brzmienia art. 44zzr ust. 1 u.s.o.
Egzamin maturalny przeprowadzony zostanie w takim wypadku w warunkach
i formie dostosowanej do rodzaju niepetnosprawnosci zdajacego. Dla jasnosci
nalezy rozdzieli¢ mozliwe dostosowania: dostosowanie warunkéw wtasciwych
dla zdajacego oraz dostosowanie formy wlasciwej dla zdajacego. Dostosowanie
warunkéw polega m.in. na: zminimalizowaniu ograniczen wynikajacych z nie-
pelnosprawnosci; zapewnieniu zdajagcemu miejsca pracy odpowiedniego do jego
potrzeb edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych; wykorzystaniu odpo-
wiedniego sprzetu specjalistycznego i srodkéw dydaktycznych; odpowiednim
przedluzeniu czasu przewidzianego na przeprowadzenie egzaminu; ustaleniu
zasad oceniania rozwiazan zadan wykorzystywanych do przeprowadzania eg-
zaminu maturalnego, o ktérych mowa w art. 9a ust. 2 pkt 2 (klucz odpowiedzi),
uwzgledniajacych potrzeby edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne ucznia,
stuchacza albo absolwenta; zapewnieniu obecno$cii pomocy w czasie egzaminu
6smoklasisty i egzaminu maturalnego nauczyciela wspomagajacego ucznia lub
absolwenta w czytaniu lub pisaniu lub specjalisty odpowiednio z zakresu danego
rodzaju niepelnosprawnosci, niedostosowania spolecznego lub zagrozenia nie-
dostosowaniem spotecznym, jezeli jest to niezbedne do uzyskania wlasciwego
kontaktu z uczniem lub absolwentem lub pomocy w obstudze sprzetu specjali-
stycznego i §rodkow dydaktycznych (art. 44zzr ust. 10 pkt 1-6 u.s.o.).

Dostosowanie formy egzaminu polega natomiast na przygotowaniu odreb-
nych arkuszy egzaminacyjnych dostosowanych do rodzaju niepelnosprawnosci
ucznia lub absolwenta niepelnosprawnego, z tym Ze nie przygotowuje sie od-
rebnych arkuszy egzaminacyjnych dla absolwentéw posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepelnosprawnos¢
intelektualna w stopniu lekkim (art. 44zzr ust. 8 u.s.o0.).

Mozliwe jest zatem dostosowanie warunkéw i formy egzaminu maturalne-
go. Wybor dostosowan nie jest natomiast mozliwy przez samego zdajacego;
wskazanie wlasciwych przystosowan nalezy do rady pedagogicznej szkoly'®, do
ktérej zdajacy uczeszczal badz nadal uczeszcza. Natomiast jesli zdajacy ukonczyt
szkote we wczesniejszych latach, zadanie to nalezy odpowiednio do przewod-
niczacego zespolu egzaminacyjnego, o ktérym mowa w art. 44zzs ust. 3 u.s.o.
Dyrektor szkoly lub upowazniony przez niego nauczyciel informuje zdajacego lub
odpowiednio jego rodzicéw o wskazanych sposobach dostosowania warunkéw
i formy przeprowadzania egzaminu. W terminie 3 dni roboczych zdajacy lub od-

8 Wynika to z brzmienia art. 44zzr ust. 12 u.s.o.
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powiednio jego rodzice skladaja o§wiadczenie o korzystaniu albo niekorzystaniu
ze wskazanych sposob6éw dostosowania.

Po skréconym przedstawieniu procedury przed przystapieniem do egzaminu
mozna odnie$¢ obiektywnie zadowalajace wrazenie, ze prawa 0s6b z niepetno-
sprawnosciami byly zabezpieczone prawidtowo w toku procedury egzamina-
cyjnej. Niestety, samo istnienie wyspecjalizowanych placéwek systemu o$wiaty
oraz mozliwo$¢ przystapienia do przystosowanego egzaminu opieraja sie w zasa-
dzie na samym ich istnieniu, jesli zestawic je z towarzyszacymi dostosowaniami
procedury egzaminacyjnej juz po podejsciu do egzaminu, ktérych de facto nie
ma. Istnienie dostosowan wynika z ustawy o systemie o$wiaty, zostaly one jed-
nak szerzej ujete w komunikacie dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
(CKE). Ten specyficzny akt administracyjny ksztaltuje sposoby dostosowania
warunkéw i form przeprowadzania egzaminu maturalnego, do ktérego moga
przystapi¢ uprawnione osoby z niepelnosprawno$ciami. Centralna Komisja Eg-
zaminacyjna wydaje komunikat w tej sprawie na podstawie art. 9a ust. 2 pkt 10
lit. a tiret trzecie u.s.o., jako ze jest to jedno z jej zadan. Z tego przepisu wynika
tez, ze CKE ma za zadanie oglaszanie kazdego roku w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej na stronie CKE stosownego komunikatu. Komunikat oglaszany jest do
20 sierpnia kazdego roku (tak stanowi § 6 ust. 1 tiret pierwsze rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie egzaminu matu-
ralnego®). W komunikacie dyrektora CKE z dnia 17 sierpnia 2023 r. za pomocg
tabel przedstawiono, w zaleznosci od niepelnosprawnosci zdajacego, mozliwe
sposoby dostosowania czesci ustnej i czesci pisemnej egzaminu. Opisane tresci
maja charakter co do zasady informacyjno-techniczny, wazny z punktu widze-
nia zainteresowanych przystapieniem do egzaminu oraz oséb sktadajacych sie
na zesp6l egzaminacyjny. Z komunikatu wynika tez, ze egzamin moze zostaé
przeprowadzony w szczegdlnych przypadkach w miejscu innym niz szkota®. Po-
nadto odpowiednio w pkt 26 i 25 znajduja sie nastepujace informacje: absolwenci
nieslyszacy sa zwolnieni z czesci ustnej egzaminu z jezyka obcego nowozytnego;
absolwenci, ktérzy ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ lub stan zdrowia trwale
nie postuguja sie mowg, sa zwolnieni z czesci ustnej egzaminu maturalnego (art.
447zg ust. 2 u.s.0.). Brak jest natomiast regulacji statuujacych dostosowania dla
zdajacego z niepelnosprawnosciami juz po zakonczonym egzaminie. W tym
miejscu ponownie nalezy podkresli¢, ze w obecnym stanie prawnym dostoso-
wania do potrzeb niepelnosprawnego zdajacego juz po zlozeniu egzaminu nie

¥ Dz.U. 2022, poz. 1644.
2 Wynika to z § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 sierpnia 2022 r.
w sprawie egzaminu maturalnego.
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istnieja, a sytuacja ta doznaje w zasadzie jednego odstepstwa, o ktérym mowa
bedzie ponize;j.

Przechodzgc do meritum, nalezy przede wszystkim pochyli¢ sie nad dwoma
zarysowanymi problemami wynikajacymi z niedostosowania procedury egza-
minacyjnej do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami w obecnym stanie. Jedna
z nich powstaje na etapie przed przystapieniem do egzaminu, a jest nia pisemna
informacja, o ktérej mowa w art. 44zzr ust. 13 u.s.o. Rada pedagogiczna, wskazu-
jac wybrane sposoby dostosowania warunkdéw i formy przeprowadzania egzami-
nu maturalnego do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych niepet-
nosprawnego zdajacego, podejmuje w tym zakresie zwierzchnie rozstrzygniecie,
ktére zdaje sie by¢ ostateczne, ale mozliwie wzruszalne, w przeciwienstwie do
innych rozstrzygnie¢ wydawanych na podstawie ustawy o systemie o§wiaty?'.

Ustawodawca nie przewidzial sytuacji, w ktorej rozstrzygniecie rady peda-
gogicznej w zakresie dostosowan moze spotkac sie ze sprzeciwem adresata,
ktérego to rozstrzygniecie dotyczy, tj. niepelnosprawnego zdajacego. Brak jest
bowiem zarysu postepowania w odniesieniu do ewentualnego odwotania od ta-
kiego rozstrzygniecia, mozliwie wyniktym chociazby poprzez stwierdzenie przez
zdajacego, ze wybrane przez organ szkoly dostosowania nie sa wystarczajace
w stopniu zupelnym badz tez jakkolwiek odpowiednie dla jego indywidualnych
potrzeb. Adresatowi pisemnej informacji w tym zakresie pozostaje jedynie zloze-
nie o$wiadczenia w ciggu 3 dni roboczych o korzystaniu albo niekorzystaniu ze
wskazanych sposobdw dostosowania (art. 44zzr ust. 14 u.s.o.). Nalezy nadmienic,
ze ustawodawca przewidzial za to, iz moga pojawic sie takie potrzeby dostoso-
wania warunkoéw, ktére nie zostaly ujete w komunikacie. W takim przypadku
mozliwe jest przystapienie do egzaminu maturalnego w indywidualnie wykre-
owanych warunkach dostosowujacych za zgoda dyrektora wlasciwej okregowej
komisji egzaminacyjnej (co wynika z art. 44zzr ust. 17 u.s.0.). Takie rozwiazanie
nalezy zaaprobowac.

Druga, wydaje si¢ najbardziej dotkliwa niedogodnoscia dla zdajacych z nie-
pelnosprawnosciami, jest formuta wgladu do ocenionej pracy egzaminacyjne;j.
W tym wypadku nalezy na poczatku przywolaé regulacje ustawowa normujaca
zasady wgladu do pracy, czyli art. 44zzz u.s.o., z ktérego brzmienia wynika, ze kto
nalezy do kregu os6b uprawnionych (uczen, stuchacz albo absolwent, a w przy-
padku niepelnoletniego ucznia, stuchacza albo absolwenta — jego rodzice), ma

2 W przeciwienstwie np. do rozstrzygniec¢ dyrektora CKE w zakresie rozstrzygnigcia o unie-
waznieniu egzaminu (art. 44zzw ust. 8 zdanie drugie u.s.0.) czy rozstrzygnie¢ Komisji Arbitrazu
Maturalnego w sprawie weryfikacji sumy uzyskanych punktéw na egzaminie (art. 44zzz ust. 18
zdanie drugie u.s.0.), ktére zdaja si¢ by¢ trwale niewzruszalne i mozliwos$¢ ich podwazenia na
drodze sadowej zostala uniemozliwiona poprzez wylaczenie kognicji sadu administracyjnego
w tym zakresie.
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prawo wgladu do sprawdzonej i ocenionej pracy egzaminacyjnej tego ucznia, stu-
chacza albo absolwenta, w miejscu i czasie wskazanym przez dyrektora okregowej
komisji egzaminacyjnej. Enigmatycznie opisana procedura wgladu moze dozna-
wac istotnych modyfikacji w informacji o sposobie organizacji i przeprowadzania
egzaminu maturalnego® czy za posrednictwem regulacji dotyczacych weryfikacji
sumy przyznanych punktéw i swoistej ,instancyjnosci” tego postepowania. Anali-
zujac tre$¢ przepiséw?, nalezy stwierdzic, ze absolwent z niepelnosprawno$ciami
na tej plaszczyznie zostaje ,zréwnany” z absolwentem bez niepelnosprawnosci,
wobec niestusznego ujednolicenia tej procedury dla wszystkich zdajacych egza-
min maturalny. Jedynym dostosowaniem, ktore dziata w tym wypadku na korzys¢
0s6b z niepelnosprawno$ciami, jest zapis, ze osoby uprawnione do wgladu maja
prawo wgladu w miejscu i czasie wskazanym przez dyrektora okregowej komisji
egzaminacyjnej (art. 44zzz ust. 1 u.s.0.). Zapis ten doznaje swoistej interpretacji
CKE, ktéra uwidoczniona zostala w pkt 15.5.7 Informacji o sposobie organiza-
cji i przeprowadzania egzaminu maturalnego w Formule 2023 oraz w Formule
2015 obowiazujacej w roku szkolnym 2022/2023*: ,, Dyrektor okregowej komisji
egzaminacyjnej wyznacza miejsce wgladu. W szczegdlnych oraz uzasadnionych
przypadkach wynikajacych z niepelnosprawnosci absolwenta dyrektor okregowej
komisji egzaminacyjnej moze wyrazic¢ zgode na zorganizowanie i przeprowadze-
nie wgladu poza siedziba komisji okregowe;j”

W tym jedynym przypadku, z koniecznosci wynikajacej z niepelnosprawnosci
zdajacego, dyrektor wlasciwej okregowej komisji egzaminacyjnej*® ma prawo
do zorganizowania i przeprowadzenia wgladu poza siedziba komisji. Poza tym
jedynym przypadkiem, gdy zdajacy chce udac sie na wglad do pracy egzamina-
cyjnej do siedziby komisji, obowigzuja go jednolite zasady okreslone w pkt 15.5
Informacji. Procedura ,standardowa” wgladu do ocenionej pracy egzaminacyjnej
wyglada w ten sposéb, ze niepelnosprawny zdajacy moze sie stawi¢ w siedzibie
komisji w terminie wyznaczonym przez dyrektora wtasciwej okregowej komisji
egzaminacyjnej. Zgodnie z pkt 15.5.2 Informacji niedopuszczalne jest dokonanie

2 Wydawanej na podstawie art. 9a ust. 2 pkt 10 lit. b u.s.o., ktéra powtarza zapisy informatora
wydawanego na podstawie art. 9a ust. 2 pkt 3 u.s.o. Zob. np. M. Smolik, W. Kozak, L. Stopinska (red.),
Informator o egzaminie maturalnym od roku szkolnego 2022/2023. Czes¢ ogélna, Warszawa 2021.

% W zadnej jednostce redakcyjnej tekstu art. 44zzz u.s.o. nie odniesiono si¢ do potrzeb oséb
z niepelnosprawno$ciami. Nie uczyniono tego w ogdle w zakresie wgladu do pracy w calej ustawie.

2 https://cke.gov.pl/images/_ EGZAMIN_MATURALNY_OD_2023/komunika-
ty/2023/20220919%20EM%202023%20Informacja%20P2.pdf (dostep: 6.03.2024), dalej: Informa-
cja. Zob. takze: M. Smolik, W. Kozak, L. Stopinska (red.), op. cit.

% Chodzi o okregowa komisje egzaminacyjna w hierarchii komisji egzaminacyjnych prze-
prowadzajacych egzaminy zewnetrzne (takim jest egzamin maturalny). Do takich jednostek na-
lezy np. Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Warszawie czy Okregowa Komisja Egzaminacyjna
w Poznaniu.
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wgladu przez pelnomocnika lub z jego udziatem albo innej osoby wskazanej przez
zdajacego. Podczas wgladu obecny jest pracownik okregowej komisji egzamina-
cyjnej. Przed rozpoczeciem wgladu pracownik informuje zdajacego, czy istnie-
je mozliwo$¢ rozmowy z ekspertem przedmiotowym (pkt 15.5.11.4). Podczas
wgladu istnieje mozliwo$¢ zapoznania sie z zasadami oceniania rozwiazan zadan
(pkt 15.5.11.5; chodzi o klucz odpowiedzi). Osoba dokonujaca wgladu ma prawo
do sporzadzania notatek podczas wgladu. Okregowa komisja egzaminacyjna
zapewnia kartki formatu A4 oraz dlugopisy (w kolorze okreslonym przez OKE).
Osoby dokonujace wgladu nie moga robi¢ notatek, korzystajac z wltasnych ma-
terialéw i przyboréw do pisania (pkt 15.5.11.10 zdanie 2). Z regulacji zawartych
w Informacji wynika réwniez, ze praca egzaminacyjna nie moze by¢ kopiowana,
a wykonanie zdje¢ mozliwe jest tylko za pomoca takiego aparatu fotograficznego,
ktory jest integralna czescia urzadzenia telekomunikacyjnego.

Nie spos6b zatem nie zwazy¢, w jak wysokim stopniu procedura wgladu do
pracy jest niedostosowana do potrzeb oséb niepelnosprawnych, jesli chodzi
o wglad w siedzibie komisji. W pewnych przypadkach, zaleznych od niepetno-
sprawnosci zdajacego, moze on nie mie¢ mozliwosci samodzielnego zapoznania
sie z kluczem rozwigzan. W tym miejscu nalezy zastanowic sie, czy zawarte
w Informacji wytyczne nie sprzeciwiaja si¢ normom wyzszego rzedu, akt ten
bowiem z jednej strony mozna opisac jako prawo powielaczowe, z drugiej za$s
zawiera wytyczne, ktore ograniczaja prawidlowe wykonywanie wgladu przez
osoby niepelnosprawne. Charakter prawny Informacji mozna opisac jako inny
akt prawa wewnetrznego, wypetniajacy definicje J. Zimmermanna w tym za-
kresie®®. W tym wypadku wytyczne zawarte w Informacji zdaja si¢ mie¢ pierw-
szenstwo przed normami ustawowymi, co stanowi tzw. odwracanie hierarchii
zrodel prawa, ktére jest naturalnie zagrozeniem wszelkiej legalno$ci dziatania
administracji publicznej. W ten spos6b Informacja oddzialuje posrednio na
zdajacych. W doktrynie oddzialywanie posrednie na obywateli przez akty we-
wnetrzne jest dopuszczalne, nie jest natomiast dopuszczalne w takim zakresie,
w jakim stanowczo wptywa na ich wykonywanie prawa i obowiazkéw, jak ma to
miejsce w powyzszym przypadku.

W tym miejscu zasadne zdaje sie przywolanie tych wszystkich aktéw nor-
matywnych, ktére przytoczono na poczatku niniejszego opracowania. Obecna
procedura wgladu do pracy egzaminacyjnej przez osoby z niepelnosprawnosciami
jest niezgodna z zalozeniami wynikajacymi z Konwencji ONZ o Prawach Oséb
Niepelnosprawnych, zwlaszcza z art. 3, art. 4 ust. 1 lit. b, art. 5 ust. 3, art. 24
ust. 2 lit. d oraz posrednio z art. 24 ust. 5, jako Ze jest to procedura, w toku ktorej
mozliwa jest weryfikacja sumy punktéw, w wyniku ktérej moze dojs¢ do podwyz-

% ], Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 151-152.
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szenia sumy punktéw z egzaminu, a to z kolei moze zawazy¢ o podjeciu studiéw
wyzszych na okre$lonym kierunku studiéw oraz okreslonej uczelni wyzszej. Po-
nadto procedura wgladu wydaje sie niezgodna ze standardem konstytucyjnym
wynikajacym z art. 69 Konstytucji RP, dotyczacym udzielania pomocy osobom
niepelnosprawnym przez wladze publiczne w zakresie komunikacji spoleczne;j.
Idac za L. Garlickim i M. Derlatka, nalezy wskazac, ze pojecie pomocy w zakre-
sie komunikacji spotecznej ,nakazuje tworzenie odpowiedniej infrastruktury,
umozliwiajacej niepelnosprawnym przemieszczanie si¢ i nawiazywanie kontaktow
z innymi ludZmi””. O ile zatem osobom z niepelnosprawnos$ciami, legitymuja-
cym sie orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, ktére upowaznia do
dostosowania warunkéw i formy egzaminu®, lub chorym badz niesprawnym
czasowo, legitymujacym sie zaswiadczeniem o stanie zdrowia wydanym przez
lekarza, prawo pozwala na dostosowanie warunkéw przeprowadzania egzaminu,
co gwarantuje sie za pomoca wlasciwych dostosowan na etapie zdawania egza-
minu, o tyle w trakcie wgladu zdajacy sa pozbawieni dodatkowych gwarancji. Nie
sposob przeoczyc faktu, Ze nie gwarantuje si¢ np. wobec zdajacych staboslyszacych
obecnosci surdopedagoga podczas wgladu, jak ma to miejsce podczas zdawania
egzaminu (jesli zachodzi taka potrzeba), i odpowiednio: wobec zdajacych nie-
styszacych obecnosci ttumacza jezyka migowego; wobec oséb stabowidzacych
obecnosci tyflopedagoga; wobec zdajacych z afazja obecnosci logopedy; wobec
zdajacych z niepelnosprawnoscia intelektualng obecnosci oligofrenopedagoga.
Zakaz dokonywania wgladu przez pelnomocnika lub w jego obecnosci badz tez
w towarzystwie osoby zaufanej, zwtaszcza w przypadku 0séb niepetnosprawnych,
jest gleboko niesprawiedliwy, tutaj jednak oparcie zasady zakazujacej udzialu
pelnomocnika (tak jak mogloby sie to odby¢ zgodnie z regulacjami art. 32 k.p.a.?)
utrzymane zostalo w judykaturze®. Zdajacy postugujacy sie specjalistycznymi
urzadzeniami pomagajacymi im w codziennym funkcjonowaniu (np. urzadzenia-
mi odczytujacymi na glos tekst pisany, syntezatorami mowy badz innymi urzadze-
niami wspomagajacymi interakcje, dostosowanymi do rodzaju niepetnosprawno-
$ci) nie moga wnies¢ tych urzadzen podczas wgladu, co w konsekwencji moze im
uniemozliwi¢ sporzadzenie notatek z wgladu, zwlaszcza gdy takie urzadzenie jest

%7 L. Garlicki, M. Derlatka, op. cit.

% Zgodnie z pkt 4 poz. 1 w tabeli komunikatu dyrektora CKE z dnia 17 sierpnia 2023 r.

# Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2023, poz. 775, ze zm.).

% OKE nie ma bowiem podstawy, aby stosowac przepisy Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, w tym takze w zakresie pelnomocnictwa” (postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopol-
skim z dnia 25 kwietnia 2012 r., Il SA/Go 213/12, LEX nr 1146611). ,Brak stosowania przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego (wobec braku takiego zobowigzania w przepisach prawa)
nie oznacza zatem dzialania sprzecznego z prawem, a wiec i naruszajacego Konstytucje” (posta-
nowienie NSA z dnia 12 wrzes$nia 2012 r., I OSK 1901/12, LEX nr 1328727).
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jedynym medium, na ktérym mogliby to uczyni¢. Nalezy podkresli¢, ze wobec
0s6b, ktére maja trudnosci z komunikowaniem sie lub taka dysfunkcja organizmu,
chocby czasowa (np. wobec 0sdb, ktoére ulegly wypadkowi, w wyniku ktérego stali
sie przejSciowo niewidomi), zasady wgladu pozostaja niezmienne i musza oni
stawic sie samodzielnie w siedzibie komisji, bez oséb towarzyszacych.

Zakonczenie i uwagi de lege ferenda

Podsumowujac, w obecnym stanie prawnym nie istnieja konieczne dostoso-
wania do potrzeb 0s6b z niepelnosprawno$ciami w zakresie wgladu do ocenionej
pracy egzaminacyjnej zdajacego. Nalezy zaznaczy¢, ze procedura wgladu wymaga
takich okolicznosci, ktore obiektywnie pozwalaja stwierdzi¢, ze wglad odbywa
sie w warunkach bezstronnych i takich, co do ktérych nie mozna wysunac¢ zadnej
watpliwosci, ze warunki te sa w jakikolwiek sposéb dyskryminujace dla doko-
nujacego wgladu zdajacego. Préba skutecznej kontroli wymaga istnienia takich
przeslanek, ktdre jednoznacznie przesadzaja o tym, ze dzialaniu takiemu moz-
na przypisa¢ wlasciwy udzial w procedurze wgladu (wydaje si¢ zatem zasadny
udzial w procedurze pelnomocnika lub w jego obecnosci) oraz wlasciwy dostep
do dokumentéw (dotyczacych uprawnionego), a co za tym idzie uzyskanie infor-
macji w warunkach dostosowanych do potrzeb osoby z niepetnosprawnosciami.
Nalezy zatem postulowac ze wszech miar zmiane zasad wgladu w taki sposéb,
aby odpowiadata standardom demokratycznego panstwa prawnego, urzeczy-
wistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Tak tez nalezy poczytywac
kwestie prawidlowej dostepnosci wgladu do pracy egzaminacyjnej przez osoby
z niepelnosprawnosciami. Zagadnienie to dotyczy znacznego odsetka zdajacych
kazdego roku i powinno by¢ wlasciwie uregulowane.

Rozstrzygniecie rady pedagogicznej nazwane wskazaniem dostosowar, stano-
wigce zalacznik 4b do Informacji, stanowi sui generis akt administracyjny wobec
zdajacego majacego zamiar przystapienia do egzaminu maturalnego. Informacja
o sposobie lub sposobach dostosowania warunkéw lub formy przeprowadzania
egzaminu maturalnego do potrzeb i mozliwosci zdajacego moim zdaniem powin-
na by¢ rozpatrywana jako inny akt z zakresu administracji publicznej — przede
wszystkim jako taki, ktéry podlega kognicji sadu administracyjnego na podstawie
art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.*’. Takie zakwalifikowanie tego rodzaju aktu, bedacego
wynikiem dzialania rady pedagogicznej, jest mozliwe, mimo ze jego wydanie
nie zostalo ujete jako jedna z kompetencji rady pedagogicznej w ustawie Prawo

31 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(t.j. Dz.U. 2023, poz. 1634, ze zm.).
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os$wiatowe?®?, osadzone jest jednak w przepisie art. 44zzr ust. 12 u.s.o., na podsta-
wie ktdérego rada pedagogiczna rozstrzyga o zakresie dostosowan wobec upraw-
nionego zdajacego. Uwazam, ze rozstrzygniecie to jest innym aktem z zakresu
administracji publicznej dlatego, Ze normuje w sposéb zwierzchni, jednostronny,
indywidualny i zewnetrzny sytuacje prawna zdajacego. Rozstrzygniecie to moim
zdaniem czyni zado$¢ przestankom opisanym w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., czyli nie
ma charakteru decyzji lub postanowienia, jest podejmowane w sprawie indywi-
dualnej, ma charakter publicznoprawny oraz dotyczy uprawnienia lub obowiazku
wynikajacego z przepisu prawa®. Organ (odpowiednio rada pedagogiczna lub
przewodniczacy zespolu egzaminacyjnego, o ktérym mowa w art. 44zzs ust. 3
wzw. z art. 44zzr ust. 15 u.s.0.) wydaje decyzje dotyczaca warunkow i form dosto-
sowan egzaminacyjnych wobec konkretnego adresata w indywidualnej sprawie.
W takim razie, zgodnie z art. 127 k.p.a., adresatowi powinno przystugiwac prawo
do wniesienia odwotania od takiej decyzji do organu wyzszej instancji. Wobec
braku regulacji, majac na wzgledzie wykladnie systemowa, wyzszga instancja
w tym wypadku (niezaleznie od organu, ktéry wydat decyzje), czyli organem
(drugiego stopnia), zdaje si¢ by¢ dyrektor wlasciwej okregowej komisji egzami-
nacyjnej. Warto jednak przytoczy¢ zdanie M. Pilicha, ktéry wskazuje, ze rada
pedagogiczna, idac za wykladnia art. 25 p.p.s.a., nie posiada zdolnosci sadowej
w postepowaniu sadowoadministracyjnym — jest tylko organem majacym kom-
petencje opiniodawcze i doradcze w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki®.
Procedura odwotawcza od rozstrzygniecia w zakresie dostosowan (a takze inne,
zwigzane z przebiegiem egzaminu maturalnego) niestety nie zostala przewidziana
w ustawach dotyczacych ksztaltowania systemu o$wiaty w Polsce (np. wysoce
kontrowersyjne ustawowe wylaczenie kontroli sadowej wyniku egzaminu ma-
turalnego® czy mozliwo$¢ odwolania [np. od wyniku egzaminu] tylko w obrebie
aparatu komisji egzaminacyjnej [w systemie wewnetrznymy]).

Nalezy zatem postulowac zmiane stanu prawnego w taki sposéb, aby sprawy
uczniéw i wszystkich tych zdajacych, ktdérzy juz nie sa uczniami, a maja zamiar
przystapic¢ do egzaminu maturalnego (badz juz do niego przystapili), byly objete
kognicja sadéw administracyjnych (kontrola zewnetrzna). Zalozenia obecnego

32 Miedzy innymi w art. 70 ustawy Prawo o$wiatowe, gdzie opisane zostaly kompetencje rady
pedagogicznej jako kolegialnego organu szkoly (co wynika z art. 69 tej ustawy).

3 R. Stankiewicz, Inne akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej jako przedmiot
kontroli sadu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.), ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010,
nr 11, s. 41-53.

3¢ M. Pilich, Komentarz do art. 69, [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz,
Warszawa 2022.

% M. Bernatt, Konstytucyjne aspekty sadowej kontroli dzialalnosci administracji, ,Pafistwo
i Prawo” 2017, z. 1, s. 34—51.
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systemu moga by¢ bowiem szczegdlnie dolegliwe dla os6b z niepelnospraw-
nosciami. Obecnie adresaci norm dotyczacych egzaminéw (tutaj: uczniowie
badz osoby przystepujace do egzaminu) pozostaja bezradni na dziatalno$¢ or-
ganow os$wiatowych wobec braku rzetelnej kontroli sadéw nad administracja
o$wiatowa*, orzecznictwo bowiem wyklucza kognicje sadéw administracyjnych
w zakresie ocen z przedmiotéw zdawanych na egzaminie maturalnym; kognicji
nie podlegaja rowniez wszelkie pisma i o§wiadczenia okregowej komisji egza-
minacyjnej dotyczace tych ocen*. Nalezy wiec zaznaczy¢, ze ewentualne pisma
i oéwiadczenia komisji egzaminacyjnej zwigzane z procedura wgladu nie pod-
legaja weryfikacji przez sady administracyjne, a moga ograniczy¢ prawidlowe
wykonywanie prawa do wgladu przez osoby niepelnosprawne i takie dziatanie
organu (komisji egzaminacyjnej) nie bedzie objete kontrola sadowa.
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Abstrakt: W artykule przytoczono procedure wgladu do ocenionej pracy egzaminacyjnej z egza-
minu maturalnego przeprowadzanego w Polsce zgodnie z art. 44zzz ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty, wskazujac niedostosowania tej procedury do potrzeb 0s6b z niepelnosprawno-
$ciami. Autor przedstawia wcigz istniejacy problem prawa powielaczowego i jego oddzialywania na
administracje pafistwowa, wynikly w tej pracy z przeprowadzonej analizy aktéw wydanych w zakresie

% Podobnie A. Jakubowski, Konsekwencje zasad paristwa prawnego dla prawotwdrstwa w sferze
edukacji, ,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 5, s. 202-217.
% R. Stankiewicz, op. cit., s. 48—49.
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prawa o$wiatowego. Postawiona w artykule teza niedostatku regulacji w tym zakresie uwypukla réwniez
rozwiazania wynikajace z Informatora, ktére pomijaja — oprécz jednego wyjatku — potrzeby dostosowan
tej procedury do osdb z niepelnosprawnosciami w stopniu niemal zupelnym, co stanowi potencjalne
naruszenie zasad wynikajacych z Konstytucji RP i prawa miedzynarodowego.

Stowa kluczowe: egzamin maturalny; prawo o$wiatowe; osoby z niepelnosprawno$ciami; system
o$wiaty

Abstract: The article cites the procedure for inspecting the graded examination paper of the Matura
exam conducted in Poland in accordance with Article 44zzz of the Act of 7 September 1991 on educa-
tion system, pointing out the inadequacy of this procedure to the needs of persons with disabilities. The
author presents the still existing problem of duplication law and its impact on the state administration,
resulting in this work from the analysis of acts issued in the field of education law. The thesis of the
insufficiency of regulations in this area, as presented in the article, also highlights the solutions resulting
from the Directory, which ignore — with one exception — the need to adapt this procedure to persons
with near-complete disabilities, which is a potential violation of the principles stemming from the Polish
Constitution and international law.

Keywords: Matura exam; education law; persons with disabilities; education system



