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Amendments to the State Border Protection Act in 2021-2023 as the
Legislator’s Response to External Threats to the Republic of Poland

Wprowadzenie

Lata 2021-2023 obfitowaly w tragiczne i bezprecedensowe wydarzenia na
arenie miedzynarodowej. Niestety, skutkami swymi objety rowniez Polske — jej
terytorium i obywateli. Chodzi tu przede wszystkim o kryzys migracyjny na pol-
sko-biatoruskiej granicy zapoczatkowany latem 2021 r., inwazj¢ Rosji na Ukraine
rozpoczeta 24 lutego 2022 r., uszkodzenie rur gazociagu Nord Stream 26 wrzesnia
2022 r., wlot w polska przestrzen powietrzng rakiet wystrzelonych w zwiagzku
z powyzszymi dzialaniami wojennymi (m.in. 15 listopada 2022 r. spadta w Prze-
wodowie w wojewddztwie lubelskim, zabijajac dwie osoby, a 16 grudnia 2022 r.
spadta pod Bydgoszcza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim), wlot dwéch
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helikopteréw armii biatoruskiej 1 sierpnia 2023 r. na terytorium RP w okolicach
Bialowiezy. Do tego katalogu zdarzen mozna dotaczy¢ jeszcze wlot i wybuch
rosyjskiego drona w Rumunii 4 wrze$nia 2023 r.

Wydarzenia te skutkowaty kilkoma nowelizacjami ustawy z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej'. W analizowanym okresie zmian tych
dokonano ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziem-
cach oraz niektdérych innych ustaw?, ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie
ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niektérych innych ustaw?, ustawa
z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe*
oraz ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie zeglugi i portéw
morskich oraz niektérych innych ustaw®.

Zrédet zagrozenia zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej z tego okresu upa-
trywano gtéwnie w dziatalnosci wtadz publicznych Federacji Rosyjskiej. Zostato
to wyrazone chociazby w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej (SBN RP; zar6wno z 2014 r.%, jak i z 2020 r.”), w ktorej to wlasnie Federacja
Rosyjska byla i nadal jest postrzegana jako ,najwazniejsze i najwieksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa Polski i catego regionu Europy Srodkowej i Wschodniej”.
W dokumencie tym dostrzezono takze nasilajaca sie presje migracyjna, ktéra
réwniez pozostaje wyzwaniem dla bezpieczenstwa Europy®. Zdaniem autoréw
tego dokumentu ,interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
obejmujg m.in. (...) strzezenie niepodleglo$ci, nienaruszalno$ci terytorialnej, su-
werenno$ci oraz zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli”. W zwiazku
z tym za konieczne uznano podniesienie odpornosci panstwa na réznego rodzaju
zagrozenia, w tym w zakresie skutecznych dostaw energii czy niekontrolowanego
przeplywu oséb i relokacji ludnosci''. Za kluczowe uznano tez wzmocnienie
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) do od-

! T,j. Dz.U. 2024, poz. 388, dalej: u.o.g.p.

2 Dz.U. 2021, poz. 1918, dalej: u.z.u.c.

3 Dz.U. 2021, poz. 2191.

* Dz.U. 2023, poz. 1114.

> Dz.U. 2023, poz. 1489.

¢ https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf (dostep: 25.04.2024), s. 21-22.

7 https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.
pdf (dostep: 25.04.2024), s. 6.

8 P. Orlowski, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, ,Analiza
KBN” 2010, nr 10, s. 2. Zob. takze: J. Sobczak, Nowa strategia bezpieczeristwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, ,Cybersecurity and Law” 2020, vol. 4(2), s. 8. Na temat doktrynalnego
rozumienia pojecia strategii bezpieczenstwa narodowego zob. szerzej: ibidem, s. 8—11.

° SBN RP, 2020, s. 7.

10 Ibidem, s. 11.
1 Ibidem, s. 15—-16.
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straszania i obrony przed zagrozeniami bezpieczenstwa, w tym zapewnienie
zdolno$ci panstwa do skutecznej obrony powietrznej, lacznie z obrong przeciw-
rakietowa i przeciwlotnicza'.

Powyzsze stalo si¢ kanwa do podjecia rozwazan na temat mozliwosci reago-
wania organéw wladz publicznych RP na zewnetrzne zagrozenia RP na podstawie
znowelizowanych w latach 2021-2023 przepiséw ustawy o ochronie granicy pan-
stwowej. Celem artykulu jest analiza przepiséw nowelizujacych te ustawe w tym
okresie, nie tylko w kontekscie wymienionych zdarzen i tre$ci SBN RP, lecz takze
swego rodzaju ewolucji przepiséw ustawy o ochronie granicy panstwowej. Zakre-
sem badan objeto réwniez przepisy innych modyfikowanych w przedmiotowym
okresie ustaw, ktorych nowelizacji dokonano w polaczeniu ze zmianami wprowa-
dzanymi w ustawie o ochronie granicy paristwowej. Wskazane zmiany dokonywane
w tej ustawie byly bowiem zawsze czescia nowelizacji szerszego pakietu ustaw.
Takie zakreslenie pola badawczego dato mozliwo$¢ podjecia préby ustalenia takze
gtéwnych kierunkéw zmian przepiséw ustawowych zwigzanych z nowelizacjami
ustawy o ochronie granicy panstwowej dokonanych w latach 2021-2023.

Kierunki zmian ustawowych zwiazanych z nowelizacjami
ustawy o ochronie granicy panstwowej

Prébujac uogélni¢ kierunki zmian ustawowych wprowadzonych w latach
2021-2023, w ramach ktérych nowelizowano takze albo przede wszystkim ustawe
o ochronie granicy panstwowej, nie sposéb nie zauwazy¢, ze ich zasadniczym
celem bylo umozliwienie stuzbom odpowiedniego reagowania na réznego rodzaju
zagrozenia zewnetrzne i usprawnienie ich dziatania.

Przede wszystkim nowe mozliwo$ci przydano Strazy Granicznej (SG), cho-
ciazby uprawniajac jej funkcjonariuszy do uzywania tzw. plecakowych miotaczy
gazu jako srodka alternatywnego wobec recznych miotaczy gazu i broni palnej'.
W zwigzku z licznymi atakami na przedstawicieli tej formacji (oraz zolnierzy SZ
RP) pelniacych stuzbe w poblizu granicy panstwowej postuluje si¢ jednak dalsze
rozszerzenie katalogu mozliwych do stosowania przez nich srodkéw przymusu
bezposredniego w celu umozliwienia im podejmowania skutecznej obrony przed
takimi atakami'®.

2 Ibidem, s. 19.

13 Zob. szerzej: Sejm RP IX kadencji, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie granicy panstwowej i niektérych innych ustaw, druk nr 1754, https://www.
sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1754 (dostep: 4.08.2024), s. 3.

14 Zob. szerzej: A. Jawor, Mundurowi ,bezbronni’; czyli o sytuacji na polsko-biatoruskiej
granicy [opinia], 4.06.2024, https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/mundurowi-
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W analizowanym okresie przyjeto takze rozwiazania (jak to uzasadniano)
majace ,usprawni¢ prowadzone przez organy Strazy Granicznej postepowania
w sprawie nielegalnego przekroczenia granicy zewnetrznej Unii Europejskie;j”
oraz ,majace stuzy¢ przeciwdziataniu naduzywania instytucji ochrony miedzy-
narodowej przez cudzoziemcéw”®. Chodzilo o umozliwienie, w okreslonych
przypadkach, wydania przez komendanta placowki SG wlasciwego ze wzgledu na
miejsce przekroczenia granicy postanowienia o opuszczeniu przez cudzoziemca
terytorium RP na zasadzie wyjatku od obowigzku wydania decyzji o zobowig-
zaniu do powrotu'® (m.in. dodanie w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach'” pkt 9a w art. 303 ust. 1 oraz art. 303b, a takze dodanie ust. 1la w art.
33 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'®). Zdaniem projektodawcy wszystko to
mialo sprzyja¢ zaréwno zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
jak i ochronie porzadku publicznego®. W literaturze uznano, ze zmiany te sta-
nowia wyraz ,,préby wywazenia interesu bezpieczenstwa panstwa z ochrona
podstawowych praw cudzoziemca™.

Watpliwosci prawne wzbudzit w tym okresie stosowany przez funkcjonariuszy
SG § 3 ust. 2b rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ru-
chu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych?, dajacy mozliwosé
zawrdcenia okre$lonych w tym akcie prawnym kategorii oséb do linii granicy
panstwowej. Zostal on uznany przez sady administracyjne dokonujace kontroli

bezbronni-czyli-o-sytuacji-na-polsko-bialoruskiej-granicy-opinia (dostep: 5.06.2024). Postulaty
te znalazly odzwierciedlenie w uchwalonej w dniu 26 lipca 2024 r. ustawie o zmianie niektérych
ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy
Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. W dniu 29 lipca 2024 r. ustawe te
przekazano Prezydentowi RP do podpisu. Zob. Sejm RP X kadencji, Rzadowy projekt ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia dzialan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenistwa panstwa, druk nr 471, https://
www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=471 (dostep: 6.08.2024).

5 Sejm RP IX kadencji, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, druk nr 1507, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1507 (dostep: 4.08.2024), s. 2.

16 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 5 marca 2024 r., II SA/Bk 71/24, LEX nr 3693006.

17 T,j. Dz.U. 2024, poz. 769.

8 T,j. Dz.U. 2023, poz. 1504.

Y Sejm RP IX kadencji, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o cudzoziemcach..., s. 1.

20 J. Chlebny, Zawrdcenie cudzoziemca na granicy, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2023, nr 5, s. 28.

2 T,j. Dz.U. 2023, poz. 1403.
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legalnosci takich czynno$ci za sprzeczny z obowiazujacymi ustawami, prawem
unijnym oraz postanowieniami wigzacych Polske uméw miedzynarodowych?.

W okresie tym regulowane byty takze mozliwosci dziatania SZ RP, szczegdlnie
wobec statkow ptywajacych i powietrznych wykorzystywanych do terrorystycz-
nego lub zbrojnego ataku na terytorium RP, wobec ktérych inne stuzby (zwlaszcza
podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, czyli Policja i SG)
moglyby mie¢ ograniczone mozliwosci oddziatywania. Innymi stowy, chodzito
o to, aby umozliwi¢ SZ RP ,podejmowanie skutecznych dziatan w odpowiedzi
na zagrozenia terrorystyczne z morza i z powietrza”*. W zwiazku z tym do usta-
wy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze** dodano przepis dajacy mozliwos¢
»oddzialywania na cywilny statek powietrzny (bez wzgledu na przynaleznos¢
narodowa), ktéry wykonuje lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej (nie przekraczajac granicy panistwowej) w sytuacji jego wykorzystania jako
$rodka ataku terrorystycznego z zamiarem pozbawienia zycia i zdrowia wiek-
szej liczby oséb postronnych — na tych samych zasadach, co reagowanie wobec
obcego cywilnego statku powietrznego przekraczajacego nielegalnie granice
panstwowg””. Zmian umozliwiajacych oddzialywanie na statki lub inne obiekty
plywajace dokonano takze w ustawie z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi
i portéw morskich?, o czym szerzej ponizej.

W analizowanym okresie wzmacniano réwniez mozliwo$ci podejmowania
dziatan ochronnych wobec szeroko pojetej infrastruktury energetycznej*. Doty-
czylo to zwlaszcza obiektéw zlokalizowanych na morzu. ,Ochrong” SZ RP, oprécz
statkéw, obiektow portowych i portéw oraz zwiazanej z nimi infrastruktury (jak
mialo to miejsce jeszcze przed nowelizacja art. 27 u.o.z.p.m.), objeto takze: mie-
dzysystemowy Gazociag Baltycki (Baltic Pipe), obiekty, urzadzenia i instalacje
wchodzace w sktad infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw o podstawo-
wym znaczeniu dla gospodarki narodowej, wykorzystywane w wyltacznej stre-
fie ekonomicznej sztuczne wyspy, wszelkiego rodzaju konstrukcje i urzadzenia
przeznaczone do rozpoznawania lub eksploatacji zasobéw, jak réwniez inne

2 Zob. szerzej: wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 5 marca 2024 r., II SA/Bk 71/24, LEX
nr 3693006 i przywolane tu orzecznictwo.

2 Sejm RP IX kadencji, Ocena skutkéw regulacji. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zeglugi i portéw morskich oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3243, https://orka.sejm.gov.pl/
Druki9ka.nsf/0/503E44F67F7004FFC12589B3004DD37A/%24File/3243.pdf (dostep: 4.08.2024), s. 1.

% T,j. Dz.U. 2023, poz. 2110.

% Sejm RP IX kadencji, Ocena skutkéw regulacji. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zeglugi..., s. 3.

% T,j. Dz.U. 2024, poz. 597, dalej: u.0.z.p.m.

% Sejm RP IX kadencji, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zeglugi i portéw morskich oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3243, https://www.sejm.gov.pl/
sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3243 (dostep: 4.08.2024), s. 1.
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przedsiewziecia w zakresie gospodarczego badania i eksploatacji wytacznej strefy
ekonomicznej, w szczego6lnosci w celach energetycznych, w tym morskie farmy
wiatrowe, podmorskie sieci elektroenergetyczne i Swiattowodowe lub rurociagi,
a takze zwiazang z nimi infrastrukture oraz terminal regazyfikacyjny skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujéciu (art. 27 ust. 1 pkt 1-5 u.0.z.p.m.).

Zmian zmierzajacych w powyzej wskazanym kierunku doszuka¢ si¢ mozna
takze w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu®, ktérych dokona-
nie (lit. zp dodana w art. 38 pkt 2 tej ustawy) mialo umozliwi¢ budowe budynku
dla zatég jednostek ptywajacych SG wraz z nabrzezem dla postoju jednostek ply-
wajacych tej strazy na terenie portu morskiego w Swinoujsciu, w bezposrednim
otoczeniu Terminalu LNG*. Tym samym inwestycja ta miala zosta¢ zrealizowana
w przyspieszonym trybie, a budynek ten mial da¢ mozliwo$¢ zapewnienia tej
infrastrukturze nalezytej ochrony przez SG*.

Na koniec tej czesci rozwazan nalezy poruszy¢ jeszcze kwestie mozliwosci
uzyskiwania, na zasadach okreslonych prawem administracyjnym, rekompen-
sat za straty majatkowe poniesione w zwiazku z wprowadzaniem przez organy
wladzy publicznej ograniczen dla obywateli i innych podmiotéw w korzystaniu
z ich konstytucyjnych praw i wolnosci (w celu zapewnienia ochrony granicy
panstwowej). Nalezy przyja¢, ze powyzsze dzialania wladz podejmowane sa
w interesie publicznym, wiec ich finansowanie powinno nastepowac ze $rod-
kéw publicznych. W analizowanych przypadkach bezposrednie konsekwencje
wprowadzanych ograniczen ponosity jednak gtéwnie osoby i podmioty zamiesz-
kujace i prowadzace dziatalnos¢ na obszarach zlokalizowanych w poblizu pol-
skiej granicy panstwowej. W zwiazku z tym ustawodawca uznat za konieczne
przyjecie przepiséw, ktére mialy za zadanie regulowaé mozliwo$¢ uzyskiwania
odpowiedniej rekompensaty dla okreslonych podmiotéw. Mialo to niwelowaé
negatywne skutki przeciwdziatania zewnetrznym zagrozeniom RP przez organy
wladz publicznych, jakich doswiadczali obywatele.

W tym celu dokonano m.in. zmian w ustawie o ochronie granicy panstwo-
wej ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe®.. W uzasadnieniu do projektu tej ustawy wskazano, ze przewiduje
on wprowadzenie rozwigzan uzupelniajacych zestaw rynkowych i spolecznych
instrumentow polityki mieszkaniowej o nowe instrumenty, okreslane zbiorczo

% T,j.Dz.U. 2024, poz. 551.

% Sejm RP IX kadencji, Ocena skutkéw regulacji. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zeglugi..., s. 3.

% Sejm RP IX kadencji, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zeglugi..., s. 12.

31 Dz.U. 2023, poz. 1114.
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programem ,Pierwsze Mieszkanie” Instrumenty te, wspierane ze sSrodkéw budze-
tu panstwa i kierowane do gospodarstw domowych, mialy na celu zapewnienie
pomocy w nabyciu lub budowie pierwszego wlasnego lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego®>. Jednym z nich byla przystugujaca rekompensata z bu-
dzetu panstwa, w przypadku zarzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych czasowego zawieszenia ruchu na przejsciu granicznym, dla pod-
miotéw wskazanych w art. 16b u.o.g.p. i spetniajacych okreslone tam warunki.

Zmiany dokonane ustawa o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw

Zgodnie z art. 2 u.z.u.c. w ustawie o ochronie granicy panstwowej po roz-
dziale 3 dodano rozdzial 3a zatytutowany ,Przepisy karne’, a w nim art. 18c.
Zgodnie z ust. 1 tego przepisu kto zabiera, niszczy, uszkadza, usuwa, przesuwa
lub czyni niezdatnymi do uzytku elementy infrastruktury, znajdujace sie w strefie
nadgranicznej i przeznaczone do ochrony granicy panstwowej, w szczegélnosci
ogrodzenia, zasieki, zapory lub rogatki, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 5. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu w przypadku mniejszej
wagi, sprawca podlega grzywnie. Byly to pierwsze przepisy karne w analizowa-
nej ustawie o ochronie granicy panstwowej, cho¢ nie pierwsze, w ktérych czyn
zabroniony zwiazany byt z przekraczaniem granicy panstwowej, jakie juz wtedy
obowigzywaly w polskim porzadku prawnym?.

Jak zauwaza B. Kurzepa, konstrukcja art. 18c ust. 1 u.o.g.p. jest taka, ze spraw-
ca musi nie tylko zrealizowa¢ co najmniej jedno z wymienionych w nim znamion
czasownikowych (zabdr, niszczenie, uszkadzanie, usuwanie, przesuwanie, czy-
nienie niezdatnymi do uzytku), lecz takze jego zachowanie musi by¢ skierowane
na tylko te elementy infrastruktury w strefie nadgranicznej, ktére sa przezna-
czone do ochrony granicy panstwowej. W innym przypadku zachowanie takie
bedzie moglo wypelni¢ znamiona przestepstwa z art. 288 Kodeksu karnego**
lub wykroczenia z art. 124 Kodeksu wykroczen®. Wspomniana regulacja chroni

32 Sejm RP IX kadencji, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o pomocy panstwa
w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe, druk nr 3096, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=3096 (dostep: 4.08.2024), s. 1.

3 Zob. szerzej: B. Kurzepa, Karnoprawne aspekty ochrony polskiej granicy panstwoweyj.
Przestepstwa graniczne, ,,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 1,s. 79 i n.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2024, poz. 17, ze zm.).

% Ustawa dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. 2023, poz. 2119, ze zm.).
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urzadzenia lub ich elementy stuzace ochronie granicy RP przed dewastacja, jak
réwniez bezpieczenstwo polskich granic®.

Mozliwosci instalowania takich urzadzen na gruntach potozonych w pasie
drogi granicznej ustawa o ochronie granicy panstwowej dawata juz wczeénie;j.
Chodzi o art. 10 tej ustawy, umozliwiajacy SG wykonywanie czynnosci zwigzanych
z oznakowaniem i ochrong granicy panstwowej oraz budowa urzadzen stuzacych
tej ochronie. Trudno jednak nie dostrzec tu tez kontekstu ustawy z dnia 29 paz-
dziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy paristwowej*’. Ustawa ta okresla
bowiem zasady przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy panstwowej,
stanowigcej granice zewnetrzng Unii Europejskiej, przez fizyczne, techniczne lub
elektroniczne jej zabezpieczenie, w tym przed nielegalnym przekroczeniem.

Oczywiscie powyzej przytoczony przepis karny nie dotyczy tylko tej nowej
— w $wietle ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej — bariery.
Juz w uzasadnieniu do projektu tej ustawy wymieniono szereg innych obiektow
przeznaczonych do ochrony granicy panstwowej, ktére mozna przytoczy¢ tu
jako inne przyklady urzadzen chronionych art. 18c u.o.g.p. Wskazano w nim
bowiem, ze ,,do ochrony granicy panstwowej wykorzystywane sa m.in. wieze ob-
serwacyjne wyposazone w kamery termowizyjne o duzym zasiegu (...). Ponadto
(...) przy granicy polsko-bialtoruskiej, w pasie drogi granicznej na wytypowanych
odcinkach wschodniej granicy Rzeczypospolitej Polskiej utozono ogrodzenie
spiralne. Lacznie (...) ustawiono 112 985 metréw zasiekéw w postaci ogrodze-
nia spiralnego (z drutu typu »concertina«) utozonego na ziemi. Ponadto (...)
przy granicy polsko-bialoruskiej w pasie drogi granicznej dodatkowo ustawiono
123 891 metréw plotu w postaci stupéw oraz pionowo naktadanych zasiekéw
z ogrodzenia spiralnego (...)"*.

Zmiany dokonane ustawg o zmianie ustawy o ochronie
granicy panstwowej oraz niektdérych innych ustaw

Przede wszystkim ustawg zmianie ustawy o ochronie granicy paristwowej oraz
niektérych innych ustaw po art. 12 u.o.g.p. dodano art. 12a—12d. Wprowadzono
tym samym do ustawy o ochronie granicy pafistwowej przepisy umozliwiajace
ustanawianie czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej stanowigcej granice zewnetrzna

% Zob. szerzej: B. Kurzepa, op. cit., s. 91.

¥ T,j. Dz.U. 2023, poz. 1390.

3 Sejm RP IX kadencji, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o budowie zabezpieczenia
granicy panistwowej, druk nr 1657, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1657 (dostep:
4.08.2024), s. 2.
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w rozumieniu przepiséw kodeksu granicznego Schengen (art. 12a ust. 1 u.o.g.p.).
Zmiana ta byla poklosiem préby rozwiazania tzw. kryzysu migracyjnego na gra-
nicy polsko-biatoruskiej poprzez wprowadzenie w 2021 r. stanu wyjatkowego na
obszarze czes$ci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego.
Z uwagi na to, ze mozliwo$ci obowiazywania tego stanu nadzwyczajnego sa
ograniczone pod wzgledem czasowym (wprowadzenie na maksymalnie 90 dni
i ewentualne przedluzenie na dodatkowe 60 dni*’), ustawodawca w pewnym
sensie obszed! te limity czasowe®, zmieniajac forme rezimu publicznoprawnego,
stanowigcego podstawe do wprowadzenia wspomnianego wyzej zakazu przeby-
wania na tym obszarze, ze stanu nadzwyczajnego na strefe specjalna*’. Spotkato
sie to z uzasadniona krytyka*

Powyzszy zakaz moze obecnie zosta¢ wprowadzony na podstawie rozpo-
rzadzenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych po zasiegnieciu opi-
nii Komendanta Giéwnego SG, w ktérym zostanie okreslony obszar oraz czas
obowiazywania zakazu (art. 12a ust. 2 u.0.g.p.). Mozliwo$¢ wprowadzenia tak
znacznego ograniczenia w zakresie wolnosci i praw obywatelskich w drodze
rozporzadzenia ministra réwniez wzbudzita watpliwosci w doktrynie®. Usta-
wa przewiduje szereg wyjatkéw od tego zakazu dla wymienionych w art. 12b
u.0.g.p. kategorii osob, ktore obejmuja przede wszystkim mieszkancéw obszaru
objetego zakazem przebywania, osoby wykonujace prace zarobkowa na tym
obszarze, uczniow czy osoby korzystajace z przejs¢ granicznych. Wylaczenia te
maja ,zapewnic ciaglos¢ funkcjonowania™* tych oséb. Zgodnie z art. 12c obszar,
na ktérym zostal wprowadzony zakaz przebywania, oznacza si¢ w dobrze wi-
docznych miejscach tablicami z napisem: ,Obszar objety zakazem przebywania
— wejscie zabronione”.

Jako cel tych zmian wskazano zwigkszenie skuteczno$ci dzialan podejmowa-
nych przez SG w celu ochrony granicy panistwowej RP w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego oraz poprawe bezpieczeristwa
funkcjonariuszy SG realizujacych zadania zwigzane z ochrona tej granicy®.

% Zgodnie z art. 230 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).

4 P. Tuleja, Czasowy zakaz przebywania w strefie nadgranicznej a kryzys humanitarny,
»,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2022, nr 3—4, s. 123.

" Zob. szerzej: L. Maszewski, Obszar, na ktérym wprowadzono stan nadzwyczajny a strefa
specjalna w prawie administracyjnym, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Humanistyczno-
-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego z siedzibga w Zamosciu” 2022, vol. 8, s. 5 i n.

4 P. Tuleja, op. cit., s. 123.

8 Ibidem, s. 122 in.

“ Sejm RP IX kadencji, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
granicy panstwowe;j..., s. 2.

% Ibidem.
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Mozna tu dostrzec swego rodzaju ewolucje przepisow umozliwiajacych
wprowadzenie zakazu przebywania na okreslonym obszarze w celu zapew-
nienia ochrony granicy panstwowej. Poczatkowo mozliwos¢ taka przewidywat
wylacznie art. 9 ust. 3 u.o.g.p., dajacy wojewodzie (dzialajacemu na wniosek
lub po zasiegnieciu opinii wlasciwego miejscowo komendanta oddziatu SG)
mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu przebywania na niektérych odcinkach pasa
drogi granicznej. Przepis ten nadal obowiazuje, ale pasem drogi granicznej jest
obszar o szerokosci 15 metréw, liczac w glab kraju od linii granicy panstwowej
lub od brzegu wéd granicznych albo brzegu morskiego (zgodnie z art. 9 ust. 1
u.0.g.p.), a zatem obszar stosunkowo waski. Kolejnym krokiem bylo przyjecie
przez ustawodawce art. 8 ust. 1 ustawy o budowie zabezpieczenia granicy pan-
stwowej. Stanowi on, Ze jezeli wynika to z potrzeb zwiazanych z regulowang ta
ustawg inwestycja (budowa wspomnianej powyzej bariery), wojewoda wlasciwy
ze wzgledu na jej lokalizacje, na wniosek lub po zasiegnieciu opinii komendan-
ta oddzialu SG wlasciwego ze wzgledu na jej lokalizacje, moze wprowadzi¢
zakaz przebywania na okreslonym obszarze nie szerszym niz 200 metréw od
linii granicy panstwowej. Nastepnie przez ustawodawce przyjety zostal art. 12a
u.0.g.p. Jak juz wskazano, umozliwia on wprowadzenie czasowego zakazu prze-
bywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy
panstwowej stanowiacej granice zewnetrzna w rozumieniu przepiséw kodeksu
granicznego Schengen, przy czym strefa nadgraniczna obejmuje caly obszar
gmin przyleglych do granicy panstwowej, a na odcinku morskim — do brzegu
morskiego. Jezeli okreslona w ten sposob szeroko$¢ strefy nadgranicznej nie
osiaga 15 kilometréw, wlacza sie do strefy nadgranicznej réwniez obszar gmin
bezposrednio sasiadujacych z gminami przyleglymi do granicy panstwowej lub
brzegu morskiego. Jest to zatem obszar znacznie szerszy w poréwnaniu do obu
wskazanych powyzej (15 i 200 metréw). W opinii projektodawcy dodanie tego
przepisu w ustawie o ochronie granicy panstwowej bylo niezbedne (pomimo
istnienia juz dwdch wskazanych wyzej regulacji) ,w zwiazku z trwajaca presja
migracyjna oraz nasilajacymi si¢ incydentami na polsko-biatoruskim odcinku
granicy panstwowej, prowokowanymi przez stuzby biatoruskie, w tym z uzyciem
broni”™¢. W tym kontekscie nalezy réwniez zauwazy¢, ze za niezgodne z prawem
Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku uznal wydawanie (niejako
w zastepstwie wyzej wskazanych aktéw wprowadzajacych zakaz przebywania)
przepisow porzadkowych wprowadzajacych zakaz przerzucania czy podejmo-
wania przerzuconych przedmiotéw przez granice®.

% Ibidem,s. 1.
¥ Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 13 lipca 2023 r., II SA/Bk 365/23, LEX nr 3589019.
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Konsekwencja wprowadzenia powyzszych przepiséw w ustawie o ochronie
granicy panstwowej byto takze dodanie do niej kolejnego przepisu karnego, tj.
art. 18d, zgodnie z ktérym kto, nie bedac do tego uprawnionym, przebywa na
obszarze objetym zakazem, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1 u.o.g.p., w czasie
jego obowiazywania, podlega karze aresztu albo grzywny.

Z uwagi na powyzsze zmiany w ustawie z dnia 29 wrze$nia 2021 r. o rekom-
pensacie w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze cze-
$ci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego w 2021 r.*8
wprowadzono odestanie majace na celu umozliwienie otrzymania rekompensaty
takze przez podmioty wykonujace okreslona w tych przepisach dzialalno$¢ na
obszarze objetym zakazem przebywania, o ktérym mowa w art. 12a u.o.g.p., za
czas jego obowigzywania®.

Zmiany dokonane ustawa o zmianie ustawy o ochronie
zeglugi i portéw morskich oraz niektérych innych ustaw

Poczatkowo przepisy ustawy o ochronie granicy panstwowej (np. art. 18a do-
dany 30 marca 2001 r.) regulowaly przypadki reagowania na wlot statku powietrz-
nego w polska przestrzen powietrzna bez wymaganego prawem zezwolenia,
w tym w celu dokonania czynnej agresji przy uzyciu posiadanej broni przeciwko
celom potozonym na terytorium RP. Po 11 wrze$nia 2001 r., czyli dniu ataku
terrorystéw na budynki World Trade Center w Nowym Jorku, kluczowe stato
sie takze ustanowienie zasad oddzialywania na uprowadzone statki powietrzne
(w tym cywilne i wojskowe, zaréwno obce, jak i wlasne), ktére moga zostaé uzyte
do dokonania ataku terrorystycznego na obiekty polozone na terytorium RP.
W polskim prawie uchwalenie tych przepiséw nastapito 2 lipca 2004 r.*°, a w zy-
cie weszly 19 sierpnia 2004 r.>'. Przepisy ustawy o ochronie granicy panstwowej
z tego zakresu $cisle zwigzane byly z przepisem ustawy Prawo lotnicze, dajacym
mozliwo$¢ zestrzelenia cywilnego statku powietrznego lecacego nad terytorium

% Tj, Dz.U. 2022, poz. 425.

% Sejm RP IX kadencji, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
granicy pafnstwowe;j..., s. 6.

%0 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy pafistwowej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2004, nr 172, poz. 1805). Zob. szerzej: Sejm RP IV kadencji, Uzasadnienie
rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 2523, https://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/wgdruku/2523/$file/2523.pdf
(dostep: 4.08.2024), s. 1.

L Zob. szerzej: P. Polek, Neutralizacja cywilnego statku powietrznego w sytuacji zagrozenia
bezpieczeristwa paristwa w prawie polskim, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego”
2015,nr 1,s.58in.
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RD, jezeli zostal on uzyty do dziatan sprzecznych z prawem, a w szczegdlnosci
jako $rodek ataku terrorystycznego z powietrza, ale bez przekraczania przez niego
granicy panstwowej*’. Legalno$¢ tego przepisu ustawy Prawo lotnicze zostata
zakwestionowana przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 wrze$nia
2008 r.*%. Analizowane w niniejszym opracowaniu przepisy ustawy o ochronie
granicy panstwowej w obecnym brzmieniu stanowia zatem poklosie nie tylko
wspomnianego wyzej ataku na World Trade Center w 2001 r., do ktérego uzyto
uprowadzonego cywilnego samolotu pasazerskiego, ale i zdarzen polegajacych na
przekroczeniu polskiej granicy panstwowej przez samoloty wojskowe, helikopte-
ry i rakiety w zwiazku z wojna w Ukrainie, o ktérych wspomniano na poczatku
niniejszego opracowania. Jednym z zalozen ustawodawcy w 2023 r. bylo takze
zapewnienie zgodnosci wspomnianych przepiséw ustawy Prawo lotnicze i usta-
wy o ochronie granicy panstwowej z trescia wspomnianego wyzej orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego.

Zdaniem projektodawcy proponowana w ustawie o zmianie ustawy o ochronie
zeglugi i portéw morskich oraz niektérych innych ustaw regulacja doprecyzowu-
jaca przepisy ustawy o ochronie granicy paiistwowej** miata na celu zapewnienie
tego, aby ,zniszczenie obcego cywilnego statku powietrznego bylo mozliwe tylko
w sytuacji ostatecznej, ultima ratio, gdy atakowi o charakterze terrorystycznym
nie mozna zapobiec za pomoca innych srodkéw, a na pokladzie samolotu nie ma
zadnych os6b lub na pokladzie znajduja sie wylacznie osoby zamierzajace uzy¢
tego statku jako srodka ataku o charakterze terrorystycznym™®. Mialo to zapew-
ni¢ poszanowanie wolnosci i praw jednostki oraz zagwarantowad, ze ingerencja
w te prawa bedzie miala miejsce tylko w bezwzglednej ostatecznosci, kiedy to
inne $rodki nie beda mogly by¢ zastosowane do skutecznego wyeliminowania
zagrozenia dla zycia i zdrowia oséb postronnych oraz po wnikliwym rozpatrze-
niu okoliczno$ci danego zdarzenia®®. W tym celu m.in. dokonano rozdzielenia
przestanek umozliwiajacych oddzialywanie na wojskowe i cywilne statki po-
wietrzne®’. Uznano, ze konieczne jest osobne uregulowanie przypadkéw oddzia-
lywania na statek powietrzny w celu przeciwdziatania wojskowej dziatalnosci
obcego panstwa mogacej wypelnia¢ znamiona ataku na RP oraz oddziatywania

2 Sejm RP IV kadencji, op. cit., s. 6.

3 K 44/07, Dz.U. 2008, nr 177, poz. 1095.

 Pierwsze dostosowanie przepiséw ustawy o ochronie granicy paristwowej do cytowanego
powyzej wyroku Trybunalu Konstytucyjnego mialo miejsce ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. 2011, nr 50, poz. 255).

% Sejm RP IX kadencji, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zeglugi..., s. 10.

% Ibidem,s. 7.

7 Sejm RP IX kadencji, Ocena skutkéw regulacji. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zeglugi..., s. 7.
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na obiekt cywilny nielegalnie przekraczajacy granice panstwa. Zdaniem pro-
jektodawcy dotychczasowe ,wzajemne przenikanie sie regulacji w tym zakresie
znaczaco ostabiato mozliwosci dzialania SZ RP™%. Wyodrebniono w zwiazku
z tym w przepisach ustawy o ochronie granicy panstwowej przypadki (art. 18b
ust. 3 pkt 2), w ktorych obcy wojskowy statek powietrzny moze by¢ zniszczony
bez uprzedniego przechwycenia przez wojskowy statek powietrzny SZ RP lub
panistwa NATO, a takze bez ostrzezenia strzatami ostrzegawczymi®. W przepisie
tym — zdaniem projektodawcy — ujeto wylacznie zdarzenia, ktdre ,nalezy uzna¢
za wrogie i uruchamiajace prawo panstwa do samoobrony”®.

W odniesieniu do cywilnego statku powietrznego analizowana noweliza-
cja rozrdznila sytuacje, gdy na jego pokladzie znajduja sie jedynie osoby, ktére
zamierzajg uzy¢ go jako $rodka ataku terrorystycznego oraz gdy obcy cywilny
statek powietrzny nie posiada zadnych oséb na pokladzie, od sytuacji, gdy na
pokladzie znajduje sie takze zaloga oraz pasazerowie (art. 18bf u.o.g.p.). Zdaniem
projektodawcy z jednej strony konieczne jest zapewnienie przeciwdzialania
zagrozeniu dla oséb postronnych, bedacego wynikiem wykorzystania obcego
cywilnego statku powietrznego jako $rodka ataku terrorystycznego, z drugiej za$
»bezwzglednego poszanowania praw i wolnosci jednostki”®. Jak wskazat Trybunat
Konstytucyjny, konieczno$¢ odrebnego potraktowania zamachowcéw wynika
z tego, ze oni ,z wlasnej woli zdecydowali sie zging¢, narazajac przy tym zycie
niewinnych ludzi. Jesli zostana zestrzeleni, zging w walce, ktéra sami wywotali.
Nie mozna wiec o nich powiedzie¢, ze zostali potraktowani przedmiotowo”®2.
Zdaniem autoréw projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zeglugi i portéw
morskich oraz niektérych innych ustaw po dokonanej nig nowelizacji przepisow
nadal nie bedzie na ich podstawie mozliwe zestrzelenie statku powietrznego
»Z chocby jedna osoba postronng na poktadzie™. Skutkiem cytowanego wyzej
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego bylo zatem wylaczenie przez ustawo-
dawce z analizowanych przepiséw ustawy o ochronie granicy panstwowej tych
przypadkoéw, ktére wzbudzaly wyzej zasygnalizowane kontrowersje, a takze pozo-
stawienie podstawy prawnej do dziatan, ktére takich watpliwo$ci nie wzbudzajg.
Weciaz oczywiscie do zestrzelenia samolotu moga znalez¢ zastosowanie instytucje
obrony koniecznej oraz stanu wyzszej konieczno$ci®.

5 Ibidem, s. 8.

% Ibidem.

0 Ibidem.

oL Ibidem.

¢ Wyrok TK z dnia 30 wrze$nia 2008 r., K 44/07, Dz.U. 2008, nr 177, poz. 1095.

% Sejm RP IX kadencji, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zeglugi..., s. 9.

6 Zob. szerzej: wyrok TK z dnia 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07, Dz.U. 2008, nr 177, poz. 1095.



156 Lukasz Maszewski

Na tych zatozeniach (braku postronnych oséb znajdujacych sie w obiekcie
latajacym, ktére stracityby zycie w wyniku jego zestrzelenia) opiera sie rowniez
wyodrebnienie w przepisach ustawy o ochronie granicy panstwowej mozliwosci
reagowania SZ RP na przypadki, w ktérych w przestrzen powietrzna RP wlatuja
pociski rakietowe i bezzatogowe statki powietrzne (art. 18bk i 18bl u.o.g.p.).

Zakonczenie

Zmiany dokonane przez ustawodawce w ustawie o ochronie granicy pan-
stwowej w latach 2021-2023 sa bez watpienia poklosiem bardzo tragicznych
w skutkach wydarzen na arenie miedzynarodowej, ktére objely réwniez Polske.
Analizowane w niniejszym opracowaniu nowelizacje ustawy o ochronie granicy
panstwowej byly zawsze czescia zmian szerszego pakietu ustaw. Zmieniono wtedy
bowiem jednocze$nie takze m.in. ustawe o Strazy Granicznej®, ustawe o ochronie
zeglugi i portéw morskich oraz niektérych innych ustaw, ustawe Prawo lotnicze,
ustawe o cudzoziemcach oraz ustawe o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany te mialy na celu umozliwienie
odpowiedniego reagowania organom wtadzy publicznej na zewnetrzne zagroze-
nia RP. W tym celu doprecyzowano przede wszystkim uprawnienia SG i SZ RP.
Przepisy te stanowily tez préobe wywazenia wartosci, jakimi sa bezpieczenstwo
panstwa i ochrona praw cudzoziemca.

Jezeli chodzi o nowelizacje przepiséw ustawy o ochronie granicy panstwowej,
to przyjete rozwiazania nie byly zupelnie nowe w swej idei i stanowily raczej
kolejny krok w procesie rozwoju okreslonych regulacji, ich doprecyzowywania
i dostosowywania do przypadkdw, ktére juz zaistnialy lub moga wkroétce zaist-
nie¢. Nalezy uzna¢, ze wpisuja si¢ one w realizacje zalozert SBN RP z 2020 r., co
bez watpienia zastuguje na uznanie. Na pozytywna oceng zastuguje tez przyjecie
porzadkujacych rozwiazan prawnych, ktdére utatwiaja i przyspieszaja podejmowa-
nie kluczowych, patrzac z perspektywy bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli,
decyzji o zestrzeleniu zagrazajacych im obiektéw latajacych.

Jezeli chodzi o przepisy dajace mozliwos¢ wprowadzenia zakazu przebywania
na okreslonym obszarze, to nalezy zauwazy¢, ze ich zaleta jest fatwo$¢ zastosowa-
nia poprzez wydanie wlasciwego aktu prawnego, co gwarantuje szybkos¢ reakcji
na zagrozenie. W omawianym kontekscie jest to oczywiscie bardzo istotne. Sku-
tecznos¢ tego rozwigzania, stosowanego bez jednoczesnego wsparcia ze strony
innych efektywnych srodkéw ochrony granicy panstwowej, moze jednak okaza¢
sie niewystarczajaca. Bez watpienia tatwiej jest wprowadzic¢ zakaz przebywania na

% Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1080, ze zm.).
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okreslonym obszarze niz wybudowac fizyczne bariery skutecznie utrudniajace lub
uniemozliwiajace przekraczanie granicy pafistwowej w miejscach do tego nieprze-
znaczonych. Taka sama tatwo$cia wprowadzenia cechuja sie przepisy karne, ktére
réwniez same w sobie nie daja gwarancji nalezytej ochrony granicy panstwowej.

Ponadto niektére z przyjetych rozwiazan prawnych, sposéb ich wprowadzenia
do porzadku prawnego oraz wykonywanie wzbudzily powazne zastrzezenia,
zwlaszcza z perspektywy przestrzegania zasad panstwa prawa, w tym ochrony
podstawowych praw czlowieka wobec 0sdb, ktére przekroczyly w tym okre-
sie polska granice pafistwowa z naruszeniem chroniacych ja przepiséw ustawy
o ochronie granicy panstwowej®. Nie pozostato to bez wplywu na prawa oséb
zamieszkujacych tereny przygraniczne i tam przebywajace®. Kryzys migracyjny
na granicy polsko-bialoruskiej uznany zostat wrecz za kryzys humanitarny®.

Pomimo stosunkowo licznych nowelizacji przepiséw ustawy o ochronie gra-
nicy panstwowej zdarzenia okreslane mianem ,atakéw” na polska granice pan-
stwowa (w tym broniacych jej funkcjonariuszy) nie tylko nie ustaly, lecz takze
okresami nasilaja sie (stan na dzier oddania niniejszego tekstu do druku). Podaje
to w watpliwos¢ efektywno$¢ rozwigzan prawnych przyjetych w tych przepisach
i wskazuje na konieczno$¢ ich dalszych modyfikacji, a nawet poszukiwania no-
wych, skuteczniejszych srodkéw zapewniajacych ochrone granicy panstwowej
i broniacych jej funkcjonariuszy (np. powotanie odrebnej, specjalnie przezna-
czonej i wyszkolonej do tego celu formacji wojskowo-policyjnej®).
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Abstrakt: Analizowane w opracowaniu nowelizacje ustawy o ochronie granicy panstwowej doty-
cza przede wszystkim mozliwosci wprowadzenia zakazu przebywania na oznaczonym obszarze strefy
nadgranicznej, a takze doprecyzowuja przeslanki oddzialywania na statek powietrzny (w tym jego
zestrzelenia) przekraczajacy polska granice pafistwowa. W latach 2021-2023 uchwalono tez pierwsze
przepisy karne chronigce granice. Zmiany te byly poklosiem bardzo tragicznych w skutkach wyda-
rzen na arenie miedzynarodowej w tym okresie, ktére objely réwniez Polske. Nie byly to rozwigzania
zupelnie nowe w swej idei i stanowily raczej kolejny krok (czasami bardziej radykalny w stosunku do
poprzednich) w procesie rozwoju przepiséw chronigcych granice paristwowa. Czes¢ przyjetych rozwia-
zan prawnych, sposéb ich wprowadzenia do porzadku prawnego oraz wykonywanie wzbudzily jednak
powazne zastrzezenia, zwlaszcza z perspektywy przestrzegania zasad panistwa prawa, w tym ochrony
praw czlowieka oraz ich efektywnosci.

Stowa kluczowe: granica panstwowa; strefa nadgraniczna; zakaz przebywania; zestrzelenie samolotu;
bariera na granicy panstwowej

Abstract: The amendments to the State Border Protection Act analyzed in the study concern pri-
marily the possibility of introducing a prohibition on staying in a designated area of the border zone,
and also clarify the conditions for impact (including shooting down) on an aircraft crossing the Polish
state border. In the years 2021-2023, the first criminal provisions related to the protection of the state
border were also adopted. These changes resulted from tragic events in the international arena during
that period, which also affected Poland. These solutions were not wholly new in their idea and instead
constituted another step (sometimes more radical) in developing regulations protecting the state border.
However, some of the adopted legal solutions, the manner of their implementation into the legal order
and their execution raised serious concerns, especially from the perspective of compliance with the
principles of the rule of law, including the protection of human rights and their effectiveness.

Keywords: state border; border zone; prohibition to stay; shooting down a plane; barrier on the
state border



