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Wprowadzenie

Przedmiotem podjetych rozwazan jest przyblizenie kontekstu znaczeniowego
pojecia policji budowlanej w ujeciu historycznym w odniesieniu do epoki no-
wozytnej, a egzemplifikacyjnie dla niemieckiego kregu kultury prawnej. Policje
ujeto od strony podmiotowej i przedmiotowej oraz w sensie szerokim i waskim.
Celem badan bylo uzupelnienie obecnych w polskojezycznej literaturze nauko-
wej rozwazan o policji budowlanej o watek poréwnawczy, ale podjety od strony
historycznej — analizy niemieckojezycznej literatury. Dobdr ten wydaje sie uza-
sadniony korzystaniem z dorobku doktryny niemieckojezycznej przez polskich
prawnikéw, recepcja wzorcow prawa niemieckiego w polskim prawodawstwie
oraz wieloletnim obowigzywaniem na ziemiach polskich regulacji pruskich i ogél-
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noniemieckich. Rozwazania tego typu moga da¢ asumpt do nakre$lenia linii
rozwojowych europejskiego ustawodawstwa administracyjnego. Warto sie zasta-
nowi¢ nad instytucjonalnymi, doktrynalnymi i legislacyjnymi korzeniami tego ro-
dzaju policji. Tematyka Baupolizei jest szeroko omawiana w niemieckojezycznej
literaturze, co okazuje sie przydatne, gdy chce sie przesledzi¢ geneze tak instytucji
prawa budowlanego jako fragmentu czesci szczegélnej prawa administracyjnego
materialnego’, jak i samego pojecia policji budowlanej, wedréwki idei miedzy
panstwami europejskimi oraz rozwoju mysli administracyjnej?. Poza tym starano
sie zweryfikowac utrwalony w polskojezycznej literaturze poglad o powstaniu
policji budowlanej ,w XIX wieku na terenach niemieckich”. Artykut podzielono
na dwie czes$ci, odpowiednio o tematyce teoretycznej i historycznej. Ze wzgledu
na rozmiar opracowania watek teoretyczny zostal potraktowany w sposéb bar-
dziej syntetyczny i nie nawigzano do kwestii policji administracyjnej jako takiej*,
zasygnalizowano jedynie problem normatywizacji pojecia policji budowalne;j.

Pojecie policji budowlanej

Nie ma chyba lepszego stwierdzenia charakteryzujacego istote pojecia po-
licji niz klasyczne powiedzenie Wtadystawa Kawki, ze ,,pod terminem policja
rozumiemy [...] galaz dziatalno$ci administracyjnej i korpus zorganizowany na
spos6b wojskowy™. Policja budowlana moze by¢ z kolei uyjmowana podmio-
towo lub przedmiotowo. Dodatkowo moze by¢ opisywana w sensie szerokim
albo waskim. W ujeciu podmiotowym policja budowlana beda podmioty ad-
ministrujgce®, realizujace w sensie szerokim zadania dotyczace bezpieczenistwa

! B. Szmulik, S. Serafin, K. Miaskowska-Daszkiewicz, Zarys prawa administracyjnego, War-
szawa 2017, s. 12.

2 Zob. np. G. Smyk, Poczqgtki polskiej szkoty prawa administracyjnego, ,Studia Iuridica Lubli-
nensia” 2013, vol. 19, s. 285-295.

3 S. Zwolak, Ewolucja instytucji nadzoru budowlanego w Polsce, ,Ius et Administratio” 2013,
nr 4, s. 67; idem, Policja budowlana w ujeciu historycznym, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”
2013, nr 2, s. 24.

* Zob. np.]. Bukowska, Funkcje administracji publicznej, [w:] Nauka administracji, red. Z. Cie-
slak, Warszawa 2017, s. 126; ]. Dobkowski, Policje czy Policja?, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018,
nr 40, s. 28; idem, rec. Z. Sokoluk, Teoria policji, Hadziacz 2005, ,Samorzad Terytorialny” 2012,
nr 1/2, s. 156—-163; Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red.
M. Stahl, Warszawa 2019, s. 24; D. Sypniewski, Nadzér nad procesem budowlanym, Warszawa 2011,
s. 27-34; M. Szewczak, Nadzor w materialnym prawie administracyjnym. Administracja wobec
wolnosci, wiasnosci i innych praw podmiotowych jednostki, Poznan 1996, s. 28—31.

> W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspdlczesnym, Wilno 1939, s. 3.

¢ Celowo powiedziano o podmiotach administrujacych, a nie o organach administracyjnych,
organach administracji czy organach administracji publicznej.
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w zakresie budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, a w sensie waskim — bezpieczeristwa w nadzorze architekto-
niczno-budowlanym. Oczywiscie tak zaproponowana definicja opiera sie na
polskiej bazie normatywnej — art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej’. Ze wzgledu na zakres dzialu budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ktéry obej-
muje réwniez sprawy rodzinnych ogrédkéw dzialkowych, wydaje sie, ze bardziej
adekwatne bedzie rozumienie policji budowlanej w sensie waskim. Laczac waski
sens policji budowlanej z ujeciem podmiotowym, za organy policji budowlanej
w Polsce uzna¢ nalezy Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, wojewddz-
kich inspektoréw nadzoru budowlanego oraz powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego. Policja budowlana w ujeciu przedmiotowym i w sensie waskim
bedzie zatem utozsamiana z nadzorem budowlanym, a od strony podmiotowej
— z organami tego nadzoru®.

W praktyce stosowania przepiséw prawa administracyjnego materialnego,
pozakodeksowego prawa karnego, a nawet bardziej prawa karnego i prawa wy-
kroczen zaproponowane wyzej utozsamienie policji budowlanej z nadzorem
(w sensie przedmiotowym) i organami nadzoru (w sensie podmiotowym) moze
okazac si¢ jednak za bardzo zawezone. Wystarczy spojrze¢ na art. 64 Kodeksu
wykroczen’, statuujacy obowiazek umieszczenia tabliczki z numerem porzad-
kowym nieruchomosci. Nie mozna tez zapomina¢ o nadzorze budowlanym
w gbrnictwie oraz o roli samorzadéw zawodowych. Dlatego na policje budowlana
nalezy spojrze¢ przez pryzmat zadan zwigzanych z jej wykonywaniem.

Zadania te mozna — bazujac na dociekaniach Stawomira Zwolaka — sprowa-
dzi¢ do: normowania projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektow
budowlanych; czuwania nad fadem i porzadkiem w procesie budowlanym; dbania
o przestrzeganie w budownictwie warunkéw bezpieczenstwa dla zdrowia i zycia
ludzkiego, jak rowniez utrzymywanie tadu architektoniczno-przestrzennego;
zapobiegania powstawaniu niebezpieczenistwa dla zycia, zdrowia, mienia i po-
rzadku publicznego, wynikajacego z nieodpowiedniego wykonywania robét
budowlanych i stanu obiektéw budowlanych, czyli zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku prawnego w budownictwie. Srodkiem ku temu s3 nakazy i zakazy,
majace na celu wstrzymanie robét, dokonanie przerébek badz rozebranie obiektu
budowlanego. Instytucje wykonujace te zadania musza zatem by¢ wyposazone

7 Dz.U. 2019, poz. 945 ze zm.

8 Zob. M. Blazewski, Ingerencja policji budowlanej w proces budowlany, ,Rynek — Spoteczen-
stwo — Kultura” 2017, nr 3, s. 25.

° Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. 2019, poz. 821 ze zm.).
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w kompetencje kontrolno-nadzorcze'. Wedlug S. Zwolaka podstawowym celem
regulacji prawnej okreslajacej zadania policji budowlanej jest ,,ochrona takich
wartosci, jak bezpieczenstwo, porzadek publiczny i tad architektoniczno-prze-
strzenny”'’.

Organy policji budowlanej: przestrzegaja procedur dotyczacych rozpoczy-
nania, prowadzenia, zakoniczenia robét budowlanych i uzytkowania obiektow
budowlanych; wykonuja ustawowe obowiazki nadzoru budowlanego; prowadza
postepowanie w sprawach katastrof budowlanych, w szczegdlnosci ustalajac
przyczyny i okolicznosci ich zaistnienia; naktadaja sankcje karne za naruszenie
przepiséw prawa budowlanego, zasad odpowiedzialno$ci zawodowej w budow-
nictwie, prowadzac ,postepowania w sprawach tej odpowiedzialnosci wobec
0s6b wykonujacych samodzielne funkcje techniczne”*%

Policja budowlana niewatpliwie wiaze sie z funkcja regulacyjno-reglamenta-
cyjna administracji publicznej, gdy administracja normuje jakis wycinek zycia
spolecznego i dopuszcza do korzystania z jakich$ d6br, czyli reglamentuje. Sa to
zaréwno dobra materialne, jak i niematerialne (powietrze, $wiatto). Wsréd dobr
moga sie znajdowac dobra z kategorii rzeczy publicznych, takie jak drogi, lasy
i wody®. W przypadku prawa budowlanego dotyczy to np. ksztaltowania wol-
nosci zabudowy, a zatem ograniczania wolno$ci budowlanej i prawa wlasnosci
inwestora'®. Ograniczenia te ,s3 wyrazem potrzeb spolecznych zmierzajacych
do zapewnienia bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i mienia jednostek™>.

Mozna sobie wyobrazi¢ zupelnie odwrotne usytuowanie policji budowlanej
jako zbioru instytucji prawnych i podmiotéw administrujacych, ktére zaspoka-
jaja potrzeby mieszkaniowe obywateli i popieraja dziatania kazdego obywatela
(zgodnie z zasadg réwnos$ci wobec prawa) zmierzajacego do uzyskania wlasnego

10°S. Zwolak, Nadzor budowlany w okresie przeksztatcen ustrojowych, ,Przeglad Prawno-Eko-
nomiczny” 2015, nr 1; idem, Pojecie i funkcje policji budowlanej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2015, nr 16, s. 177-182; idem, Policja budowlana..., s. 30-31.

11 Idem, Wartosci jako przedmiot ochrony policji budowlanej, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2017, vol. 26(3), DOI: https://doi.org/10.17951/sil.2017.26.3.129, s. 138.

12 Ibidem, s. 134. Historycznie zob. np. K.W. Kumaniecki, Zarys austryackiego prawa budow-
lanego ze szczegélnem uwzglednieniem galicyjskiego ustawodawstwa, Krakéw 1914, s. 147-166.

3 Szerzej: L. Bielecki, Koncepcja rzeczy publicznej w prawie polskim. Zagadnienia admini-
stracyjnoprawne, Kielce 2013.

4 V. Jakimowicz, Wolnos¢ zabudowy w prawie administracyjnym, Warszawa 2012, s. 347.
Por. M. Blazewski, Zasada wolnosci budowlanej w procesie budowlanym. Studium administra-
cyjnoprawne, Wroctaw 2016, s. 106; A. Ostrowska, Rozwazania nad istnieniem i istotqg wolnosci
zabudowy — glos w dyskusji, ,Annales UMCS sectio G (Ius)” 2017, vol. 64(1), DOL: https://doi.
org/10.17951/g.2017.64.1.153, s. 153-170.

15 S. Zwolak, Wartosci jako przedmiot ochrony..., s. 131.
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mieszkania (art. 75 ust. 1 Konstytucji RP'¢), zapewniajac przy tym czyste powie-
trze, dostep do $wiatla, zaopatrzenie w wode, gaz, prad, internet (zapobiegajac
tym samym wykluczeniu cyfrowemu), suchy grunt (niezalewany okresowymi
powodziami)"’. Chroniac wolnos¢ zabudowy, policja w tym podejiciu szanuje
prawo wlasnosci jako jedna z gwarancji praw obywatelskich'®. Inwestor ponosi
za to — wobec panstwa i spoteczenstwa — ryzyko i odpowiedzialnos¢ za zajecie
przestrzeni®.

Policja budowlana obejmuje nie tylko normatywnie ugruntowang aktywno$¢
administracji, lecz takze biernosc¢. Legalne milczenie administracji wystepuje, gdy
wlasciwy organ nie wnosi sprzeciwu, a inwestor przystepuje do wykonywania ro-
bét budowlanych®. Celowo powiedzie¢ trzeba o ,normatywnym ugruntowaniu’,
poniewaz zaréwno aktywno$¢, jak i biernos¢ organu administracyjnego musza
nosi¢ znamiona legalnosci, a nie dowolnosci.

Charakterystyczne jest to, ze pojecie ,policja budowlana” nie posiada defi-
nicji legalnej, nie jest bowiem pojeciem prawnym w Polsce i przestaje by¢ nim
w Niemczech — tak na poziomie prawodawstwa federalnego, jak i krajowego.
W ustawodawstwie niemieckim zostalo ono w drugiej potowie XX w. wyparte
przez pojecie nadzoru budowlanego?'. Stosowane jest wyjatkowo jako synonim
organu nadzoru budowlanego, np. w umowie miedzy landami w sprawie uznania
kwalifikacji inzynieréw — inspektoréw nadzoru budowlanego® oraz w bawar-
skich przepisach wykonawczych z 1974 r. do federalnej ustawy o mieszkaniach
wlasnos$ciowych?. Pozostaje za to w uzyciu w jezyku prawniczym, szczegélnie
w orzecznictwie.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.).

70 ,pozytywnym” aspekcie policji budowlanej od strony historycznej zob. K. Kriiger, Ge-
schichte der Baupolizei insbesondere der neuzeitlichen formellen baupolizeilichen Verfahrens, Halle
1914,s. 7.

8 Por. U. Hosch, Eigentum und Freiheit: Ein Beitrag zur inhaltlichen Bestimmung der Gewdhr-
leistung des Eigentums durch Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG, Tubingen 2000, s. 146.

¥ Por. T. Gnatzy, Verfahrensliberalisierung im Bauordnungsrecht der Lénder. Dogmengeschicht-
liche Entwicklung und Neuausrichtung bauaufsichtlicher Préventivverfahren in Korrelation zu der
Risikoverteilung zwischen Staat und privaten Rechtssubjekten, Berlin 1999, s. 156.

2 Art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1186
ze zm.).

21 Zob. J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, LEX/el. 2007.

2 Vereinbarung iiber die wechselseitige Anerkennung von Priifingenieuren fiir Baustatik, ,Amts-
blatt fiir Schleswig-Holstein“ 1950, s. 320.

2 Allgemeine Verwaltungsvorschrift fiir die Ausstellung von Bescheinigungen gemdfS § 7 Abs. 4
Nr. 2 und § 32 Abs. 2 Nr. 2 des Wohnungseigentumsgesetzes. Vom 19. Mdrz 1974, ,,Allgemeines
Ministerialblatt” 1974, s. 554 (dostep online poprzez baze Bayern.Recht).
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Juz w XIX w. sady niemieckie szeroko ujmowaly zakres przedmiotowy policji
budowlanej*. Na przyktad na poczatku XXI w. Federalny Sad Administracyjny
(Bundesverwaltungsgericht) okreslit mianem ,budowlano-policyjnych” srodki
prawne zmierzajace do zachowania wartosci zabytku®. Wskazujac, ze prawo-
dawstwo federalne nie zakazuje prawu krajowemu przyznawania pewnej sfery
uznania administracyjnego nadzorowi budowlanemu, utozsamit 6w nadzér z po-
licja budowlang®. Analizujac stan prawny nieruchomosci siegajacy roku 1902,
postuzyl sie dwczesnym rozumieniem policji budowlanej, tj. organu admini-
stracyjnego®. Okreslenie Baupolizei czeiciej jednak wystepuje w orzecznictwie
sadow krajowych, sfera zarzadu bezpieczenstwem — okreslana mianem policji
budowlanej — przynalezy bowiem w przewazajacej mierze do krajowego prawa
administracyjnego®.

W przesztosci omawiane pojecie bylo uzywane w prawie niemieckim po-
wszechnie, cho¢by w ordynacjach budowlanych (Baupolizei-Verordnungen).
Odnosilo sie do policji zaréwno w sensie podmiotowym, jak i przedmiotowym.
W tym kontekscie poprawne jest wiec stwierdzenie, ze urzedy budowlane (Bau-
damter) wykonywaly zadania z zakresu policji budowlanej. W realiach niemiec-
kich odejscie od stosowania pojecia policji budowlanej w aktach normatywnych
zbieglo sie w czasie z poszerzeniem zadan nadzoru budowlanego, gdy organy
administracji wykroczyly poza $cisle rozumiane ,,policyjne” zadania zwalczania
zagrozen i zapewniania bezpieczenstwa, wkraczajac w funkcje planistyczne®.
Patrzac na niemieckojezyczny krag kulturowy, warto zauwazy¢, ze pojecie policji
budowlanej obecne jest w austriackim jezyku urzedowym. Obejmuje ono nie
tylko inspekcje budowlana, lecz takze m.in. ochrone przeciwpozarows, rejestr
budynkéw i lokali®.

Biorac pod uwage, ze policja budowlana ma dba¢ o opieke nad zabytkami,
chroni¢ dziedzictwo kultury, sta¢ na strazy przestrzegania zasad sztuki budow-
lanej®! oraz funkcjonalnosci i estetyki, uwazam, iz od strony przedmiotowej
stanowi ona dzial bezpieczenistwa publicznego zapewniajacy bezpieczenstwo
i kulture uzytkowania obiektéw budowlanych.

% 0. Gerland, Das Konigliche Oberverwaltungsgericht zu Berlin und die Baupolizei, ,,Archiv
des offentlichen Rechts” 1899, Bd. 14(1), s. 113-127.

% Qrzeczenie z dnia 21 kwietnia 2009 r., BVerwG 4 C 3.08.

% QOrzeczenie z dnia 17 grudnia 2003 r., BVerwG 4 B 96.03.

27 Qrzeczenie z dnia 21 marca 2012 r., BVerwG 4 B 2.12.

* Por. G. Berner, G.M. Kohler, Polizeiaufgabengesetz, Miinchen 2008, s. 623.

% B.H. Schulte, Rechtsgiiterschutz durch Bauordnungsrecht, Berlin 1982, s. 51.

3 MA 37 — Baupolizei, www.wien.gv.at/kontakte/ma37/index.html [dostep: 19.01.2020].

31 Zob. A. Bratkowski, Zwigzki prawa z technikq i sztukg budowlang (na tle polskiego prawa
budowlanego i zabudowania osiedli z 1928 roku), ,Przeglad Budowlany” 2013, nr 6, s. 18—22.
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Policja budowlana a rozwéj ustawodawstwa
policyjnego w epoce nowozytnej

Moim zdaniem istnieje ciaglo$¢ rozumienia koncepcji policji budowlane;j,
a takze w ogdle policji administracyjnej, od czaséw o$wieconego absolutyzmu.
Wplyw na ksztaltowanie sie pojecia policji administracyjnej miaty doktryny ka-
meralistyki i policystyki, szczegdlnie za$ dorobek Johanna Heinricha Gottloba
von Justiego oraz Josepha von Sonnenfelsa®. Do dalszej refleksji pozostaje watek
cigglosci intelektualnej miedzy nowozytnymi ordynacjami policyjnymi a prawo-
dawstwem o$wieconego absolutyzmu, co utatwitoby wskazanie genetycznego
punktu granicznego wspoélczesnego prawa administracyjnego®. W badaniach
nad ewolucja prawa administracyjnego, prawa budowlanego zas w szczegélnosci,
po rozwazaniach natury ogdlnej na temat nauki o policji (Polizeiwissenschaft)
dalszym krokiem powinna by¢ analiza Zzrédet az do epoki wczesnonowozytne;j.
Od strony doktrynalnej nie mozna pomija¢ watku eudajmonizmu panstwowego,
paternalizmu i roli etyki chrzescijanskiej, gdy sktadnikiem obrazu wladcy stala
sie ojcowska troska ,,0jca kraju” polaczona z chrzescijaiiska odpowiedzialno$cia
za los i dobrobyt poddanych®. Monarcha ingerowal w uprawnienia réznych
zwierzchnosci (pana feudalnego nad chlopem, majstra nad czeladnikiem, ojca
nad dzieckiem, urzednika nad petentem) i z pobudek chrzescijanskich zakazywat
zachowan, ktére naruszatyby — jego zdaniem — dobry porzadek®.

Nie w pelni mozna zgodzi¢ sie z teza Stanistawa Jedrzejewskiego, jakoby insty-
tucja ,policji budowlanej” nalezata do najstarszych sposréd wszystkich rodzajow

32 H. Maier, Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre (Polizeiwissenschaft). Ein Beitrag
zur Geschichte der politischen Wissenschaft in Deutschland, Neuwied am Rhein — Berlin 1966, s. 218.

3 Por. P. Blickle, Beschwerden und Polizeien. Die Legitimation des modernen Staates durch
Verfahren und Normen, [w:] Gute Policey als Politik im 16. Jahrhundert. Die Entstehung des if-
fentlichen Raumes in Oberdeutschland, hrsg. v. P. Blickle, P. Kissling, H.R. Schmidt, Frankfurt am
Main 2003, s. 549-568; P. Kissling, ,Gute Policey” im Berchtesgadener Land. Rechtsentwicklung
und Verwaltung zwischen Landschaft und Obrigkeit 1377 bis 1803, Frankfurt am Main 1999,
s. 266; P. Preu, Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die
Rechts- und Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, s. 15; W. Wiist, Die ,,gute”
Policey im Reichskreis. Zur friihmodernen Normensetzung in den Kernregionen des Alten Reiches,
Bd. 1: Die,,gute“ Policey im Schwdbischen Reichskreis, unter besonderer Berticksichtigung Bayerisch-
Schwabens, Berlin 2001, s. 13-63.

3 Zob. M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny polskich nauk administracyjnych, War-
szawa 1985, s. 16—20; P. Majer, Geneza i ewolucja policji jako pojecia, instytucji i funkcji panistwa,
»Miscellanea Historico-Iuridica” 2012, t. 11, DOL: https://doi.org/10.15290/mhi.2012.11.08, s. 139;
J. Malec, Polska mysl administracyjna XVIII wieku, Krakéw 2008, s. 19.

% Por. R. Schulze, Die Polizeigesetzgebung zur Wirtschafts- und Arbeitsordnung der Mark
Brandenburg in der frithen Neuzeit, Darmstadt 1978, s. 138.
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uksztaltowanej w §redniowieczu ,,policji administracyjnej”®, poniewaz poszcze-

golne gatezie policji rozwijaly sie paralelnie, nie tworzac — w mniemaniu é6wcze-
snych — jednolitego zbioru obejmowanego pojeciem policji administracyjne;j.
Walter Rossi na przyklad, omawiajac przemiany zarzadu ziemiami wchodzacymi
w sklad Prus (Brandenburgia, Pomorzem, Slaskiem, nabytkami porozbiorowymi),
jako jedne z pierwszych wyréznit Armenpolizei oraz Gesundheitspolizei, czyli tzw.
policje zebracza oraz policje zdrowotna®. Johann Daniel Albrecht Hock, zyjacy
w latach 1763-1839, kameralista, statystyk, profesor uniwersytetu w Erlangen,
szef jednej z pruskich dyrekcji policji i urzednik w réznych instytucjach panstw
niemieckich, w swym podreczniku do policystyki nawiazatl do zadan z zakresu
policji budowlanej, omawiajac policje sanitarng (ktérej zadaniem miata by¢ tro-
ska o zdrowe domostwa), policje ogniowa oraz zadania dyrekcji policji i komisji
budowlanej w zakresie nadzoru budowlanego®. Jak pisal: ,Mieszkania musza by¢
przestronne, takze nie za niskie, ulice szerokie, a domy nie wyzsze niz trzypie-
trowe. Budynki takoz nie moga by¢ z zawilgoconych materialéw budowlanych
wystawiane i nie za wcze$nie nalezy sie do nich wprowadzac¢”.

Laczenie policji budowlanej z innymi rodzajami bezpieczenstwa byto typo-
we dla mysli policyjnej przetomu XVIII i XIX w., dlatego méwiono o sanitar-
nej i zdrowotnej policji budowlanej*. Bawarski prawnik Max von Schmaédel,
piszac, ze policja budowlana stuzy osiaganiu réznorakich celéw, odnosit ja do:
bezpieczenstwa budynkéw; ich architektonicznego piekna i wygody uzytkowa-
nia; zdrowia mieszkancéw; ochrony przeciwpozarowej; projektowania miast,
drog i ciekéw wodnych. Przyktadowo ,troska o publiczne bezpieczenistwo przy
stawianiu nowych budynkéw i obiektéw budowlanych, przy przebudowach i re-
montach juz istniejacych budynkéw, przy wyburzaniu budynkéw nienadajacych
sie do remontu i utrzymania” stanowila policje budowlana w sferze bezpieczen-
stwa (Sicherheits-Baupolizei), natomiast troska o usuniecie wszystkiego, co by

% S. Jedrzejewski, Zarys parstwowego nadzoru budowlanego, [w:] Prawo, administracja,
gospodarka. Ksiega ku czci Profesora Ludwika Bara, red. ]. Letowski, J.P. Pruszynski, Wroclaw
1983, s. 205.

37 W. Rossi, Die Entwicklung der ldndlichen Polizeiverwaltung in den ostlichen preufSischen
Provinzen, Rostock 1916, s. 20-21.

# 1.D.A. Hock, Grundlinien der Polizeiwissenschaft mit besonderer Riicksicht auf das Konig-
reich Baiern, Nirnberg 1809, s. 34, 82, 268. Zob. takze: E. von Moy de Sons, Das Staatsrecht des
Konigreich Bayern, Bd. 2: Verwaltungsrecht, Regensburg 1843, s. 216 i n.

¥ 1.D.A. Hock, op. cit., s. 54.

4 C.L.P. Triib, Die Terminologie und Definition Sozialmedizin und Sozialhygiene in den lite-
rarischen Sekunddrquellen der Jahre 1900 bis 1960, Opladen 1978, s. 51.

M. von Schmédel, Handbuch der im Gebiete der Baupolizei-Verwaltung und des Bau-resp.
Nachbarn-Rechts bestehenden Gesetze, Bd. 1, Augsburg 1846, s. 315.
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zagrazalo pozarem wewnatrz i na zewnatrz budynkéw, byta budowlana policja
przeciwpozarowa (Feuer-Baupolizei)*.

Przesuwanie granicy powstawania policji administracyjnej na czasy $rednio-
wieczne moze z pozoru réwniez wydawad si¢ nieéciste. Sredniowiecze nie byto
bowiem epoka aktywnosci legislacyjnej wladz publicznych, ale miasta posia-
daly wlasne regulacje ogniowo-budowlane®. Péznosredniowieczna, stosowana
w prawie miejskim, instytucja pozwolenia na budowe polegata zasadniczo na
tym, Ze nie mozna bylo przedsiewzia¢ zadnej nowej budowy ani zadnej istotnej
przebudowy istniejacego budynku bez uprzedniego powiadomienia wtadz, ktére
udzielaly zgody po sprawdzeniu, czy nieruchomos$¢ nadaje si¢ do zabudowy i jest
odgraniczona od sasiednich nieruchomosci oraz publicznych ulic i placéw*.

Kurt Kriiger dal jeszcze jedna wskazéwke. Ot6z wojna trzydziestoletnia, ktéra
byla przelomem dla dziejéw Europy Zachodniej, niemajaca takiego odzwier-
ciedlenia w polskiej historiografii, data impuls do rozwoju prawodawstwa bu-
dowlanego. Wtadcy terytorialni rozpoczeli szeroko zakrojona akcje odbudowy
osiedli ze zniszczen wojennych. Za wzorem francuskim rozbudowywali tez miasta
rezydencjonalne. Rozpoczal si¢ nowy etap regulacji miast. Naptyw ludnosci ze
zniszczonych prowincji do miast wzmoégl nadzér budowlany ze strony wiladz
miejskich, ktére nie mogty poradzi¢ sobie z samorzutng rozbudowa. Wdrazano
jednoczesnie ostrzejsze przepisy przeciwpozarowe. W obronie przed naplywem
biedoty, w przeciwienstwie do Francji czy Anglii, nie siegano po tak radykalny
srodek, jak zakaz wznoszenia jakichkolwiek budynkéw w stolicach panstw, po-
niewaz wladcom niemieckim zalezalo na popieraniu osadnictwa. Co wiecej,
dochodzilo do konkurencji migdzy wolnymi miastami a wtadcami terytorialnymi
o to, kto stworzy lepsze warunki do osiedlenia si¢ na jego terenie, przyciagajac
w pierwszej kolejnosci zagranicznych fachowcéw i zamozniejszych mieszczan.
Zdaniem K. Kriigera recypowano wéwczas francuskie wzorce polityki budow-
lanej i policji budowlanej, dopasowujac je do miejscowych realiéw. Wtedy tez
podstawa ustawodawstwa budowlanego na terytoriach niemieckich stata sie nie
wolno$¢ budowlana, lecz zasada reglamentacji procesu budowlanego, zgodnie
z ktora kazda budowa wymaga zezwolenia wladzy*. Na przyklad margrabia
Badenii-Durlach Karol Wilhelm w 1715 r. postanowil, ze ,Zadna nowa budowa
bez wiedzy i zgody zwierzchnosci nie moze nastapic¢”.

W publikacjach niemieckich przelomu XX i XXI w. rozwéj nowozytnego
ustawodawstwa policyjnego wiaze si¢ z koncepcja dyscyplinowania spolecznego

2 JIbidem, s. 316.

4 K. Kriger, op. cit., s. 15.
4 Ibidem, s. 30.

% Ibidem, s. 32.

4 Thidem, s. 31.
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(Sozialdisziplinierung), czerpana z filozofii Michela Foucaulta, oraz z teorii kon-
fesjonalizacji (Konfessionalisierung), propagowanej przez historykéw — Heinza
Schillinga i Wolfganga Reinharda®. Publicyzacja i politycyzacja zycia spoleczne-
go, aktywizm panstwa, powoli skladajac sie na gouvernmentalité, prowadzity tak
do powotywania urzedéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i ,dobra policje’,
jak i do rozwoju ustawodawstwa policyjnego*. Bez przetamania partykulary-
zméw monarchii stanowej i przej$cia do monarchii absolutnej czy chocby cze-
$ciowego wzmocnienia wladzy monarszej, nawet bez pelnej likwidacji uprawnien
stan6éw i korporacji, nie byloby to mozliwe. Prawodawstwem policyjnym, jako
narzedziem dyscyplinowania spoleczenstwa, postugiwali sie w epoce nowozytnej
wszyscy posiadajacy wladztwo terytorialne: od monarchy, przez biskupa i opa-
ta, az do burmistrza i wlasciciela klucza folwarkéw, reglamentujac wzrastajace
obszary wspétzycia ludzkiego®. W praktyce jednym z efektow byl wzrastajacy
nacisk na zwalczanie grup wykluczonych spotecznie®.

Znaczenie miala réwniez urbanizacja, gdyz ordynacje miejskie wyprzedzily re-
gulacje wydawane przez panéw feudalnych®. Potwierdzil ten fakt Czestaw Kraw-
czyk, piszac, ze ,autorstwa najwczesniejszych przepiséw budowlanych w Austrii
i Prusach szuka¢ nalezy we wladzach miejskich. Z biegiem czasu, w miare kur-
czenia sie roli samorzadu miejskiego, wzmogla si¢ ingerencja wladzy feudalnej
w wewnetrzne sprawy miast, ktéra nie ominela dziedziny budownictwa™?.

André Holenstein na przykladzie wspomnianego margrabstwa Baden-Dur-
lach wykazal, ze na 3152 rozporzadzenia policyjne wydane przez wladcow tego
panstewka w latach 1475-1803 az 90% aktywnosci legislacyjnej przypadto na
lata 1690—-1803. Z tego 8% dotyczyto regulacji nieruchomosci, zagospodarowa-
nia przestrzennego, gospodarki gruntami, spraw budowlanych, nieruchomosci
i instytucji publicznych, 38,9% odnosito si¢ do gospodarki, pracy i wykonywania

¥ 1. Windyga, Teoria konfesjonalizacji Heinza Schillinga i Wolfganga Reinharda w kontekscie
potencjatu modernizacyjnego Polski, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2014, t. 6(4), s. 159-178. Zob.
takze: H. Schilling, Konfesjonalizacja. Kosciét i paristwo w Europie doby przednowoczesnej, Poznan
2010.

* H. Maier, Polizei als politische Theorie zu Beginn der Friihneuzeit, [w:] Gute Policey als
Politik..., s. 569—579.

* P. Kissling, op. cit., s. 12.

5 K. Hérter, Der Kreisleutant des Oberrheinischen Reichskreises. Entwicklung, Praxis und
Scheitern eines supraterritorialen paramilitirischen Polizeiorgans im 18. Jahrhundert, [w:] Policey
in lokalen Riumen. Ordnungskrdfte und Sicherheitspersonal in Gemeinden und Territorien von
Spdtmittelalter bis zum frithen 19. Jahrhundert, hrsg. v. A. Holenstein, F. Konersmann, J. Pauser,
Frankfurt am Main 2002, s. 270.

°1 H.Jacoby, Die Biirokratisierung der Welt. Ein Beitrag zur Problemgeschichte, Neuwied—Berlin
1969, s. 28-37.

2 C. Krawczak, Prawo budowlane na ziemiach polskich od potowy XVIII wieku do 1939 roku,
Poznan 1975, s. 37.
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zawodu, 24,7% — do spraw spotecznych, socjalnych i religijnych, 16,4% — do bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, a 12% — do zdrowia, wychowania i kultury®.
Policja budowlana nie byta wiec zagadnieniem pierwszorzednej wagi.

Od drugiej polowy XV w. mozna dzieki Zrédlom zauwazy¢ stopniowy wzrost
zakresu ordynacji policyjnych, ktére jednakze koncentrowaly sie na: obowiazku
obchodzenia $§wiat ko$cielnych; zwalczaniu naduzywania alkoholu, zebractwa,
hazardu, wyszynku i lichwy; ingerowaniu w $wietowanie uroczystosci rodzinnych
i stosunki malzenskie®*. Teza o pierwotnym charakterze policji budowlanej byta-
by zatem do obrony, ale tylko wtedy, jesli wigzaloby sie¢ ja z ochrong pozarowsa.
Normy zakazujace zachowan niosacych za soba ryzyko pozaru oraz statuujace
obowiazek gaszenia rozprzestrzeniajacego si¢ ognia od zawsze — jak sie wydaje
— byly czescia ordynacji policyjnych®. Charakterystycznym punktem, dostrze-
galnym w kodyfikacjach karnych przetomu XVIII i XIX w., byl np. zakaz palenia
tytoniu w stajni. Aby dostrzec podobienstwa miedzy przeszloscia a terazniej-
szo$cia, wystarczy spojrze¢ na § 77 austriackiej Franciszkany i art. 74 polskiego
Kodeksu wykroczen, ktdére penalizuja niszczenie znakéw ostrzegawczych.

Z tego wzgledu geneze policji budowlanej nalezaloby przesuna¢ od strony
instytucjonalnej z XIX w. na etap o$wieconego absolutyzmu, a od strony dok-
trynalnej by¢ moze nawet na czasy wczesnonowozytne®. Jezeli bySmy szukali
specjalnie wydawanych nie tyle partykularnych ordynacji budowlanych, ile ogél-
nopanstwowych aktéw normatywnych, ktére kodyfikowatyby przepisy prawa
budowlanego, ujmujac rozproszone przepisy w jednym akcie normatywnym®,
wowczas bez watpienia wiek XIX jawi sie jako epoka kodyfikacji prawa budow-
lanego, cho¢ w Prusach wystepowata wtedy mnogo$¢ przepiséw Landrechtu,
prawa miejscowego oraz ustaw szczego6lnych, w tym osiedlericzych o nacjonali-
stycznym zabarwieniu®®.

Ponadto to wlasnie w XIX w. doszto do rozrostu policji branzowych (resorto-
wych), natomiast rodzajowa nazwa policji w sensie przedmiotowym utozsamiana
byla z nazwa resortowej stuzby policyjnej. Co ciekawe, w Badenii — na kanwie
reform doby napoleonskiej i wdrazania ograniczonego samorzadu terytorialne-
go — inspektor budowlany nosil miano ,sedziego budowlanego” (Baurichter),

% A. Holenstein, ,Gute Policey” und lokale Gesellschaft im Staat des Ancien Régime. Das
Fallbeispiel der Markgrafschaft Baden (-Durlach), Bd. 1, Tiibingen 2003, s. 145 i n.

>+ P. Blickle, op. cit., s. 549-568.

% A.Landwehr, Policey im Alltag. Die Implementation friihneuzeitlicher Policeyordnungen in
Leonberg, Frankfurt am Main 2000, passim.

% Por. S. Zwolak, Pojecie i funkcje policji..., s. 174; idem, Policja budowlana..., s. 24.

7 Por. H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane, Warszawa 2012, s. 16.

%8 Zob. przeglad regulacji w: F. Miinchgesang, Das Bauwesen: Staatsverwaltung — Baurecht —
Baupolizei, Berlin—Heidelberg 1904.
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a jego zadaniem byl nadzér nad policja budowlana. Inspektor budowlany byt
urzednikiem miejskim niezaleznym od innych wladz, podobnie jak inni inspek-
torzy: cechowy, lesny, targowy i wodny*’. Trend tworzenia organéw administracji
specjalnej w zakresie nadzoru budowlanego w panstwach niemieckich w pierw-
szej potowie XIX w. byl bardzo widoczny. Od strony legislacyjnej narodziny
nowoczesnego prawa budowlanego przypadly zatem w Niemczech na okres
II Rzeszy®. Znaczenie drugiej polowy XIX w. dla rozwoju przepiséw z zakresu
planowania przestrzennego, a tym samym rozwoju zadan policji budowlane;j,
wyraznie podkreslit m.in. Ekke Feldman, ktéry zwrdcil uwage na sprzezenie
wzrostu demograficznego, migracji ze wsi do miast oraz urbanizacji, probleméw
higieny i kwestii mieszkaniowej®'.

Od strony podmiotowej urzedy budowlane — na terytoriach niemieckich
Baudimter — istnialy juz przed XIX stuleciem. Znane byly ordynacje budowlane
Ulm z XIV w. i monachijska z XV w. Wirtembergia posiadata wlasne regulacje od
XVIw. Wiek XVII przyniést np. ordynacje dla Berlina i Wroctawia®2. Obecna sto-
lica Niemiec jest szczegdlnym przypadkiem, poniewaz tam za panowania Fryde-
ryka Iw 1691 r. wydano ,regulamin powotujacy do zycia Komisje Budowlana dla
rozstrzygania sporéw powstalych na tle wznoszenia budowli” Orzeczenia Komisji
zlozyly sie na zbidr ,,obserwancji’;, regulujacych m.in. stawianie i utrzymanie mu-
réw i plotéw, okreslanie granic gruntéw, odprowadzanie wéd, zaktadanie okien,
wytyczanie przejazddw i przej$¢ oraz prawo pobierania wody z cudzej studni®.
Wedlug Czestawa Krawczaka na poczatku XVIII stulecia w Prusach pojawila sie
instytucja podan o budowe oraz pozwolen (konsenséw) budowlanych. Rozwijato
sie takze ustawodawstwo ogniowe i wydawano normy techniczno-budowlane,
np. co do wymiaréw cegiel i dachowek®.

Wplyw dziatan oswieconego monarchy na rozwéj administracji i ustawodaw-
stwa budowlanego, dla odmiany na terytorium duchownym, widoczny byl w ksie-
stwie biskupim Wiirzburga. Prace komisji budowlanej i regulacje w tej mierze
byly efektem polityki ksiecia biskupa Johanna Philippa Franza von Schénborna®.
Jego brat i nastepca na tronie biskupim Friedrich Karl von Schonborn w 1731 r.

% ,Schwibisches Chronik*, 18.04.1803, s. 198.

% . Speitkamp, Die Verwaltung der Geschichte: Denkmalpflege und Staat in Deutschland
1871-1933, Gottingen 1996, s. 288.

' E. Feldmann, Bauordnungen und Baupolizei. Zur Entwicklungsgeschichte zwischen 1850
und 1950, Frankfurt am Main 2011.

2 W. Brzezowski, Dom mieszkalny we Wroctawiu w okresie baroku, Wroclaw 2005, aneks.

8 Zob. C. Krawczak, op. cit., s. 38.

* Ibidem, s. 38—41.

% Wiirzburger Stadt-Baurecht vom Jahre 1774, Wiirzburg 1830.
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ufundowal na tamtejszym uniwersytecie Katedre Cywilnej i Wojskowej Sztuki
Budowlanej*. Ordynacje budowlang wydano za$ w 1774 r.

Jesli chodzi o literature niemieckojezyczna, to w 1564 r. zostato opublikowa-
ne dzielo jednego z czolowych znawcéw wojskowosci Leonharda Fronspergera
(1520-1575) pt. Bauw Ordnung: von Burger vind Nachbarlichen Gebeuwen, in
Stetten, Merckten, Flecken, Dorffern vnd auff dem Land®. Monografiami po$wie-
conymi prawidtom budowlanym byty: traktat Martinusa Pegiusa z 1717 r., rozpra-
wa Fryderyka Jakuba Riese z 1734 r. oraz praca Johanna Michaelisa Zusammen-
gelesene allgemeine Baurechte, nebst einem Anhange von der Baupolicey wydana
w 1781 . ,Wysyp” literatury nastapil w XIX w., co réwniez jest symptomatyczne
z punktu widzenia zar6wno rozwoju prawa budowlanego, jak i odejscia od ary-
stotelizmu i scholastyki w nauczaniu akademickim tamtych czaséw. Sposréd
licznych pozycji interesujacy jest poradnik Friedricha Meinerta (1757-1828),
zwiazanego z Dolnym Slaskiem, urodzonego w Goliszowie, zmarlego w Swidni-
cy, wszechstronnego matematyka, inzyniera, teoretyka wojskowosci, profesora
Uniwersytetu w Halle, autora wielu prac poswieconych technice budowlanej®.
W rozdziale o ocenie cech budynku zawar! on wskazéwki co do trwalosci, wy-
gody, bezpieczenstwa i piekna obiektu. Jego zdaniem budynek ma by¢ nie tylko
wygodny i bezpieczny, ale powinien ,ponadto tez przyjemnie oddzialywa¢ na
zmysly’; a forma budynku ma wspoélgrac z przeznaczeniem uzytkowym?™.

Zakotczenie

Podsumowujac, wypada powtdrzy¢, ze policja budowlana to dzial bezpieczen-
stwa publicznego zapewniajacy bezpieczenstwo i kulture uzytkowania obiektow
budowlanych. Jej korzeni instytucjonalnych dopatrywac si¢ mozna w osiemnasto-
wiecznym absolutyzmie, doktrynalnych (czego nie mozna wykluczy¢) — w epo-
ce wczesnonowozytnej, a legislacyjnych od strony kodyfikacyjnej — w XIX w.

% K.G. Scharold, Wiirzburg und seine Umgebungen. Ein Wegweiser und Errinerungsbuch,
Wiirzburg 1836, s. 100—104.

¢ Dostepna online w bibliotece cyfrowej Uniwersytetu w Heidelbergu.

% M. Pegio (Pegius), Tractatus De Iure Emphyteutico Oder Bau-Recht, Franckfurt-Leipzig
1717; Rechtslexicon fiir Juristen aller teutschen Staatens enthaltend die gesammte Rechtswissen-
schaft, redig. v. . Weiske, Bd. 4, Leipzig 1843, s. 450—464; H. Schiiling, Die Dissertationen und
Habilitationsschriften der Universitdit GiefSen im 18. Jahrhundert, Giessen 1976, s. 130.
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Punktem przetomowym byto zastapienie partykularnych (szczegdlnie miejskich)
ordynacji budowlanych jednolitym, ogélnopanstwowym prawem budowlanym.
W przypadku panstw europejskich znaczenie mialy procesy urbanizacji, teryto-
rialnej konsolidacji oraz prawnej unifikacji. Policja budowlana, jako zadanie czy
funkcja podmiotéw administrujacych réznego rodzaju (jednostek samorzadu
terytorialnego, administracji specjalnej zespolonej i niezespolonej, organéw
policyjnych, samorzadéw zawodowych), czesto wykracza poza $cisle rozumiany
nadzdr budowlany. Nadzor jest bowiem elementem policji’'. Stuzby nadzoru
publicznego nad budownictwem - jak zauwazyl Edward Radziszewski — ,moga
spelnia¢ skutecznie swoja role, jezeli czytelnie sa okreslone ich kompetencje, by
nie bylo watpliwosci, co nalezy do zakresu ich dziatania™.

Na kanwie zaprezentowanych rozwazan jestem przekonany o potrzebie badan
nad geneza galezi prawa, ktére — zwlaszcza od strony dydaktycznej — uzupelni-
lyby narracje historyczno-prawna prowadzona wedltug epok i Zrédel. Na przy-
kfad dla monarchii habsburskiej obszernym materiatem bedzie ustawodawstwo
terezjansko-jozefinskie dostepne w Austriackiej Bibliotece Narodowej”. Jego
slustrzanym odbiciem” sa protokoly jurysdykcji dominialnych, w ktérych justy-
cjariusze notowali okélniki przestane przez cyrkuly. Uwazam, ze przyblizenie
genezy np. prawa handlowego, prawa gospodarczego, prawa pracy i wreszcie pra-
wa budowlanego utatwitoby zrozumienie ksztaltu wspoélczesnego prawa, a dzieki
temu tez (przynajmniej cze$ciowo) skutkéw wywieranych przez przepisy prawne
wobec ich adresatéow. Gdyby przy okazji udato si¢ unikna¢ powielanych patologii
w procesach legislacyjnych, wéwczas maksyma, iz ,historia uczy, ze ludzkos¢
niczego sie¢ z niej nie nauczyla’, nie znajdowalaby tak szerokiego potwierdzenia.

Aktywnos¢ panstwa w zakresie policji budowlanej w XIX w. — co budzi za-
interesowanie — zalezala od stosunkéw wtasnosciowych. Przyklad na gruncie
polskim daje gubernia radomska Krélestwa Polskiego. Bernadeta Schéfer na
podstawie analizy budownictwa wiejskiego w dolinie rzeki Kamiennej wykazata,
ze przynalezno$¢ wiekszo$ci wsi do Skarbu Panistwa umozliwita przeprowadzenie
na tym terenie szeroko zakrojonej reformy zwigzanej z ,,urzadzaniem wsi’ tj.
kompletnej reorganizacji przestrzennej osiedli wiejskich, potaczonej z wydaniem
i wdrozeniem ustawodawstwa budowlanego. Niektére regulacje byly przestrze-
gane starannie, a wdrozenie innych — jak np. usytuowanie paleniska na srodku
w centrum domu celem ograniczenia strat ciepla oraz wznoszenie budynkéw na
podmurowaniach — ,nastepowalo opornie”.

"t P. Wojciechowski, Wspdlnotowy model urzedowej kontroli zywnosci, Warszawa 2008, s. 102.

72 E. Radziszewski, Prawo budowlane. Przepisy i komentarz, LEX/el. 2006.

73 Zob. oméwienie w: C. Krawczak, op. cit., s. 41-44.

™ B. Schifer, Prawo i przepisy dotyczgce budownictwa wiejskiego w Dolinie Kamiennej od XIX
wieku do 1961 roku. Czesé I, ,Topiarius” 2018, nr 6, s. 44.
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Widoki na przyszlo$¢ sa, niestety, dla policji budowlanej obiecujace, poniewaz
zmiany klimatyczne bez watpienia przyniosa radykalny wzrost funkcji regla-
mentacyjnej pafistwa. Latwo sobie wyobrazi¢ uzaleznienie wydania pozwolenia
na uzytkowanie budynku od spelnienia nie tylko odpowiednich wskaznikow
oddzialywania na srodowisko, lecz réwniez ,$ladu ekologicznego” obiektu bu-
dowlanego™.

Warto tez zauwazyd¢, ze pojecie policji budowlanej jest wspdlne dla europej-
skiego kregu kultury prawa stanowionego (kontynentalnego). Odpowiednikiem
niemieckiej Baupolizei jest w jezyku francuskim police du batiment, holender-
skim — bouwpolitie, wloskim — polizia edilizia, a w jezykach skandynawskich —
m.in. byggepoliti. Swiadczy to o szerokich perspektywach badawczych w zakresie
komparatystyki.
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Abstract: The Construction Police, as a task (function) of the state, is the public safety department,
which ensures the safety and culture for the using of the building objects. The institutional roots of
this department date back to the Age of Enlightenment, the doctrinal ones — to early modern period
or even earlier and the legislative ones — to the 19" century. This Police is connected with the fire and
sanitary safety of buildings. Building laws became the part of the code law, then of police ordinances
and, finally, the separate building ordinances were issued (in cities at first). In the German territories,
the period after the Thirty Years’ War was of great importance for the development of the legislation
and the building policies, together with the development of cameralism (Kameralisimus) and political
economy (Polizeiwissenschaft). The 19™ century was the era of codification of the building law in the
form of nationwide building acts.

Keywords: construction supervision; Administrative Police; Construction Police; political economy

Streszczenie: Policja budowlana to dzial bezpieczenstwa publicznego zapewniajacy bezpieczenstwo
i kulture uzytkowania obiektéw budowlanych. Jej korzenie instytucjonalne siegaja epoki O$wiecenia,
doktrynalne — czaséw wczesnonowozytnych lub wezesniejszych, a legislacyjne — XIX w. Laczy sie z bez-
pieczenistwem pozarowym i sanitarnym obiektéw budowlanych. Przepisy budowlane stawaly sie czescia
prawa sadowego i ordynacji policyjnych, az wreszcie wydano — najpierw w miastach — osobne ordynacje
budowlane. Na ziemiach niemieckich duze znaczenie dla rozwoju ustawodawstwa i polityki budowla-
nej miat okres po wojnie trzydziestoletniej, wraz z rozwojem kameralistyki i policystyki. Wiek XIX byt
natomiast epoka kodyfikacji prawa budowlanego w formie ogdlnopanstwowych ustaw budowlanych.

Stowa kluczowe: nadzér budowlany; policja administracyjna; policja budowlana; policystyka



