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Szwajcaria w czasach Republiki Helweckiej (1798—-1802)
i Mediacji (1803—1813) — podstawy ustrojowe

Pod koniec XVIII w. Konfederacja Szwajcarska (tzw. Stara Federacja — Alte
Eidgenossenschaft) sktadata si¢ z trzynastu niezaleznych od siebie kantonow':
Uri, Schwyz, Unterwalden (Nidwalden i Obwalden)?, Lucerna, Zurych, Zug, Ber-
no, Glarus, Fryburg, Solura, Szafuza, Bazylea® i Appenzell®. Podstawag jej dwcze-
snego ustroju byt szereg umoéw pomig¢dzy kantonami o zawarciu zwigzku (Bund).
Pierwszy zwigzek Uri-Schwyzi—Unterwalden’ datuje si¢ na rok 1291 (1 sierpnia),
przy czym w jego tresci znalazl si¢ zapis o ,,odnowieniu starego zwigzku™, co
wskazuje na istnienie starszego porozumienia mi¢dzy kantonami’.

! Na okre$lenie ich prawno-panstwowego statusu uzywano weczesniej okredlen ,,Ort” (miej-
scowosC) i ,,Stand” (stan). Pojecie ,.kanton” pojawito si¢ dopiero w XV w. w traktatach Zwiazku
Szwajcarskiego z krolem Francji Karolem VII (1452) i Ludwikiem IX (1463 i 1470): ,,Cantons de
la vieille Ligue de la haute Allemagne” — W. Oechsli, Die Benennungen der alten Eidgenossenschaft
und ihrer Glieder: erster Teil, ,,Jahrbuch fiir schweizerische Geschichte”, vol. 41 (1916), s. 77.

2 Mianem tym okre$la si¢ dawne potkantony (Halbkantone) Nidwalden i Obwalden, a podziat
ten istnieje od 1150 r. — Ch. Staub i E. H. Gallieur, Die Schweiz, ihre Geschichte, Geographie und
Statistik, nebst einem Ueberblick tiber die Alterthiimer, Literatur, Kunst und die Industrie der zwei-
undzwanzig Kantone. Zweite Abtheilung: Die Malerische Schweiz, Genewa—Bazylea 1857, s. 238.

3 Podzial tego kantonu na obecnie istniejace Bazylea-Miasto i Bazylea-Okreg nastapit
w1833 r.

4 W wyniku niepokojow wewngtrznych na tle religijnym kanton ten podzielit si¢ w roku 1597
na Appenzell Innerrhoden i Appenzell Ausserrhoden.

5 Strong zawartego Zwiazku byt Nidwalden, Obwalden za$ dotaczyt do niego na przetomie
1291 1 1292 r. — K. Meyer, Der Ursprung der Eidgenossenschaft, ,,Zeitschrift fiir schweizerische
Geschichte”, vol. 21 (1941), s. 296.

¢ W wersji niemieckiej ,,erneuern”, w wersji tacifiskiej ,,innovando”.

7 Pierwszy zwigzek kantonow datuje si¢ na okolice roku 1260, cho¢ wskazuje si¢ takze lata
1240, 1248 i 1258 — K. Meyer, Der Ursprung..., s. 289-292, 298 i 315; Sz. Wachholz, Geneza
i rozwoj Zwiqzku Szwajcarskiego, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” Krakow 1936, s. 98;
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Do zawartego wowczas Zwigzku przystepowaty (w drodze uméw z poszcze-
gblnymi jego cztonkami) dalsze kantony: Lucerna (1332), Zurych (1351), Glarus
i Zug (1352), Berno (1353), Fryburg i Solura (1481), Szafuza i Bazylea (1501)
oraz Appenzell (1513). Oprocz kantonow, jako petnoprawnych cztonkow Zwigz-
ku, w jego sktadzie nalezy jeszcze wyrdznic:

— miejscowosci zaprzyjaznione (Zugewandte Orte) — z kantonami taczyly
je indywidualne przymierza, np. Genewa, Wallis;

— miejscowosci podlegte kilku miejscowosciom zaprzyjaznionym (gemein-
de Herrschaften) — np. Locarno;

— protektoraty miejscowosci zaprzyjaznionych (Sonderherrschaften) — np.
Uznach®.

Akty prawne regulujace ustroj Zwigzku Szwajcarskiego w X VIII w. usyste-
matyzowa¢ mozna w kilku grupach:

1) umowy zwiazkowe zawierane przez kantony (tzw. Bundesbriefe);

2) Paktz 1291 r., Pfaffenbrief (1370), Sempacher Brief (1393), Stanser Ver-
kommnis (1481), uktad z Baden (1632) i Defensionale opus (1668) — tzw. Verfas-
sungsbriefe;

3) umowy z miejscowosciami zaprzyjaznionymi;

4) pokoje religijne: I pokdj kappelski (1529), II pokoj kappelski (1531), po-
koj z Baden (1656) i pokoj z Aarau (1712);

5) uchwaty Sejmu Zwiazkowego (Tagsatzung);

6) uktady z panstwami obcymi — np. z Francja i z Panstwem Koscielnym.

Jako niezalezne od Rzeszy Niemieckiej panstwo Zwigzek Szwajcarski funk-
cjonowat de facto od pokoju w Bazylei (1499), a pelne mi¢dzynarodowe uznanie
tego faktu nastapito w pokoju westfalskim (1648).

Zwiazek Szwajcarski posiadat tylko jeden centralny wspolny organ — Sejm
Zwigzkowy. Nie byt on jednak parlamentem w dostownym tego stowa znaczeniu,
ale stanowit coroczng konferencje delegatow cztonkéw Zwigzku. Owi delegaci
(po dwoch z kantonow i po jednym z miejscowo$ci zaprzyjaznionych) zbiera-
li si¢ na swoje obrady poczatkowo w pustelni Kienholz i Einsiedeln, nast¢pnie
za$ goscity ich kantony przewodniczace (Vorort): Zurych lub Lucerna. Podkresli¢
w tym miejscu nalezy, ze obrady Sejmu byly tajne, a delegaci byli zwigzani in-
strukcjami. Jego obradami kierowal Landamann kantonu przewodniczacego, zas
do jego zadan nalezato:

H. Conrad, Deutsche Rechtsgeschichte. Band I: Friihzeit und Mittelalter, Karlsruhe 1962, s. 248;
E. Meyer, Das erste Biindniss der schweizerischen Urkantone, ,.Der Geschichtsfreund: Mitteilun-
gen des Historischen Vereins Zentralschweiz”, vol. 63 (1908), s. 3.

8 J. Schollenberger, Geschichte der schweizerischen Politik, t. 1, Frauenfeld 1906, s. 64—68
i 71-79; Sz. Wachholz, op. cit., s. 102.
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— decydowanie w sprawach bezpieczenstwa Zwiazku, w tym wypowiada-
nie wojny i zawieranie pokoju,

— rozstrzyganie sporow pomiedzy kantonami oraz skarg osob prywatnych,

— podejmowanie decyzji w sprawie polityki zagraniczne;j.

Jak wspomniano, Sejm Zwigzkowy byl tylko konferencja delegatow
1w zwigzku z tym nie posiadat zadnych organow wewnetrznych. Jego obstuga
administracyjng zajmowat si¢ kanton, w ktorym obradowal. Podobnie tez do kan-
tondow nalezato egzekwowanie rozstrzygnig¢ Sejmu.

Systemy ustrojowe w kantonach tworzacych Zwiazek uszeregowaé moz-
na w zaleznos$ci od tego, czy dany kanton byt kantonem wiejskim czy tez miej-
skim. W kantonach miejskich, takich jak Zurych, Berno, Bazylea, Lucerna,
Fryburg, Solurai Szafuza, wtadz¢ sprawowata arystokracja — za posrednictwem
rad: Wielkiej (Grosse Rat) 1 Matej (Kleine Rat) oraz burmistrza (Biirgermeister,
Schultheiss). W radach tych zasiadali przedstawiciele szlachty, rycerstwa, boga-
tych obywateli, a przede wszystkim elitarnych cechow. Wielkie rady pehity funk-
cje ustawodawcze 1 decyzyjne, mate za§ — wykonawczo-administracyjne. Na ich
czele stat (reprezentujacy kanton na zewnatrz) burmistrz’.

W kantonach wiejskich (Uri, Schwyz, Unterwalden, Glarus, Appenzell
i Zug'®) wiladzg sprawowato zgromadzenie obywateli (Landsgemeinde)"'. W jego
sktad wchodzili wszyscy zdolni do walki me¢zezyzni, ktorzy ukonczyli (najcze-
$ciej) szesnasty rok zycia. Zgromadzenie zbierato si¢ zwykle raz do roku i podej-
mowato wszystkie najwazniejsze dla kantonu decyzje, stanowito prawo i przepro-
wadzato wybory. Do pomocy miato réwniez dwie rady: zwykla (einfacher Rat)
i krajowa (Landrat).

Te rady przygotowywaty sprawy pod obrady zgromadzenia ludowego, sprawowatly funkcje
ustawodawcza, sadowa i zarzadzajaca w pewnym zakresie. Poniewaz nie byto $cistego podzialu
kompetencyjnego, przeto niejednokrotnie rady stanowily w sprawach, ktére nalezaty do zakresu
dziatania zgromadzenia ludowego. W zasadzie jednak rady byly organem delegowanym przez zgro-
madzenie ludowe dla zatatwienia spraw, okreslonych w delegacji lub zwyczajowo. Na czele kraju
stat naczelnik (Landammann), ktory przewodniczyt zgromadzeniu ludowemu, reprezentowat kraj
na zewnatrz i wraz z radami tworzyl wladz¢ najwyzsza w czasie migdzy sesjami zgromadzenia
ludowego!'?.

Lata 1712—-1798 okreslane sg w Szwajcarii mianem tzw. Ancien Régime’u
(rzadow arystokracji). Przejawialy si¢ one zmniejszaniem i ograniczaniem praw

? Sz. Wachholz, op. cit., s. 107.

10 Zug byt , konglomeratem elementow miejskiego i wiejskiego” — ibidem.

" Ibid., s. 107-108. Wigcej na temat Landsgemeinde: T. Branecki, Landsgemeinde — najstar-
sza instytucja demokracji bezposredniej w Konfederacji Szwajcarskiej, [w:] Dylematy wspolczesnej
demokracji, red. S. Wrobel, Torun 2011, s. 244-256 i L. Jakubiak, Kantonalne Zgromadzenia Ludo-
we w Szwajcarii, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2010, z. 4, s. 107-119.

12 Sz. Wachholz, op. cit., s. 108.
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mieszkancow kantonow, np. nie odbywaty si¢ przeprowadzane wczesniej referen-
da. Absolutyzm wtadzy (sprawowanej czesto przez oligarchiczne rody) doprowa-
dzit do wielu wystapien ludno$ci w poszczeg6élnych kantonach. Rozruchy miaty
miejsce w dolinie Rodanu (1790), w miastach Yverdon, Moudon, Vevey i Ouchy
(1791), w Jurze (1792), w miejscowosciach nad Jeziorem Zurychskim (1794).

Niemate znaczenie miata rowniez rewolucja w sgsiedniej Francji. Duzy udziat
w imporcie do Szwajcarii haset i idei rewolucyjnych mieli powracajacy do kraju
szwajcarscy najemnicy. Ponadto zachodnia czg$¢ kraju nalezata do francuskoje-
zycznego obszaru jezykowego i tatwiej tam przenikaty wiadomosci z Francji.

W Paryzu mieli swoja siedzibe emigranci szwajcarscy. W 1790 r. zostat tam
zatozony szwajcarski klub patriotyczny (Jean Nicolas Castelli). Wéréd zwolen-
nikow zmian ustrojowych w kraju wyrozniali si¢ Frederic Cesar Laharpe, Peter
Ochs i Paul Usteri.

Rewolucyjna Francja zainteresowana byla opanowaniem Szwajcarii, beda-
cej, z jednej strony, zapleczem zywnosciowym, a z drugiej, najkrétszym pota-
czeniem z Republikg Cisalpinska. Dazac do tego celu, Francuzi zachowywali si¢
dwojako: szerzyli w Szwajcarii hasta zniesienia poddanstwa i likwidacji rzadow
arystokracji oraz jednoczes$nie przygotowywali si¢ do zbrojnego zajecia kraju.

W grudniu 1797 r. doszto w Paryzu do spotkania Ochsa i Laharpe’a z Bona-
partem. Szwajcarscy rewolucjonisci zostali poinformowani o planowanej inwazji
wojsk francuskich, za$ ich zadaniem bylo przygotowanie w kraju powstania. Zda-
wali sobie sprawe, ze pomoc francuska jest im niezbgdna w dokonaniu w kraju
radykalnych zmian — sami nie mieli ku temu $rodkéw 1 mozliwosci.

W styczniu 1798 r. wybuchto w Waadt powstanie. Jego mieszkancy prokla-
mowali niezalezno$¢ od kantonu Berno i utworzenie Republiki Léman. Na pomoc
wezwali armie francuska. Francuzi szybko wkroczyli do Szwajcarii, zajeli Lozan-
n¢ i podporzadkowali sobie pozostate kantony.

W Zurychu i Szafuzie proklamowano rownos¢ wszystkich wobec prawa. W Argowii i wielu
innych krajach poddanych interwenci francuscy fetowani byli jako wyzwoliciele spod wladzy znie-
nawidzonego patrycjatu. Niebawem padto Berno', ulegty tez Schwyz, Uri i Unterwalden. Dawna
Konfederacja przestata istnie¢'.

Od tego momentu Szwajcaria stata si¢ protektoratem Francji'>.

13 Berno stawilo Francuzom zbrojny opdr, ale jego wojska zostaty pokonane w bitwie pod
Grauholz (5 III 1798).

M. Aleksandrowicz, Republika Helwecka, [w:] Konstytucja. Ustrdj polityczny. System orga-
now panstwowych, red. S. Bozyk i A. Jamrdz, Biatystok 2010, s. 13.

15°S. Moeckli, Das politische System der Schweiz verstehen. Wie es funktioniert — Wer
partizipiert — Was resultiert, Altstitten 2008, s. 36; patrz tez I. Rycerska, Kierunki rozwoju federa-
¢ji szwajcarskiej, [w:] Problemy rozwoju federalizmu we wspolczesnym Swiecie, red. J. Jaskiernia,
Kielce 2009, s. 101 i Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 9.
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Projekt nowego uregulowania ustroju Szwajcarii przygotowany zostat przez
Petera Ochsa — zostat zaakceptowany przez Napoleona i w wersji skroconej opu-
blikowano go we francuskim dzienniku ,,Moniteur” (8 II 1798). Nowa konsty-
tucja zostala przyjeta przez Waadt, a kanton Bazylea rozpoczal dokonywanie
w niej istotnych modyfikacji (zwigkszenie praw kantonoéw, zmniejszenie pozycji
Dyrektoriatu wzgledem parlamentu i sadownictwa, utatwienie rewizji konstytu-
cji). Zmiany te zostaly zaaprobowane przez Argowig¢, Berno, Fryburg, Obwalden,
Solurg, Szafuzg 1 Zurych. Dalszym jej zmianom ,,zapobiegli” Francuzi, ktorzy
ogtosili, ze obowigzujaca jest wylacznie pierwotna wersja projektu Petera Ochsa
i zabronione jest dokonywanie w nim jakichkolwiek zmian'®.

Formalne przyjecie Konstytucji Helweckiej (Helvetische Verfassung), kto-
ra jej przeciwnicy nazywali Ochsenbiichlein (Ksigzeczkq Ochsa)'’, nastapito
w Aarau 12 kwietnia 1798 r. podczas zebrania grupy delegatow z 10 kantonow,
stanowigc pewnego rodzaju konstytuante'®. Oprocz przyjecia nowej konstytucji
uczestnicy obrad powotali rzad Republiki (Dyrektoriat Wykonawczy). Nowa
konstytucja nie zostata przyjeta przez Appenzell Innerrhoden, Glarus, Nidwalden,
Schwyz, Uri i Zug".

Konstytucja Helwecka byta pierwszym w historii Szwajcarii aktem prawnym
o tej nazwie. Jak wczesniej wspomniano, ustroj Starej Konfederacji oparty byt
na wielu umowach pomigdzy kantonami, paktach, pokojach religijnych i innych
podobnych aktach. Tak wigc od roku 1798 Szwajcaria weszta do grona krajow,
ktore swoj ustroj opieraja na uregulowaniach konstytucyjnych®.

Nowa konstytucja sktadata si¢ ze 116 artykutow podzielonych na dwanascie
tytutow: I — Zasady podstawowe (art. 1-14), I — Podziat terytorium Helwecji (art.
15-18), III — Status polityczny obywateli (art. 19-27), IV — O zgromadzeniach
pierwiastkowych i ciatach elektorskich (art. 28-35), V — O wiadzy ustawodawczej
(art. 36-70), VI — Dyrektoriat Wykonawczy (art. 71-85), VII — Trybunat Naj-
wyzszy (art. 86-90), VIII — O sitach zbrojnych (art. 91-92), IX — Zbrodnie stanu
(art. 93-94), X — Wladze kantonalne (art. 95-105), XI — Zmiany konstytucji (art.
106-107) i XII — Wejécie konstytucji w zycie (art. 1-9)2.

16 M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii. Historia i wspolczesnosé, Biatystok 2009,
s. 40-41.

17.J. Wojtowicz, op. cit., s. 147.

18 Ostatni Sejm Zwigzkowy zebrat si¢ na obrady 26 grudnia 1797 r. — ibid., s. 146.

1 M. Aleksandrowicz, Republika Helwecka..., s. 14.

2 Za wyjatek od tej reguty uzna¢ nalezy umowg¢ zwiazkowa (Bundesvertrag) z 1815 r., ktora
regulowala co prawda ustroj Konfederacji Szwajcarskiej, ale nie byta konstytucja w $cistym tego
stowa znaczeniu.

2 Przepisy wprowadzajace konstytucj¢ miaty numeracje artykutéw, poczawszy od 1 — Kon-
stytucja Republiki Helwecji z 12 kwietnia 1798 r., [w:] P. Sarnecki, Najstarsze konstytucje z konca
XVII i I potowy XIX wieku, Warszawa 1997, s. 90—111; patrz tez A. K6lz, Quellenbuch zur neueren
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O formie ustroju panstwa mowit art. 1: ,,Republika Helwecka jest jedna i nie-
podzielna. Znosi si¢ granice migdzy kantonami i migdzy nimi a krajami podlegty-
mi”?%, Art. 2 z kolei okre$lat suwerena, ktorym byt ogot obywateli, i forme rzadéw
w kraju — demokracj¢ przedstawicielska.

Konstytucja Helwecka wprowadzata wiele gwarantowanych swobod obywa-
telskich, wsrod ktorych wyréznic nalezy:

— wolnos$¢ osobista (byta niezbywalna, a jej ograniczenie mogto by¢ spo-
wodowane wylacznie wolno$cig drugiego cztowieka lub korzyscig ogdlng uznang
przez prawo),

— wolno$¢ sumienia (nicograniczona),

— wolno$¢ wyznania (nie mogta zaktoca¢ porzadku publicznego i nie mogta
preferowac zadnego z wyznan),

— wolnos¢ prasy (zakaz udzielania instrukcji),

— nienaruszalno$¢ wilasnosci (jej naruszenie moglo nastapi¢ wylgcznie
w sytuacji pilnej lub na niezbedne potrzeby publiczne — konstytucja gwarantowa-
a wlascicielowi sprawiedliwe odszkodowanie),

— swobodg osiedlania sig,

— swobode wykonywania rzemiosta.

W art. 8 konstytucja wprowadzata zakaz dziedziczenia wtadzy, rang i godno-
$ci, a takze uzywania tytutdw lub uprawnien na to wskazujacych?.

W nowym, jednolitym i niepodzielnym panstwie kantony tracity swoja nie-
zalezno$¢. Art. 2 konstytucji znosit wszelkie granice wewnetrzne, za$ art. 15
uznawat kantony (podobnie jak dystrykt, gming, osiedle i dzielnice) za jednostke
podziatu administracyjnego kraju. Mozna tez méwi¢ o tym, ze stanowi¢ miaty
odpowiednik francuskich departamentow. Wszystkie kantony (a miato ich by¢
22) wymieniat art. 18 — oprécz dawnych trzynastu kantondéw, tworzacych Starg
Konfederacje, w sktadzie Republiki Helweckiej znalez¢ si¢ mialy nowe: Valais,
Leman (Vaud), Argowia, Bellinzona, Lugano, Recja (Gryzonia), Sargans, Turgo-
wia i St. Gallen®.

Konstytucja zawierata wiele uregulowan dotyczacych obywatelstwa Repu-
bliki i zwigzanych z nim praw. Obywatelstwo mozna byto otrzymaé w dwojaki
sposob (panstwo prowadzito rejestr obywateli):

schweizerischen Verfassungsgeschichte. Vom Ende der Alten Eidgenossenschaft bis 1848, Berno
1992, s. 126-152.

2 Konstytucja..., s. 90.

z  Dziedziczne przywileje wzbudzaja pyche, powoduja ucisk, usprawiedliwiaja nieudolno$é
i lenistwo oraz prowadza do znieprawienia pogladow na rzeczy, wydarzenia i ludzi” — ibid., s. 91.

2 Kilka z tych kantonow istniato ,,epizodycznie” tylko w czasie trwania Republiki Helwec-
kiej: Bellinzona (okregi: Leopontin, Bollentz, Riviera i Bellinzona — stolica), Lugano (okregi: Luga-
no — stolica, Mendrisio, Locarno i Valmaggia), Sargans (Rheintal, Sax, Gams, Werdenberg, Gaster,
Utznach, Rapperswill, Marche i Sargans — stolica) — ibid., s. 93-94.
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1) art. 19 przyznawat je automatycznie mieszkancom miast (municypalnych
lub dominialnych), wsi (poddanych i wolnych) oraz osobom majacym w Szwaj-
carii prawo statego pobytu i tu urodzonym;

2) zgodnie z art. 20 cudzoziemiec musiat spetni¢ kilka warunkow naturaliza-
cji: nieprzerwane zamieszkanie w Szwajcarii przez dwadziescia lat, przynoszenie
pozytku krajowi zamieszkania, posiadanie swiadkdw potwierdzajacych ,,prawos¢
jego zycia i obyczajow”. Ponadto musial zrzec si¢ (w imieniu wlasnym i swoich
potomkow) obcego obywatelstwa.

Obywatelstwo szwajcarskie mozna byto takze utraci¢ — art. 27 konstytucji
wymieniat pie¢ przyczyn: otrzymanie obywatelstwa innego kraju, wstapienie do
zagranicznego stowarzyszenia (oprocz zwigzku literackiego), dezercja, nieobec-
no$¢ (w kraju) dtuzsza niz dziesig¢ lat bez wyrazenia na nig zgody, skazanie na
kare infamii (do czasu rehabilitacji).

Obywatelom Republiki (wylacznie mezczyznom) przystugiwato czynne
i bierne prawo wyborcze?. Przystugiwato ono po ukonczeniu 20. roku zycia, wpi-
saniu do kantonalnego rejestru wyborcow i ztozeniu przysi¢gi wiernosci*. Kazdy
obywatel obowigzany byt do dwuletniej stuzby wojskowej (w kantonalnym kor-
pusie poborowych).

Swoje prawa obywatelskie obywatele Republiki realizowali:

1) na zgromadzeniach pierwiastkowych — tworzyli je obywatele i ich sy-
nowie, ktorzy mieszkali co najmniej pig¢ lat w jednej gminie. Zgromadzenia te
powstawaly w kazdej gminie lub osadzie, w ktorej mieszkalo co najmniej stu oby-
wateli (jezeli nie byto w niej takiej liczby, przyltaczali si¢ do zgromadzenia naj-
blizszej wsi lub osady). Zadaniem zgromadzenia miato by¢ przyjecie (odrzuce-
nie) konstytucji i powotywanie cztonkéw kantonalnych zgromadzen elektorskich
(w proporcji jeden elektor na stu obywateli)*’;

2) przez ciato elektorskie, ktore wybierato deputowanych do Ciata Ustawo-
dawczego, sedziow trybunatéw kantonalnych i Trybunatu Najwyzszego, czton-
kow izby administracyjnej oraz zastepcow sedzidow i cztonkow izb.

Wtadza ustawodawcza w Republice Helweckiej nalezata do dwuizbowego
parlamentu, ztozonego z Senatu (w jego sktadzie zasiadato po czterech deputowa-

% Biernego prawa pozbawieni byli duchowni.

% Jako dobry i wierny obywatel bede na miare swoich najlepszych mozliwosci stuzyt oj-
czyznie, sprawie wolnosci i rownosci, a nienawidzit anarchii i rozpasania” — ibid., s. 95. Przysiege
te obywatele Republiki Helweckiej ztozyli tylko jeden raz — 14 lipca 1798 r. — M. Aleksandrowicz,
op. cit., s. 15.

7 Zgodnie z art. 34 listg wybranych elektoréw przesytano prefektowi panstwa, ktory w drodze
losowania publicznego odrzucatl potowg listy, a pozostali tworzyli ciato elektorskie — Konstytucja...,
s. 96-97.
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nych z kazdego kantonu oraz byli cztonkowie rzadu Republiki) i Wielkiej Rady
(ztozonej tymczasowo z o$miu przedstawicieli z kazdego kantonu)?.

Bierne prawo wyborcze do parlamentu przyshugiwalo osobom, ktoére odpo-
wiednio ukonczyty 25 lat i korzystaly z praw obywatelskich (Wielka Rada) lub 30
lat i byly wezeéniej lub obecnie zonate (Senat)®. Deputowanym przystugiwat im-
munitet — wniosek o $ciganie kierowany byt do Wielkiej Rady, a ona decydowata
o ewentualnym jego rozpatrzeniu (art. 52-53).

Uprawnienia parlamentu wymieniala Konstytucja Helwecka w art. 47 (,,Se-
nat przyjmuje lub odrzuca rezolucje Wielkiej Rady”™) i art. 50 (,,W sprawach fi-
nansow, pokoju i wojny Rady Ustawodawcze dzialajg wylgcznie na podstawie
uprzednich propozycji Dyrektoriatu Wykonawczego, ktore przyjmuja lub odrzu-
cajg”)’".

Wiadzg wykonawczg w kraju sprawowac¢ mial Dyrektoriat Wykonawczy,
sktadajacy si¢ z pieciu cztonkéw. Co roku jego sktad mial by¢ odnawiany o jedna
osobg. Bierne prawo wyborcze przystugiwato osobom zonatym lub wdowcom,
ktore ukonczyty 40. rok zycia®.

Wsrod uprawnien rzadu Republiki wymieni¢ nalezy:

— zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego kraju, w tym réwniez dyspo-
nowanie sitami zbrojnymi (art. 76),

— przedktadanie spraw do rozpatrzenia przez parlament (art. 77)*,

— stosowanie prawa taski (art. 78),

— sygnowanie pieczecig aktow prawnych (art. 79),

— prowadzenie negocjacji z panstwami obcymi i podpisywanie traktatow
(art. 80)*,

— sktadanie parlamentowi sprawozdania finansowego z wykorzystania §rod-
kow przez poszczegdlne departamenty (art. 81),

— mianowanie i odwolywanie: oficerow, ministrow, ambasadorow, komi-
sarzy skarbu narodowego, prefektow panstwa, przewodniczacego, oskarzyciela

28 Stosownie do art. 36 ostateczny skiad i liczba jej cztonkéw miata by¢ uzalezniona od liczby
mieszkancow danego kantonu w stosunku do liczby deputowanych.

W trzecim roku obowigzywania Konstytucji Helweckiej doj$¢ miata jeszcze jedna przestan-
ka wyboru senatora — piastowanie w przesztosci lub obecnie funkcji ministra, reprezentowanie kraju
za granicg, cztonkostwo w Wielkiej Radzie lub Trybunale Najwyzszym, bycie prefektem panstwa,
przewodniczacym izby administracyjnej lub trybunatu kantonalnego (art. 37).

30 Ibid., s. 99.

31 Ibidem.

32 W trzecim roku obowiazywania Konstytucji Helweckiej miata doj$¢ jeszcze jedna prze-
stanka ograniczajaca krag potencjalnych jego czlonkéw — jednoczesne cztonkostwo w jednej z izb
parlamentu, bycie ministrem, cztonkiem Najwyzszego Trybunatu lub prefektem panstwa (art. 72).

33 Dyrektoriat Wykonawczy ma prawo wezwa¢ kazda Radg do rozpatrzenia okre$lonej spra-
wy” —ibid., s. 103.

3 Nabieraty one mocy po kontroli i ratyfikacji przez parlament.
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publicznego i pisarza Trybunatu Najwyzszego, gtownego poborcy dochoddéw Re-
publiki (art. 82),

— uprawnienia karne dotyczace aresztowania i przeshuchiwania podejrza-
nych o spisek (art. 83).

W sktadzie Dyrektoriatu funkcjonowac¢ miaty cztery® ministerstwa:

1) spraw zagranicznych i wojny,

2) sprawiedliwosci i policji,

3) finansow, handlu, rolnictwa i rzemiosta,

4) nauk, sztuk pigknych, budowli publicznych, mostéw i drog.

Konstytucja Helwecka tworzyta takze organ wladzy sadowniczej Republi-
ki, ktorym miat by¢ Trybunal Najwyzszy (Oberster Gerichtshof). Jego kadencja
trwala cztery lata, a kazdy kanton mianowat do niego po jednym przedstawicielu
— odnowienie sktadu nastepowaé miato wedtlug zasady: co trzy lata pigciu s¢-
dziéw, w czwartym roku siedmiu. Jak wspomniano juz wczesniej, jego przewod-
niczacego, oskarzyciela publicznego i pisarza wybierat Dyrektoriat Wykonawczy.

Trybunat Najwyzszy byt sadem wtasciwym dla deputowanych do parlamentu
i czlonkow Dyrektoriatu. Ponadto orzekat on takze:

— w sprawach o przestegpstwa kryminalne (jako sad ostatniej instancji), za
ktore grozita kara $mierci, pozbawienia wolnos$ci lub banicji powyzej 10 lat;

— jako sad kasacyjny w sprawach cywilnych w przedmiocie orzeczen wyda-
nych przez trybunaly kantonalne — jezeli nie miaty one kompetencji do orzekania
lub naruszyty procedure postepowania badz prawo.

W kantonach wtadza nalezata do:

1) prefekta panstwa, ktory reprezentowal Dyrektoriat w kantonie, a ponadto:

* nadzorowat podlegtych mu urzednikow,

* przyjmowat petycje,

» zwolywat zgromadzenia pierwiastkowe i ciata elektorskie,

» czuwal nad bezpieczenstwem wewnetrznym kantonu (nadzorowat i dyspo-
nowat jego sitami zbrojnymi),

* mianowatl przewodniczacego trybunatu kantonalnego, izby administracyj-
nej 1 sadow nizszego stopnia, pisarzy, oskarzyciela publicznego i podprefektow;

2) trybunatu kantonalnego®®, bedacego sadem:

* [ instancji dla przestepstw ciezkich,

* ostatniej instancji dla innych przestepstw, w sprawach cywilnych i policyj-
nych;

35 Zgodnie z art. 85 Konstytucji Helweckiej ich liczba mogta by¢ zwickszona do sze$ciu — nie
mogto by¢ ich jednak pig¢ lub mniej niz cztery (chodzito o zapewnienie nieparzystej liczby czton-
koéw Dyrektoriatu, co utatwia¢ miato podejmowanie decyzji w trakcie ewentualnego gtosowania).

36 Sktadat si¢ z trzynastu cztonkdéw powotywanych przez ciato elektorskie — co roku wymie-
niano dwoch sedziow z jego sktadu (art. 98 1 99 konstytucji).
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3) izby administracyjnej (ztozonej z przewodniczacego i czterech asesorow,
wybieranych przez ciato elektorskie), wtasciwej dla ,,bezposredniego wykonywa-
nia ustaw dotyczacych finansow, handlu, sztuki, rzemiosta, rolnictwa, artykutow
zywnos$ciowych, funkcjonowania miast i drog publicznych™?’.

Konczac rozwazania dotyczace Konstytucji Helweckiej, warto tez wspo-
mnie¢ o procedurze jej zmiany. Zgodnie z art. 106 inicjatywa w tym przedmiocie
nalezata do Senatu. Przygotowana propozycja winna zostac¢ przez niego dwukrot-
nie uchwalona (w odstepie co najmniej pigcioletnim pomiedzy glosowaniami),
aby jako rezolucja mogta trafi¢ do Wielkiej Rady. Ta z kolei po przyjeciu przedto-
zonej rezolucji przesylala ja zgromadzeniom pierwiastkowym. Nowa konstytucja
wchodzita w zycie po jej przyjeciu przez te zgromadzenia.

Republika Helwecka nie miata tatwego bytu. W roku 1799 stala si¢ teatrem
wojny francusko-austriackiej, a w lecie tego roku cz¢sc¢ jej ziem byta przejsciowo
zajeta przez armig rosyjska gen. Suworowa. Wewnatrz kraju wybuchaly takze an-
tyfrancuskie powstania. Jednym z wigkszych byto powstanie w Glarus i Schwyz,
ktorego przywddca byt Alois Reding — jego oddziaty pokonali jednak Francuzi
w bitwie pod Torhenturm (2 V 1798)*. Kolejne powstania wybuchaty tez w roku
1799 w Uri, Schwyz, Tessinie i Wallis®.

Roztam dokonat si¢ takze wsrod szwajcarskich politykéw. Nastapita wyrazna
polaryzacja dwoch grup, z ktorych jedna opowiadala si¢ za wizja panstwa jedno-
litego i1 niepodzielnego (unitarysci), a druga chciata zwigkszenia pozycji i upraw-
nien kantondéw (federalisci). Jedni i1 drudzy szukali wsparcia dla swoich planow
u Napoleona Bonaparte. Konflikt obu grup przektadat si¢ tez na niespokojna
sytuacje polityczna w kraju i liczne zamachy stanu (styczen i sierpien 1800 r.,
pazdziernik 1801 r. 1 kwiecien 1802 r.). Politycy szwajcarscy probowali takze
dokona¢ zmiany ustroju kraju, podejmujac proby uchwalenia nowych konstytucji
— projekty z 29 maja 1801 r.*° i 24 pazdziernika 1801 r.*".

Kolejny projekt konstytucji pochodzit z 27 lutego 1802 r. 20 maja tego roku
poddany on zostat pod referendum — pomimo faktu, ze zwolennikéw nowej kon-
stytucji byto mniej (72 453) niz jej przeciwnikow (92 423) zostata ona przyjeta.
Do glosow zwolennikéw dodano glosy obywateli niebioracych udzialu w gloso-
waniu (167 172). ,,Rozwiazanie to najprawdopodobniej inspirowane bylo specy-
ficzng interpretacja mys$li J. J. Rousseau — z milczenia powszechnego nalezy
przypuszczaé¢ zgode ludu [...]"*%. Duze znacznie dla wprowadzenia w Zycie nowej

37 Ibid., s. 108.

38 J. Wojtowicz, op. cit., s. 147.

3 Ibid., s. 148.

K. H. L. Politz, Die europaischen Verfassungen seit dem Jahre 1789 bis auf die neueste Zeit,
Leipzig 1833, s. 137-139.

4 Ibid., s. 141-146.

42 M. Aleksandrowicz, op. cit., s. 21.
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konstytucji miato takze wycofanie ze Szwajcarii w lipcu 1802 r. wojsk francu-
skich.

Nowa konstytucja (tzw. Druga Konstytucja Helwecka) sktadata si¢ z 77 arty-
kutow podzielonych na trzynascie tytutow*. W odréznieniu od swej poprzednicz-
ki przyznawata kantonom (a bylo ich osiemnascie — o cztery mniej niz wymienia-
ta Konstytucja Helwecka) wiele uprawnien, ktore wyliczal szczegdtowo art. 14:

— same okre$laty swoje wydatki i §rodki na ich pokrycie,

— ustalaty organizacje sadownictwa kantonalnego (nie moglto by¢ wigcej
niz dwie instancje),

— sprawowatly piecze nad policja,

— zarzadzaty nieruchomosciami kantonalnymi (na sprzedaz wymagana byta
jednak zgoda Senatu),

— zapewnialy i1 dbaty o porzadek na ulicach, drogach i mostach.

Wiadza ustawodawcza w kraju naleze¢ miata do dwuizbowego parlamentu:
Senatu i Sejmu Zwigzkowego (Tagsatzung).

W sktad Senatu wchodzili: Landammann, dwoch namiestnikéw krajowych
1 dwudziestu czterech cztonkdéw — wybierani oni byli z poszczegolnych kantonow
wedle zasady, ze jeden kanton reprezentowany byl przez co najmniej jednego
deputowanego (ale nie wiecej niz trzech). Mianowani byli przez Sejm, a co roku
nastgpowac miata wymiana 1/5 jego sktadu (dopuszczalny byt ponowny wybor).

Do zadan Senatu nalezalo m.in. przygotowywanie projektow ustaw i przed-
ktadanie ich do przyjecia przez Sejm Zwigzkowy; wydawanie rozporzadzen na
whniosek rzadu Republiki; zawieranie pokoju, traktatow i umow handlowych oraz
wnioskowanie do Sejmu o uchwalenie deklaracji wojny; rozstrzyganie sporow
pomigdzy kantonami, dotyczacych administracji panstwowej; stosowanie prawa
faski, a takze wybor Landammanna i namiestnikow krajowych.

Sejm Zwigzkowy sktadat si¢ z przedstawicieli wszystkich kantondw, wybie-
ranych w proporcji jeden deputowany na 25 tys. 0sob (kazdy kanton musiat mie¢
co najmniej jednego przedstawiciela). Wybdr deputowanych byt dokonywany
przez tzw. kantonalne korpusy wyborcze, z ktorych jeden przedstawiat propozy-
cje, a drugi nominacje (art. 18 konstytucji). Cztonkostwo w korpusie mialo by¢
dozywotne, a zaden z nich nie mogt by¢ liczniejszy niz 45 osob. Czlonkostwo
przystugiwato osobom posiadajacym nieruchomosci gruntowe o wartosci co naj-
mniej 10 tys. frankoéw w duzych kantonach lub 2 tys. w matych.

Sejm zbieraé¢ si¢ miat 1 maja, a obrady trwaé miaty przez miesigc. Nadzwy-
czajne posiedzenia zwotywat Senat (z wlasnej inicjatywy lub inicjatywy wiekszo-
sci kantonow), okreslajac jednoczesnie dtugos$¢ trwania obrad.

“ Petny tekst konstytucji: S. Kaiser, J. Strickler, Geschichte und Texte der Bundesverfassun-
gen der schweizerischen Eidgenossenschaft von der helvetischen Staatsumwdlzung bis zur Gegen-
wart, B. Documentarischer Theil, Bern 1901, s. 99—108.
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Oprocz stanowienia prawa Sejm Zwigzkowy:

a) rozpatrywat skargi kantonalne na zarzadzenia Senatu,

b) okreslal budzet Republiki,

¢) mianowat cztonkdéw Senatu,

d) wybierat komisj¢ rachunkowa (pigcioletnia kadencja) zajmujaca si¢ kon-
trolg rachunkow panstwowych.

Wiladza wykonawcza naleze¢ miala do Rady Wykonawczej, ktora sktadata
si¢ z Landammanna i dwoch namiestnikéw krajowych oraz pigciu sekretarzy sta-
nu kierujacych departamentami: sprawiedliwosci i policji, spraw wewnetrznych,
spraw wojskowych, finanso6w oraz spraw zagranicznych.

Radg kierowat Landammann (po uptywie rocznej kadencji zostawal namiest-
nikiem krajowym). Kadencja cztonkéw Rady wynosita az dziewig¢ lat, a co trzy
lata ustepowac miat jeden z jej cztonkow. Do jej zadan nalezato:

—wykonywanie ustaw (za posrednictwem powotanych urzednikow lub wladz
kantonalnych),

—nadzor nad administracjg panstwowa,

— wykonywanie uprawnien Senatu podczas jego zawieszenia (oprocz wnio-
skow legislacyjnych),

— prowadzenie spraw zagranicznych, w tym tez mianowanie i odwotywanie
ambasadorow,

— mianowanie i odwolywanie urzednikow,

— kierowanie sitami zbrojnymi Republiki i mianowanie oficerow.

W zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci na szczeblu centralnym II Konstytucja
Helwecka przewidywala (podobnie jak jej poprzedniczka) funkcjonowanie Try-
bunatu Najwyzszego (art. 74), wlasciwego dla rozpatrywania:

1) apelacyjnych sporéw cywilnych o wartos$ci przedmiotu sporu powyzej
3 tys. frankéw 1 gdy jedna ze stron byt: rzad, kanton, obcokrajowiec lub mieszka-
niec réznych kantonow;

2) wyrokow orzekajacych kare $mierci, 10 lat pozbawienia wolnosci lub
10-letnig banicje, a w przypadku przestgpstwa politycznego kare infamii lub
grzywne pieni¢zna powyzej 500 frankow;

3) oskarzen przeciwko sekretarzom stanu, dotyczacych ich dziatalnosci;

4) w ostatniej instancji — powodztw przeciwko wszystkim urzednikom ad-
ministracji panstwowej ogolnej, dotyczacych naruszenia obowigzkéw (o dopusz-
czalno$ci powodztwa orzekal uprzednio Senat) oraz przeciwko s¢dziom (cywil-
nym i karnym) wzgledem popetnionych przez nich przestepstw podczas urzedo-
wania.

Oprocz Trybunalu Najwyzszego konstytucja w art. 69 przewidywata tak-
ze utworzenie specjalnych sadéw handlowych oraz postulowata wprowadzenie
w Republice jednolitych kodeksow: cywilnego i karnego (wymagana byta zgoda
wszystkich kantonow) oraz procedury karne;.
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II Konstytucja Helwecka nie zazegnata niepokojow w kraju i nadal docho-
dzito do zbrojnych wystapien, z ktorych najwicksze wybuchto pod koniec lata
1802, a zwane bylo ,,wojna kijow” (Stecklikrieg), z uwagi na brak innej broni jej
uczestnikow*. Wystapienia te byly efektem m.in. tragicznej sytuacji ekonomicz-
nej mieszkancoéw Szwajcarii, spustoszonej przez wojska francuskie, austriackie
i rosyjskie oraz przez wzrost obcigzen fiskalnych na rzecz Republiki Helweckie;.
Ponadto istniat silny partykularyzm kantonalny i che¢¢ powrotu Szwajcarow do
dawnych uregulowan ustrojowych z czasow Starej Konfederacji. W tej sytuacji
,Pierwszy Konsul Republiki Francuskiej, deklaracja z 30 wrzesnia 1802 r., za-
grozil ponowng interwencjg zbrojng w razie niemoznosci uspokojenia nastrojow
spotecznych. By temu zapobiec, wskazal siebie jako mediatora miedzy przeciw-
nikami”™*,

Do Paryza zwotano zebranie Konstytuanty Szwajcarskiej (Consulta), ktora
rozpoczeta obrady 10 grudnia 1802 r. W jej sktadzie znalezli si¢ przedstawiciele
Senatu posiadajacego prawo rewizji konstytucji*’. Niezaleznie od faktu, ze zwo-
lennikow centralizacji byto wigcej niz federalistow (45:18)*, Napoleon przefor-
sowal swoja koncepcje nowego modelu ustrojowego Szwajcarii. ,,Sama natura
stworzyta wasz kraj jako konfederacj¢. Racjonalnie mys$lacy cztowiek nie moze
tego zmieniac¢”*®,

Nowa konstytucja szwajcarska z 19 lutego 1803 r. zwana byta Aktem Media-
cyjnym (Mediationsakt) i wzorowana byta na konstytucji USA*. W przedmowie
do Aktu Napoleon pisat do Szwajcarow:

Pograzona w sporach Helwecja grozita rozpadem. Nie mogta sama znalez¢ sposobu powrotu
do porzadku konstytucyjnego. Stara przychylno$¢ Narodu Francuskiego do tego godnego szacunku
ludu, ktérego niedawno wtasna krwia bronit i przez swoje traktaty; jako niezalezna sita chcial by¢
uznany; to interes Francji i Republiki Wloskiej, ktorej granica Szwajcarii dotyka; prosba Senatu;
demokratycznych kantondéw; w koncu zyczenie calego Narodu Helweckiego zobligowato Nas, aby
petnic¢ role Mediatora pomig¢dzy podzielonymi stronami [...]%.

4 J. Stussi-Lauterburg, Foderalismus und Freiheit, [w:] Historisches Lexikon der Schweiz
(HLS), wersja z 20 11 2012, http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D41551.php (dostep: 25 VIII 2013).

4 M. Aleksandrowicz, op. cit., s. 21.

4 C. A. Spenle, Das Krdftverhdltniss der Gliedstaaten im Gesamtgefiige des Bundesstaates,
Basel 1999, s. 209 i Sz. Wachholz, op. cit., s. 113.

47 A. Biitikofer, Staat und Wissen. Urspriinge des modernen schweizerischen Bildungssystems
im Diskurs der Helvetischen Republik, Bern 2004, s. 32. K. H. L. Pdlitz podaje, ze stosunek ten
wynosil 36:15 — K. H. L. Pélitz, op. cit., s 161-162.

“ A. Baur, op. cit., s. 29.

4 C. A. Spenle, op. cit., s. 209 i E. His, Amerikanische Einfliisse im schweizerischen Verfas-
sungrecht, Basel 1920, s. 81-110.

0 Vermittlungsacte des Ersten Consuls der frinkischen Republik zwischen den Parteien, in
welche Schweiz getheilt ist. Mediationsverfassung vom 19. Februar 1803 — http://www.verfassun-
gen.de/ch/verf03-i.htm (dostep: 25 VIII 2013).
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Nowa konstytucja nie byta glosowana przez kantony, 5 marca 1803 r. przyjat
ja Senat, a weszta w zycie 10 marca tego roku®'.

Tres¢ Aktu podzielona zostata na dwadzie$cia rozdziatow, z ktorych ostatni
(dwudziesty) stanowit konstytucje Szwajcarii, pozostate za§ dziewigtnascie za-
wieralo konstytucje poszczegdlnych kantonow. Laczna liczba kantondéw tworza-
cych Szwajcari¢ okreslona zostata na dziewigtnascie — do trzynastki tworzacej
Starg Konfederacj¢ dotaczono nowo utworzone kantony: St. Gallen, Gryzonie,
Argowig, Turgowie, Tessin i Waadt™.

Zgodnie z art. 1 Aktu kantony szwajcarskie wigzaty si¢ ze sobg wedtug za-
sad okre$lonych w ich konstytucjach. Gwarantowaty sobie wzajemnie konstytu-
cje, terytorium, wolnosci i niezaleznos¢. W tym celu wnosity wktady finansowe
(tacznie 490 507 frankow) i tworzyty oddziaty wojskowe (razem 15 203 osoby)*.
Z kolei zgodnie z art. 12 Aktu kantony wykonywaly cata wladzg, ktora nie zostata
wyraznie przekazana wladzom zwigzkowym.

W konfederacji dziewigtnastu kantonow wspolnym dla nich organem wtadzy
mial by¢ Sejm Zwigzkowy (Tagsatzung). Sktadat si¢ on z dziewigtnastu deputo-
wanych — po jednym z kazdego kantonu. Obradom Sejmu przewodniczyt Lan-
dammann, ktorym byt z zasady deputowany z Kantonu Dyrektorialnego (art. 27).
Warto w tym miejscu wspomnie¢ rowniez o nierownomiernym podziale glosow
wsrod deputowanych — facznie posiadali oni dwadziescia pie¢ glosow. Dwa glosy
dla jednego deputowanego wynikaty z racji reprezentowania przez niego kanto-
nu liczacego wiecej niz 100 tys. mieszkancow i przystugiwaty przedstawicielom
Berna, Zurychu, Waadt, St. Gallen, Argowii i Gryzonii (art. 28).

Sejm zbiera¢ si¢ miat w pierwszy poniedziatek czerwca i obradowac nie dtu-
zej niz miesigc. Na nadzwyczajne posiedzenie zbieral si¢ na wniosek: Landam-
manna, wtadz kantonu (poparte przez Wielka Rade Kantonu Dyrektorialnego) lub
Wielkich Rad badz Landsgemeinde pigciu kantonéw (jezeli wniosku nie poprze
jeden z Kantonéw Dyrektorialnych).

Do zadan Sejmu Zwiagzkowego nalezato: wypowiadanie wojny; zawieranie
pokoju i traktatow (za zgoda ¥4 kantonow); zawieranie uméw handlowych; mia-
nowanie 1 wysytanie ambasadorow; wydawanie zarzadzen dotyczacych bezpie-
czenstwa kraju; rozstrzyganie sporéw pomiedzy kantonami.

Sejm zbiera¢ si¢ mial na zmian¢ co roku we Fryburgu, Bernie, Solurze,
Bazylei, Zurychu i Lucernie®.

SUA. Tschentscher, Mediationsverfassung (1803) — artykul na stronie internetowej pod adre-
sem: http://www.servt.unibe.ch/verfg/ch/1803 mediationsverfassung.php (dostep: 25 VIII 2013).

52 Do Francji wiaczono Genewe, Wallis i ksigstwo Neuenburg — M. Wittibschlager, Einfiih-
rung in das schweizerische Recht, Monachium 2000, s. 3.

53 Lokalne oddziaty najemne w kantonach nie mogly by¢ wigksze niz 200 0sdb — art. 9 aktu.

5 W roku 1803 we Fryburgu — art. 1 przepisow przejsciowych Aktu Mediacyjnego.
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Kantony, w ktorych zbiera¢ si¢ miat Sejm Zwigzkowy, zwane byly Kantona-
mi Dyrektorialnymi. Ich burmistrzowie zostawali jednocze$nie Landammannami
Szwajcarii®®. Przez roczng kadencje do ich zadan nalezato:

— przewodniczenie obradom Sejmu Zwigzkowego i zwolywanie jego nad-
zwyczajnych posiedzen;

— przyjmowanie listow akredytacyjnych (odwolujacych) obcych przedstawi-
cieli dyplomatycznych;

— przedstawianie sprawozdania o stanie spraw Zwiazku na posiedzeniu Sej-
mu;

— dysponowanie sitami zbrojnymi kantonow;

— zwolywanie Wielkiej Rady lub Landsgemeinde kantonu, w ktorym sytu-
acja wewngtrzna zagrazata bezpieczenstwu kraju, odbywaty si¢ dziatania sprzecz-
ne z konstytucja Szwajcarii lub kantondw;

— przyjmowanie wnioskow dotyczacych rozstrzygnigcia sporu pomigdzy
kantonami (w przerwach pomigdzy obradami Sejmu);

— sygnowanie aktow prawnych;

— nadzor nad drogami, rzekami i traktami wojskowymi.

Zwroci¢ nalezy takze uwage na fakt, ze Akt Mediacyjny nie przewidywat
istnienia wspolnego dla wszystkich kantonow organu wymiaru sprawiedliwosci,
jakim byt w Republice Helweckiej Trybunal Najwyzszy.

Pomimo wtasnej konstytucji Szwajcaria nie byta krajem w peli samo-
dzielnym i w ,,czasach Mediacji” zalezata od Francji. Warto tez wspomnie¢, ze
zolierze szwajcarscy w liczbie ok. 10 tys. wzigli udziat w wyprawie Napole-
ona na Rosje w 1812 r., a po klesce w bitwie nad Berezyna do kraju wrécito ich
ok. 700,

Akt Mediacyjny byt podstawa ustroju Szwajcarii niemal do konca 1813 r.
Sytuacja zmienita si¢ pod koniec tego roku, gdy po klesce Napoleona w Bitwie
Narodow pod Lipskiem koalicja antynapoleonska zazadata od Szwajcarii uchy-
lenia Aktu — uchwalg z 29 grudnia 1813 r. uczynito to Zgromadzenie Federalne
ztozone z przedstawicieli dziesieciu kantondw?’. Wczesnie, bo 18 listopada tego
roku, ogtoszona zostata neutralno$¢ Szwajcarii*®. Ostatecznie potwierdzona zo-
stata przez Kongres Wiedenski 20 marca 1815 r.%.

5 Pierwszym Landammannem zostat Ludwig von Affry (art. 2 przepisow przej$ciowych aktu).

¢ A. Baur, op. cit., s. 30.

57 Uri, Schwyz, Lucerna, Zurych, Glarus, Zug, Fryburg, Bazylea, Szafuza i Appenzell —J. A.
Henne, Neue Schweizerchronik fiir s Volk, t. 3, St. Gallen 1834, s. 218; C. A. Spenle, op. cit., s. 211
i Sz. Wachholz, op. cit., s. 116.

58 Warto wspomnie¢, ze juz w 1674 r. Sejm Zwigzkowy Starej Konfederacji ogtosit Szwajcarie
krajem neutralnym (,,Neutral Stand”’) — M. Schweitzer, Dauernde Neutralitiit und Europaische In-
tegration, Wieden 1977, s. 50.

%9 T. Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa 2000, s. 691.
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Podczas obrad Kongresu ,,uksztattowata si¢ opinia, zZe szansg rzeczywiscie
stabilnej i bezpiecznej egzystencji dla niewielkiej i silnie wewnetrznie zrdéznico-
wanej Szwajcarii jest uzyskanie politycznej neutralno$ci na gruncie mi¢dzynaro-
dowym. Jesli chodzi o strukture wewngtrzna, to zdecydowano si¢ na powrot do
rozwigzan okresu Dawnej Konfederacji. Niemozliwe byto juz jednak calkowite
przywrocenie stosunkow sprzed 1798 r. [...]7%.

Kongres potwierdzit takze granice Szwajcarii, przylaczajac do jej terendw
doling Valtellina i ,,jurajskie dystrykty niegdysiejszego ksigstwa — biskupstwa
Bazylei”®!. Nowymi kantonami staly si¢ Genewa, Neuenburg i Wallis, a no-
wym aktem prawnym regulujacym ustrdj Szwajcarii zostata Umowa Zwigzkowa
z 7 sierpnia 1815 1.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze czasy Republi-
ki Helweckiej pod wzgledem ustrojowym stanowity zerwanie z wielowiekowym
modelem ustrojowym opartym na konfederacji niezaleznych kantonéw i probe
wprowadzenia modelu panstwa jednolitego i niepodzielnego. Proba ta (zalegali-
zowana w pierwszej szwajcarskiej konstytucji — Konstytucji Helweckiej) napo-
tkata na silny opor kantonéw i znacznej czgsci Szwajcarow. Nie bez znaczenia
byta takze okupacja kraju przez wojska francuskie i toczone na jego ziemiach
bitwy Francuzéw z wojskami austriackimi i rosyjskimi.

Ten ,,eksperyment” ustrojowy nie znalazt takze uznania u Napoleona, ktory
w roku 1803, wystepujac jako mediator pomiedzy stronnictwami szwajcarskich
unitarystow 1 federalistow, narzucit Szwajcarii swojg konstytucj¢ zwang Aktem
Mediacyjnym. Ten akt rangi konstytucyjnej regulowal nie tylko ustrdj panstwa
szwajcarskiego, ale rowniez kazdego z 19 kantonow (pierwszych dziewigtnascie
rozdziatdéw Aktu zawierato konstytucje kantonalne).

Wraz z klgska Napoleona w Bitwie Narodow Szwajcarzy zerwali z narzuco-
nym im przez Francje modelem ustrojowym i powrdcili do uregulowan z czaséw
Starej Konfederacji. Jednocze$nie proklamowano neutralno$¢ kraju, potwierdzo-
ng takze przez Kongres Wiedenski.

SWITZERLAND IN THE TIMES OF THE HELVETIC REPUBLIC (1798-1802)
AND THE MEDIATION (1803-1815) — INSTITUTIONAL FOUNDATIONS

In 1798 the Old Swiss Confederacy, created or rather “refurbished” in 1291, ceased to exist.
A uniform and indivisible country- the Helvetic Republic- was created from the connection between
initially three and then finally thirteen cantons. It took place with a substantial help of France and
its army. The new country (which was de facto a French protectorate) enacted its first constitution
(the Helvetic Constitution), established a bicameral parliament, a central government and a judicia-

8 M. Aleksandrowicz, System..., s. 53.
T A. Baur, op. cit., s. 30.
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ry apparatus available for all- the Supreme Tribunal. The cantons lost their independence and they
became units of the administrative division of the country.

This institutional “experiment” lasted in Switzerland until 1802. Throughout the period of
five years of the Republic’s existence, the French army continuously stationed in the country; some
armed outbreaks of the people also took place and the conflict between the unitarists and federalists
was also escalating. The feuding sides were “reconciled” by Napoleon, who occurred as a “media-
tor” and imposed on Switzerland his constitution- the Act of Mediation (its first nineteen chapters
included constitutions of respective cantons). The period of Mediation lasted until 1813 when, after
the fall of Napoleon, the countries of the anti-French coalition demanded its abrogation from Swit-
zerland, which took place towards the end of that year. Simultaneously, the Swiss proclaimed their
neutrality, which was further confirmed by the Congress of Vienna.





