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STRESZCZENIE:

Wieziennictwo w XIX wieku bylo jednym z wyznacznikéw postepu cywilizacyjnego
panstwa, jednak w Krolestwie Polskim po powstaniu styczniowym zaczeto wprowadzac
wzorce rosyjskie. Dodatkowym elementem pogarszajacym jakos¢ resortu byt nacisk na
rusyfikacje personelu. Artykul analizuje role poszczegolnych organéw wiladzy w zarza-
dzaniu systemem penitencjarnym i jego elementami. Kluczowa komoérka byt referat wie-
zienny Rzadu Gubernialnego, ktory byl czescia aparatu wykonawczego organu kolegial-
nego w postaci Rzadu Gubernialnego. Tylko w guberni warszawskiej powotano wydziat
wiezienny jako realizacje inspekcji wigziennej.

Stowa kluczowe: wieziennictwo, Krdlestwo Polskie, Imperium Rosyjskie, gubernia
lubelska, rzad gubernialny, zarzad powiatowy

Wieziennictwo w XIX wieku bylo jednym z wyznacznikdéw postepu
cywilizacyjnego panistwa. W Europie i USA przemiany rozpoczely sie juz
w pierwszej potowie XIX wieku. Takze w Ksigstwie Warszawskim Julian
Ursyn Niemcewicz zapoczatkowat modernizacje tego sektora'. Dekretem
o organizacji ministerstw z 7 III 1808 r. ustalono, ze wykonanie kar mia-

!'S. Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Warszawa 1972, s. 238-239; T. De-
midowicz, Z dziejow polskiej mysli penitencjarnej. Julian Ursyn Niemcewicz (1758-1841) i jego
poglady na temat wieziennictwa, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2005, nr 49, s. 206;
J. Czotgoszewski, Wieziennictwo Ksiestwa Warszawskiego, ,Przeglad Wieziennictwa Polskie-
go0” 2010, nr 69, s. 129.
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ty nadzorowac sady, a zarzadzanie wiezieniami powierzono wtadzom
administracyjnym?.

Jednak w Kroélestwie Polskim stopniowo zaczely by¢ wprowadzane
wzorce rosyjskie. Nastapito to szczegdlnie po upadku powstania stycznio-
wego. W 1867 r. weszta w zycie reforma ogdlnej administracji terenowej,
ktora zmienita nie tyle nomenklature administracyjna, ile ustrdj admini-
stracji i pozycje organdéw, a zwlaszcza gubernatora, rzadu gubernialnego,
naczelnika powiatowego, zarzadu powiatowego i, co ciekawe, konstytu-
owatla odmiennie od Rosji — wicegubernatora. Najwazniejsza zmiang byto
ustalenie dominacji gubernatora jako jednoosobowego organu odpowie-
dzialnego przede wszystkim za umocnienie panowania rosyjskiego i co za
tym idzie — za kontrolowanie aktywnosci spoleczenstwa oraz stosowanie
represiji.

Z faktéw natury prawnej, ktére wptynety na dziatalnos¢ administracji
terenowej w dziedzinie wieziennictwa, nalezy wymieni¢:

1) likwidacje Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych w 1868 r. i tym
samym podporzadkowanie tych kompetencji MSW w Petersburgu;

2) 27 111879 r. [tu i dalej: st.st.] utworzenie w MSW Gtoéwnego Zarza-
du Wieziennego (GZW) (I'aaBHOe TIOpeMHOe yIipaBAeHue) przeznaczone-
go do centralnego zarzadzania wigziennictwem;

3) ukaz z 21 1111890 1. O6 yupexdenuu 2ydepHcKkoil MopeMHoL UHCNeKUuu,
na mocy ktorego w skladzie zaplecza urzedowego prezydiow rzadow
gubernialnych powstaty wydzialy wiezienne na czele z gubernialnym
inspektorem wigziennym, ktéry podlegat GZW, a stuzbowo gubernato-
rowi; jednoczesnie w swoich kompetencjach nadano mu pozycje rowna
wicegubernatorowi (np. kontroli administracji miejsc odosobnienia), zas
gubernator zachowat prawo prowadzenia samodzielnej polityki kadrowej
w wieziennictwie;

4) 13 XII 1895 r. przejscie GZW i wigziennictwa w Imperium Rosyj-
skim do resortu sprawiedliwosci®;

5)2V 1894 r. rozciagniecie na Krolestwo rosyjskich przepiséw z 1890 r.
Inspekcja wigzienna zostata utworzona w Krolestwie Polskim, ale w prak-
tyce tylko przy rzadzie gubernialnym warszawskim (zob. ilustracja) po-
wstata realna struktura; utworzono tam wydziatl wigezienny na czele z in-
spektorem (BapiaBckuit ryOepHCKMI TIOPEMHBIN MHCIIEKTOP).

Podporzadkowanie wieziennictwa Krolestwa Polskiego MSW w Pe-
tersburgu ani jego pozZniejsze konsekwencje w istocie nie spowodowaty

2 A. Osoba, Z dziejow polskiej dziewigtnastowiecznej mysli penitencjarnej, , Przeglad Wie-
ziennictwa Polskiego” 2001, nr 32-33, s. 102.

* Ysaxonenus o npucoedunenuu k cocmasol MIO eaasrozo miopemmozo ynpasaenus, , Tio-
peMHeI BectHuk” 1896, nr 1.
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kompletnego upodobnienia tej dziedziny do wzorcow rosyjskich?. O wie-
le wazniejsze byly tu zmiany personalne, a wiec tak charakterystyczna dla
catej administracji, a szczegdlnie dla stuzb mundurowych, depolonizagja.
Warszawski gubernialny inspektor wiezienny, ze wzgledu na swoja wy-
jatkowos¢, otrzymywat z GZW zadania dotyczace calego kraju. Jednak nie
oznaczalo to zadnych kompetencji decyzyjnych. Inna réznica w stosunku
do Imperium bylo dziatanie tam Kolegiow ds. wiezier?’.

Co wazne, w Krdlestwie nadal obowigzywala instrukcja wigzienna
sprzed powstania (z 1859 r.)°. Dopiero w 1895 r. zaczeto przygotowywac
si¢ do wprowadzenia na tym terenie rosyjskiej ustawy o trzymanych pod
straza z 1857 r.” Jednak od razu zatozono, ze do nowych przepiséw wiaczy
sie te artykuly polskiej instrukgji, ktore ,,ze wzgledu na lokalne okoliczno-

L8

$ci uzna sie za konieczne zachowac”8.

GUBERNATOR, WICEGUBERNATOR
| PREZYDIUM RZADU GUBERNIALNEGO

Wsrod wielu kompetencji powierzonych administracji gubernialnej
znajdowalo sie takze zarzadzanie wieziennictwem i konwojowaniem
wiezniow. Co ciekawe, mimo zwigzku z bezpieczenstwem i represywnym
charakterem wieziennictwa nie wigczono go do monokratycznych kom-
petencji gubernatora, ktore realizowatby on poprzez swoja kancelarie.

Do kompetencji rzadu gubernialnego pod przewodnictwem guber-
natora, na mocy art. 34, nalezato m.in.: zatwierdzanie licytacji na dosta-
wy zywnosci do wigzien, kupowanie ubran dla wiezniéw w fabrykach
wieziennych, zatwierdzanie plandw i kosztorysow na budowe budynkdéw
wieziennych, a pod przewodnictwem wicegubernatora — zatwierdzanie
dostawy lekarstw do wieziert w miastach gubernialnych. Sprawy wiezien-

* Dobrze orientuje w aktywnosci GZW i kierunkach jego polityki, wydany w dwéch
tomach, zbior cyrkularzy, ktére byly podstawowym narzedziem wtadzy administracyjne;.
Zob.: CoopHuk UyupkyAapos, u30aHHbIX 10 ZAAHOMY miopeMHoMYy ynpasaeruto 6 1879-1895 z.,
cz. 1: 1879-1895, cz. 2: 18961910, C.-IletepOypr 1911.

® [oanoe Cobpanue 3axoros Poccutickoii Mimnepuu, cobpanue 2-e, t. 26, nr 25725, Ycras
Ob611ecTsa roreuynTeapHOro o Tiopmax z 7 XI 1851 r.

¢ Instrukcja dla wiezien i zaktadow karnych Krélestwa Polskiego, Warszawa 1859.

7 Ustawa ta (YcraB 0 cogepsKaIlmxcs 1104, crpakeio) byla nastepnie nowelizowana w
latach 1886, 1890, 1906, 1908 i 1909 — Cso0 3axotrios Poccuiickoii Mmnepuu, wyd. 1912 r., t. 14.
Drugim kluczowym dla omawianych zagadnient aktem prawnym byta Ustawa o zestan-
cach (YcraB o ccoiapHbIX) takze z 1857 r. (nowelizowana w 18901 1909 r.)

8 Archiwum Panistwowe w Lublinie (APL), Rzad Gubernialny Lubelski (1867-1918)
(RGL), sygn. WP III 1895:110, knlb., Warszawski gubernialny inspektor wiezienny do Wy-
dziatu Wojskowo-Policyjnego Rzadu Gubernialnego Lubelskiego z 16 IX 1895 r.
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nictwa na posiedzeniach prezydium rzadu gubernialnego referowali kie-
rownicy wydziatow: wojskowo-policyjnego, budowlanego i lekarskiego.
Natomiast sprawy konwojowania wiezniéw skoncentrowano w referacie
wieziennym (wigzienno-transportowym) wchodzacym w skiad wydziatu
wojskowo-policyjnego’. Ten wydziat takze, poza innymi sprawami, zaj-
mowat sie¢ wilasnie zarzadzaniem wiezieniami i ich podopiecznymi oraz
innymi , podejrzanymi” kategoriami ludzi, jak cudzoziemcy czy widcze-
dzy". Struktura tego wydziatu rzadu gubernialnego w Lublinie prawie
si¢ nie zmienita az do ewakuacji urzedu. Skiadata si¢ ona z czterech refe-
ratow.

Referat III (wigzienny) zarzadzany byl, co znamienne, przez buchal-
tera, a pracowalo w nim dwdch mtodszych pomocnikow referenta (jeden
zwany pomocnikiem buchaltera prowadzit korespondengje i ksiege kon-
trolna kar pienieznych, a drugi ksiegi rachunkowe) i trzech pracownikéw
kancelaryjnych."!

Udalo si¢ odtworzy¢ obsade stanowiska kierownika tego referatu (bu-
chaltera). Kolejno funkcje te sprawowato 12 urzednikéw:

1. Aleksandr Anzelmowicz Roman (1867-1879).

Jozef Dionisjewicz Jezierski (1878-1884).

Jan Michajtowicz Decjusz (1885-1890).

Nikotaj Stiepanowicz Jurasow (1990-1894).

Archip Andriejewicz Czipak-Gniedoj (1894-1901).
Aleksandr Wasiljewicz Walewskij-Lewkowskij (1901-1908).
Aleksandr Moisiejewicz Bierieznickij (1904).

Jelefierij Josifowicz Powalczuk (1908-1909).

9. Jakow Dionisjewicz Traulinskij (1909-1910).

10. Lew Serapionowicz Zarembo-Gadziackij (1911).

11. Anton Iwanowicz Bojko (1911-1914).

12. Stiepan Piotrowicz Lipowskij (1914).

Wydzial wojskowo-policyjny nalezal do najwczesniej zrusyfikowa-
nych, a referat wigzienny nie byl tu wyjatkiem. Jesli chodzi o personel
wieziennictwa, panuje opinia, ze rekrutowano go z Rosjan'?, jednak poto-
wa sposrod kierownikéw referatu pochodzita z guberni wotynskiej i zale-
dwie jeden z Rosji, z guberni niznonowgorodzkiej. Pozostali byli miejsco-

PN LD

® APL, RGL (1867-1918), sygn. K 1867:3.

10 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego (DPKP), t. 66, Warszawa 1866, Ustawa o zarzadzie
gubernialnym i powiatowym w guberniach Krélestwa Polskiego z 19/31 XII 1866 r., art. 57.

' APL, RGL (1867-1918), sygn. osobowe 442; sygn. WP III 1875:125; sygn. WP III
1911:215a; sygn. WP III 1906:302; wraz z wybuchem wojny do referatu dodano jeszcze
jednego pomocnika referenta — sygn. K 1914:11.

2 M. M. Tepuer, Mcmopus yapckoii miopmo, Moskwa 1952, s. 378.
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10568, —Maa 2. Bucouslime yroepmAED-
noe mHsHIE FocygarcrseEmarc Coesta (Cosp.
Vaax. 1894 r. Toma 14, cr. 639).—0 .wncmuons

saemObisaniu MIOPeMHOI0 uacmvio 83 vybepriazs Lap-
cmea Iloasckaso.

Tocygapereearnit CopErs, Bn Coepnmenmpixs [Je-
napraMenTax’s 3akoHoss # I'ocysapersermoff Dxonomiu
u 35 O6mens CoGpariu, pascuorphps npejcrarienie
Mupucrpa Bmyrpemanxs }545 06 yupemjeniu men-
rpasstolf 144 ryepriil Hapersa Hoapcraro Tiopensoif
uBcoernin ups Bapwasckous emepaas-I'yGepraroph,
BB CBA30 CB ycmaeBiews mrara Bapmasckaro I'yGepr-
ckaro IIpaptenia, Munuiems no.1oscus:

I. Ormocuressmo whcraaro 3335 biBania TIOPEMHEOW
qactsio % ryfeprisxs Ilapersa Iloasckare, mocraso-
BATH:

1) Bz cocras’h I'yGepeckaro [Ipapieria yapemjaerca
Tiopeunoe Orabaenie Ha 0CHOBARiAXD, YKA3AHHBIXD
35 crareaxs 1, 2,5 m 8—12 orgbaa 1 Buicovaime
yreep®ennaro, 21 Mapra 1890 roza (6633), mpbeia
Tocyzapersennare Copbra & BmmecxBIYIOmHIB 0CO-
GbiX's OPABALD.

2) Hav smcaa 1baw, orHocmMeixs kb Bbpbmiio
Tropexnaro Orpbaenia, nogsbjoMCTBERABIA, COFIACHO
abicTeyromuns ysakomemians, Mpucyrersito I'yGepn-
ckaro [papsemia nam I'yGepmaropy, paspbmatorca
osgatensniMt Hpacyrersiens mam TyGepmaropoms,
00 NpRHAZIEEEOCTH, 4 Bch 0CTaJbHKA — BAACTHIO
I'y6epreraro Twopemuaro Aucoexropa.

3) PyGepmeriti Twpemmmié WHucmexrops cocronts
Yremons Mpacyrersin T'yGepueraro Ipasaexis, so
ydacryers B5 3achiaHiAX® 0HAro ToJbko IO mofXe-
mammws paspbmenito cero Ilpacyrersia ghiaws,
otHocamumca kb Bbabmito Tiopewmaro Otabaenin
(er. 2).

4) H» Oasmmaiimed o6asammocru TyGeprcxaro
Twpeunaro Hacmexropa ormocmrea BaGirogemie 3a
61aroycrpoiicTsons BB MbCTaX® 3akxioveHia w apecta
FpamjaHcKaro pbgoMcrsa, a TaK®e BD HCODABHTENb-
HpIX’D OPIOTaXD U KOJOHIAXD, PABHO KAKT 34 HCHOJRE-
niews pebxd mocramopiemiil 3akoma o mopaARb cozep-
KaHIA W DepechlaRd apecradTons. Cmepxs  TOTO,
Topewnnii HMacoekrops mpeachiaresscrsyers BB
HoneuntesscTsd Bagp HCHPABUTEABEHING ApECTAHT-
ckuub orabseniens (r45 raxomoe mubercs).

5) ABaonpomssogcrso Twopewmaro Orgbaemias mo
HpeiMeTamd, YEA3aBEEIMG BB C1aThh 2 BHmeymoMd-
ayraro nabaia Locyjapersennaro Conbra, Boaxaraerca
aa Abaooponseojmredeli ® mxs IToMOMHBROBD, KOTO-
phie 40 npewbAEsiA HACTOSMAXD NPABULD BAHUMAZECH
wbaonpon3soscrsons Do Tiopenmsoil Jactu, n ma Kan-
nesspio Hpneyrersia TI'yoepucraro IIpassewia, mo
IpuAajIe/KEOCTA.

6) Co anmoss Tropensaro Orabaenia, npunagiema-
muxd Ep Ouepurasseony O6mecrsy Iapersa Mogs-
CRAr0, 0TIACIERId BB IMEpETAJbHA Kaugralrs pbia-
I0TCA B3P NOJHATO OKA3AX COASPKAHiA, BBIYGTOBD MO
B% MEBATMIHGI KADATAID CB BAXH He HPOHIBOJHTCA.

H. Opucrymats 85 ryGepuin Bapmasckol 85 re1abi-
mews 1894 rony, B cPok® Ho Gammatimeny yemorph-
pilo Mmmucrpa Bryrpememxs Jbaw, Kb yerpodicry
wheTsaro 3apbAnIBania TIOPEMHO YACTHIO BA OCHOBA-
Hif#XD, N3U0MeRHNLs BB 0TABat I, cn cabayomumy
u3nbreniama:

1) Bapmasckonmy Tropemmony Hmcmexropy orny-
craerca Ha paswehase! mo ropogy Bapmash no maracors
py6aelt BB ros®. )

2} Homomuary roro me Wacnerropa nprcsomsaeTca
roz0Boii 0KIa)s coAepEaRia Bh paswBph ABy XD ThICATE
py6ueit (85 Tows gmcak 1.000 p. maxosamsa 8 1.000 p.
CTOZOBBIX JeHErs).

3) Ha armmeaspesie pacxosnt Bapmasckaro I'yoepn-
ckaro Tropeunaro Hncnerropa mo opejmerams, upejo-
CTABIGHABIMD HemocpejcTBeHHOMY ero BBakmiwo, ormy-
ekaerca mo opmoll TercaTh marmeors pybaell BB rogs.

IH. Pacxoxs no cosepmanito Tiopemunaro Orgbienia
Bapmascraro TI'yGepmckaro Hpassesia, »w paswbpb
BCEFO CeMH THICATD 9eTHIPexcoT® pyaedl BB ro1s (BB
Tows wqucrh 2.500 p. Ba cogepmanmie I'yGepmexaro
Twpennare Wrcoexropa, 300 p. ua npoussojcTeo eny
paasbsaesixs zemers, 2.000 p. Ha cogepmanie ero
[lowomunra, 900 p. ma comepmanie Cexperaps mpa
Anepexropt m 1.500 p. Ha Raumeaspckie pacxogsl
Hacnekropa mo npejMerans, OpPejOCTABICHHBING
pepocpescrsenaoMy ero Bbpbairo), BROCHTH, HATHHAA
¢5.1 fimsaps 1895 roga, b mogsemamyia mozpasibie-
mig ewbrei Mummerepcra Bmyrpesmmxs Jbas mo
TiOpeMHol JacTH, a B TCKYMEN's Iojy, CKOAbKO Apa-
Jercd 00 paciery co AEA oGpasopamia TropemHaro
Orgtbaesia (o1a. 1I), norpsiTs Ha CYETT OCTATKOBD OTH
yuomarytoit cubrn 5a 1894 rogs. ]

Pegoaroyin. Ero Mumepatorckok BEamagcTBO
socoocxbjoapmee mumbaie e O6mens Cobpanin
locyaapersensaro Cowbra, ormoenressmo whcrmaro
sapbjpiBanid  TIOpeMHOIO  HacTsi0 BB ryGepmEiaxb
Ilapcrea Hoasckaro, Beicowaiime yraepamrs Cou3so-
244D ¥ 00BeABAD BCHOJHHTD.
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wi, cho¢ tylko trzech z nich byto katolikami. Pokazuje to powierzchow-
nos¢ rusyfikaciji.

W tej grupie: dwoch pisato sie iz dworjan, ale w rzeczywistosci byli
to synowie ludzi uszlachconych za stuzbe; jeden byt szlachcicem ,niepo-
twierdzonym przez Heroldi¢”; dwdch pochodzito ze stanu duchownego;
jeden byt synem oficera, a reszta to wlo$cianie i mieszczanie. Urzednicy ci
posiadali co najwyzej wyksztatcenie $rednie (czterech gimnazja oraz semi-
naria duchowne i nauczycielskie).

Natezenie i efektywnos$¢ pracy referatu wieziennego pokazemy po-
przez statystyke biurowa oraz opinie o poziomie organizacyjnym. Trze-
ba na wstepie podkresli¢, ze byt to jeden z najwigkszych referatéw pod
wzgledem ruchu spraw. W 1879 r. wicegubernator stwierdzit, ze ilos¢ wy-
chodzacych stad pism wynosita tyle, co we wszystkich innych referatach
tego wydzialu facznie i dwa razy tyle, co w innych guberniach®.

Tabela 1. Ruch spraw w referacie wigeziennym Rzadu Gubernialnego Lubelskiego
1867-1876

Rok Zakonczono Rozpoczgto Nie zakonczono
1867 62 104 42
1868 140 165 69
1869 258 370 109
1870 249 344 82
1871 299 273 56
1872 178 186 65
1873 133 134 69
1874 184 140 20
1875 115 111 19
1876 103 120 19

Zrédio: APL, RGL, sygn. WP II1 1911:215a

W drugiej potowie lat 80. XIX w. okresowo wigkszy ruch spraw wy-
kazywal Referat IV tego wydziatu — policyjny. Jednak byta to tendencja
przejsciowa. Zresztg ruch spraw nie zawsze jest miarodajny, poniewaz
sprawa mogla sie ogranicza¢ do przyjecia podania i odpowiedzi na nie.
Dlatego tez chcac zrozumie¢ natezenie prac, nalezy wzia¢ pod uwage tak-
ze ruch pism. Z tabeli 2 wynika, ze ilo$¢ pism wchodzacych do refera-
tu wieziennego byta ogromna i w latach 1890-1891 zaczeta przekraczad

3 APL, RGL (1867-1918), sygn. WP 1II 1879:47.
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10 tys. Co ciekawe, nie rosta adekwatnie ilos¢ pism wychodzacych. Moze
to oznaczad, ze komodrka osiagneta szczyt swoich mozliwosci i po prostu
nie byla w stanie pracowac bardziej intensywnie. Przy takiej dysproporcji
raczej trudno zaklada¢, ze wynikalo to z charakteru pism wchodzacych,
tzn. ze nie wymagaty one odpowiedzi lub ze wigzalo sie to z natezeniem
zbierania informacji.

Tabela 2. Ruch spraw i pism w Wydziale Wojskowo-Policyjnym Rzadu Gubernialne-
go Lubelskiego 1889-1891

Ruch spraw w Wydziale Wojskowo-Policyjnym
1889 1890 1891
Referat spraw zalozo- | zakon- . zakon- . zakon-
pozostatych zatozonych zatozonych
nych | czonych czonych czonych
z 1888 1.
1 34 63 40 53 46 109 112
2 195 665 472 406 397 430 415
3 223 434 257 337 298 523 533
4 411 905 433 615 517 568 496
Razem 2007 1202 1411 1257 1630 1556
Ruch pism w Wydziale Wojskowo-Policyjnym
1889 1890 1891
Referat wycho- | wchodza- | wycho- | wchodza- | wycho-
wehodzgeych dzacych cych dzacych cych dzacych
1 (IX) 284 296 211 271 417 349
2 (X) 5297 6070 4994 5736 5609 5558
3 (XD) 9665 4472 10428 5815 11040 6157
4 (XI1I) 2808 3333 2984 3192 3360 3482
Razem 18054 14171 18617 15014 20426 15546

Zrodlo: APL, RGL (1867-1918), sygn. S 1891:156.

Referat ten prowadzit sprawy dotyczace funkcjonowania nie tylko
wiezienj, ale i aresztéw, zakladow poprawczych i opiekuniczych oraz tzw.
stacji etapowych. Te ostatnie stuzyly do przesytania wiezniow. Nadzoro-
wanie systemu tych stacji wigzalo si¢ rowniez z wysylaniem na zestanie
i wydalaniem obcokrajowcéw. Straznicy aresztéw policyjnych w powia-
tach przygranicznych zajmowali si¢ ponadto konwojowaniem zatrzy-
manych obcokrajowcow (najczesciej za nielegalne przedtuzenie pobytu,
ale takze na podstawie wyrokow sadow i decyzji administracyjnych) do
przejs¢ granicznych, jak np. w Podbelzcu w powiecie tomaszowskim,
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gdzie wyznaczono punkty wymiany (mepeaarounsie myHKTHI)™. Opera-
cja wydalenia obcokrajowca byta finansowana z budzetéw aresztow po-
licyjnych. Ponadto w referacie zbierano informacje o podopiecznych tych
instytucji, nawet po ich zwolnieniu lub ucieczce. Tutaj wreszcie koncen-
trowato sie zarzadzanie personelem wieziennictwa'. Do kwestii wymaga-
jacych wiekszej uwagi zaliczano sciaganie kar pienieznych, ktore zasilaty
fundusz wiezienny'. Ogdlnie rzecz biorac, poza strona merytoryczna szcze-
golnie skrupulatna byla strona finansowa, a co za tym idzie rachunkowa,
zarzadzania wieziennictwem.

Po rewolugji 1905 r. zwrdcono baczniejsza uwage na funkcjonowanie
systemu. Oczywiscie rozpoczeto od rewizji. W 1909 r. wicegubernator
lubelski prosit o informacje dotyczace ruchu spraw', wiec buchalter Po-
walczuk raportowat, Zze w referacie III (wigziennym) w okresie 1 11908 —
111909r.:

1. Zostato niezatatwionych do 1 11908 r. spraw — 602, pism — 364.

2. Przybyto w 1908 r. spraw — 433, pism — 9627.
3. Zatatwiono w 1908 r. spraw — 608, pism - 9571.
4. Zostalo 111909 r. spraw — 427, pism — 420.

Dla poréwnania referent Martynowskij sprawozdat, ze w IV referacie:
1. Zostato niezatatwionych do 111908 r. spraw — 136, pism — 249.

2. Przybyto w 1908 r. spraw — 804, pism — 4956.
3. Zatatwiono w 1908 r. spraw — 776, pism — 5234.
4. Zostato 111909 r. spraw — 164'%, pism - 71".

Kiedy pordwnamy te dane z zestawieniem za kilka kolejnych lat, mo-
zemy, po pierwsze, zauwazy¢, ze si¢ roznia, a po drugie i wazniejsze, ze
wystepuje stata tendencja rosnaca. Coraz wigcej spraw otwierano, a coraz
mniej zamykano, co w efekcie powodowalo zwigkszenie si¢ spraw nie-
zatatwionych. Gdy na poczatku roku 1909 odnotowano 840 niezatatwio-
nych spraw z lat poprzednich, musiato to oznacza¢ paraliz zarzadzania
wieziennictwem w guberni lubelskiej. Kierujacy referatem Powalczuk nie
widziat innego wyijscia, jak ucieczka celem uniknigcia odpowiedzialnosci.

Rewizja referatu wigziennego w 1911 r. przyniosta nastepujace uwagi
dotyczace jego dziatalnosci:

4 APL, RGL (1867-1918), sygn. WP III 1895:110, knlb., Raport naczelnika powiatu
tomaszowskiego do gubernatora lubelskiego z 4 XII 1895 r.

5 APL, RGL (1867-1918(, sygn. WP III 1911:215a.

16 Rocznie Sciggano z mieszkancow guberni lubelskiej ok. 11 tys. rub. kar.

7 APL, RGL (1867-1918), sygn. K 1909:18.

W tym z 1903 r. - 3, 1905 r. - 1, 1906 r. — 2, 1907 r. — 14, 1908 r. — 144 sprawy.

9 APL, RGL (1867-1918), sygn. K 1909:18.
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— Referatem zarzadzat buchalter Traulinskij od VII 1909 r. po ucieczce
Powalczuka, ktory pozostawit referat w stanie chaotycznym.

— Ma on dwdéch miodszych pomocnikdéw referenta i trzech pracowni-
koéw kancelaryjnych.

—Ze wzgledu na zréznicowanie korespondencji i ztozonos¢ rachunko-
wosci referat wigzienny jest jednym z wigkszych w rzadzie gubernialnym.

- Naleza do niego:

1) Ogolny nadzo6r nad wigzieniami, sledczymi i policyjnymi aresztami
i stacjami etapowymi.

2) Zapewnienie miejscom odosobnienia ciepla i oswietlenia; dostar-
czenie wiezniom produktéw aprowizacyjnych; przygotowanie odziezy,
bielizny, obuwia i poscieli dla aresztantéw i mundurow dla dozorcow;
wyposazenie wiezien, aresztow i stacji etapowych w rézne niezbedne
sprzety.

3) Wypekianie sadowych wyrokow skazujacych na przekazanie do
aresztanckich oddziatlow poprawczych i na zestanie na prace katorznicze.

4) Przekazanie dobrze sprawiajacych si¢ aresztantow do oddzialow
poprawczych i skracanie okresu prac katorzniczych tym osadzonym, kto-
rzy przebywaja w wigzieniach miejscowych.

5) Wysytanie do innych guberni pod nadzér policji 0osob zgodnie
z rozporzadzeniami wladz administracyjnych.

6) Wysylanie do wschodnich guberni Cesarstwa zagranicznych de-
zerterow.

7) Wydalanie za granice obcokrajowcow po odbyciu kary zwiazanej
z pozbawieniem wszelkich specjalnych praw i przywilejow zgodnie z wy-
rokiem sadowym, a takze obcokrajowcéw zdemaskowanych na szkodli-
wej dziatalnosci, wedlug zarzadzen wtadz administracyjnych.

8) Poddawanie 4-letniemu nadzorowi policyjnemu wiezniéw, ktérzy
odbyli wyrok w aresztanckich oddziatach poprawczych.

9) Poszukiwanie i zatrzymywanie aresztantow zbieglych z miejsc od-
osobnienia i z transportu.

10) Budowa nowych aresztow oraz kapitalne i zwykle remonty celem
utrzymania placowek w porzadnym stanie.

11) Przesytanie aresztantéw trybem etapowym i liniami pozaetapo-
wymi; organizowanie ludzi zajmujacych si¢ tym oraz koniecznych srod-
kow i kontroli, a takze pienieznej sprawozdawczosci.

12) Obliczanie i wydatkowanie kredytdw na potrzeby wiezienne.

13) Asygnowanie wynagrodzen mieszkancom guberni za podwody
dostarczone do przewozu chorych wiezniow.
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14) Dozdr nad terminowym wptywem kar pienieznych do ogolne-
go funduszu wieziennego i do specjalnego funduszu przeznaczonego na
budowe pomieszczen wieziennych, zakltadanych przez sady okregowe,
pokoju, gminne i przez wiadze administracyjne®.

Do rewizji dofaczono statystyke biurowa spraw i pism za kilka po-
przednich lat.

Tabela 3. Ruch spraw w referacie wieziennym Rzadu Gubernialnego Lubelskiego
1906-1910

Otworzono nowych Zostalo starych Zakonczono Zostato
1906 395 480 307 568
1907 440 568 425 583
1908 436 583 179 840
1909 450 840 ? ?

Na dzien 1 I 1909 r. zostato z lat poprzednich 840 spraw niezalatwionych
Ruch pism wedtug dziennika pism wchodzacych

Sprawy 1906 1907 1908 1909
Wplyneto 6356 7654 9627 8497
Zatatwiono 7563 7565 8959 5399
Nie zatatwiono 33 89 666 3098

Zrédto: APL, RGL, sygn. WP I11 1911:215a

W 1914 r. skfad III referatu wydziatu wojskowo-policyjnego wygla-
dat nastepujaco: buchalter (Stiepan Pietrowicz Lipowskij do 1 I 1914 r.),
trzech mlodszych pomocnikdw referenta, jeden urzednik do pism. Wtedy
to podsumowano zakres spraw, dzielac je na cztery grupy:

1. Dotyczace budowy, remontu, najmu i utrzymania miejsc odosob-
nienia.

2. Dotyczace skiadu osobowego stuzacych w referatach i miejscach
odosobnienia w lubelskiej guberni.

3. Dotyczace nadzoru i utrzymania aresztantow.

4. Dotyczace dezerteréw z obcych wojsk.

Spraw niezakonczonych zostato do 1 I 1914 r. — 420. Zakonczono
(111914-31 III 1914) — 67. Przyktadowe uwagi o kilku sprawach: , Strasz-
na niedbato$¢, zwtoka i brak nadzoru nad referatem”; , Jawnie radca nie
spieszy sie z wykonaniem rezolucji gubernatora”; ,W sprawie jest tylko
brudnopis, z ktérego nic nie wynika”; ,W czasie rewizji okazalo sig, ze
przedstawiono radcy do podpisu 216 pism, ktére nie mogty zostac¢ zali-
czone jako zalatwione w toku catego czasu rewizji. Biorac pod uwagg, ze

2 APL, RGL (1867-1918), sygn. WP III 1911:215a.
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w ciggu dnia powinno by¢ zatatwianych 30 pism, znajduje, Ze trzymanie
niepodpisanych 216 pism stanowi catkiem duza liczbe. Widze w takiej sy-
tuacji wielka nieporadno$¢ ze strony radcy”; , Ksiegi kontrolne kar i bu-
chalteryjne ksiegi w porzadku”.

Po tej rewizji sftomulowano nastepujace wnioski:

Zrewidowawszy Il referat wojskowo-policyjnego wydziatu, doszedtem do
wniosku, ze radca nie ma nad nim zadnego nadzoru. Prowadzenie spraw w petni
powierzono referentowi, ktérego dziatalnos¢ znajdowac sie powinna pod kontro-
la radcy. Dopoki byt referentem Bojko, cztowiek niemrawy i nieuwazny, sprawy
lezaty bez ruchu, po przystapieniu do pracy nowego referenta Lipowskiego po-
jawiajq sie w niektérych sprawach bruliony [brudnopisy] powtdérnych ponaglen
i Zqdan zatatwienia. Skutkiem takiego stosunku radcy w referacie jest duza liczba
spraw nieskonczonych, takiego rodzaju, ktore wymagajq zakoriczenia nie pozniej
niz do 1 II kazdego roku — to sprawy o natoZenie kar zarowno administracyjng,
jak i drogaq sqdowq. Zauwazono takze brak nadzoru nad ekspedyturq, podpisane
pisma wysyla si¢ przez tydzien albo i pozniej, po podpisaniu. W III referacie zo-
stato niezakornczonych spraw do 1 1 1914 r. — 420. Zakoriczono (1 I 1914 — 31
111 1914) — 67. Biorgc pod uwage, ze w ciggu dnia powinno by¢ zatatwianych 30
pism, znajduje, Ze 216 niepodpisanych pism stanowi catkiem duzq liczbe. Widze
w tej okolicznosci wielkq nieporadnosé ze strony radcy®.

ZARZADY POWIATOWE

Zgodnie z ustawa z 19/31 XII 1866 r.> powiatami miaty kierowac ciala
kolegialne — zarzady przy pomocy urzedu i samodzielnych urzednikow.
Zarzad, pod przewodnictwem naczelnika, sktadat si¢ z dwdch jego po-
mocnikéw jako czionkdw stalych. Na posiedzenia byli tez wzywani inni
urzednicy w charakterze specjalistow. Tak wiec w sktad prezydium zarza-
du powiatowego mogli wchodzi¢: lekarz powiatowy, budowniczy lub in-
zynier powiatowy, radca ubezpieczen, cztonkowie komitetow drogowych
i weterynarz powiatowy. Zarzad kolegialnie rozstrzygat ponad dwadzie-
$cia kategorii spraw administracyjnych scisle okreslonych w ustawie, jak
np. kontrola rachunkéw wiezien.”

2 APL, RGL (1867-1918), sygn. K 1914:11.

2 DPKP, t. 66, Ustawa o zarzadzie gubernialnym...

% Na posiedzeniach kolegium zajmowano si¢ nastepujacymi sprawami: a) przyjmo-
wanie przysiegi od cudzoziemcow na wiernos¢ poddanstwa, b) rozpatrywanie zazalen na
nieprawne dziatania urzednikow i oficjalistéw oraz wyrokéw sadowych zapadtych w ich
sprawach, ¢) wynajmowanie doméw i zakup mebli dla urzedu powiatowego oraz wy-
najmowanie pomieszczen dla lazaretow wojskowych i aresztéw, d) kontrola stanu kas
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Mimo licznych kompetencji decyzyjnych prezydium to naczelnik
powiatowy byt rzeczywistym zarzadca powiatu, co stanowit odpowied-
ni artykul ustawy*. Jego kompetencje, tym razem szczegoétowo, okreslat
ukaz wprowadzony 19/31 XII 1866 r. Jak i poprzednio, natozono na niego
piecze ,nad scistym wykonywaniem wiernopoddanczych obowiazkéw,
praw i rozporzadzen rzadu nad zachowaniem ogolnego porzadku, bez-
pieczenstwa i tadu, tudziez nad zupelna nietykalnoscia praw wilasnosci”.
W tym celu byl uprawniony do kontrolowania instytucji rzadowych,
w tym trzy razy w roku miat rewidowac kasy miejskie oraz wizytowac
(rewidowac) wigzienia, areszty i szpitale. Podlegata mu takze straz ziem-
ska, a w razie potrzeby mdgt wzywac pomoc wojska®.

Naczelnik i zarzad swoje kompetencje realizowali przez zaplecze
urzedowe i tu nalezy zwroci¢ uwage na wydziat wojskowo-policyjny kie-
rowany przez pomocnika naczelnika ds. wojskowo-policyjnych. W 1874 r.
dzial wojskowy tego wydziatu zostat wyodrebniony w powiatowy urzad
ds. powinnosci wojskowej. Pomocnik naczelnika powiatu ds. policyjnych
byt jednoczesnie naczelnikiem strazy ziemskiej oraz powierzono mu kon-
trolowanie ksiag ludnosci, chociaz zarzadzanie nimi skoncentrowano
w wydziale ogélnym?. Wydzial ten zajmowat si¢ m.in. — cho¢ raczej po-
zostawalo to na uboczu jego dziatalnosci — zarzadem wigzieniami oraz
sprawami policji medycznej i gospodarczej, celnymi i granicznymi. Tutaj
prowadzone byly sprawy tajne?.

okregowych, e) sporzadzanie projektow etatéw, dochodéw i wydatkéw miast i instytucji
rzadowych, f) uktadanie rozpiséw podatkéw skarbowych, gruntowych i optat gminnych
sktadki transportowej i kwaterunkowej, od ubezpieczen itp., g) wyptaty kosztéw podrédzy
i diet urzednikom, h) umorzenie podatkéw skarbowych i sktadek, i) organizowanie licy-
tacji na budowe, dostawe i dzierzawe wszelkich realnosci, j) zakup zywnosci dla wiezien
— DPKP, t. 66, Ustawa o zarzadzie gubernialnym..., art. 106.

% DPKP, t. 66, Ustawa o zarzadzie gubernialnym..., art. 87 — ,Naczelnik powiatu za-
rzadza bezposrednio, pod zwierzchnictwem gubernatora i rzadu gubernialnego, powie-
rzonym mu powiatem, ze wszystkimi wchodzacymi w jego sktad miastami, miasteczkami,
gminami, folwarkami i gruntami”.

% DPKP, t. 66, Ustawa o zarzadzie gubernialnym..., art. 92-93.

% W ogolnym wydziale sg drugie egzemplarze ksiag napodonacererus, ale faktycznie
nie ma ich nigdy w Zarzadzie Powiatowym w pelnym skladzie i zwykle 6ay>xdarom po
powiecie przez wiekszos¢ roku: z powodu braku w Zarzadzie Powiatowym specjalnego
urzednika do prowadzenia i korygowania ksigg ludnosci te ostatnie na poczatku kazdego
roku rozsytane sa do gmin celem wnoszenia zapiséw i uwag o zmianach i wracaja do
Zarzadu Powiatowego jedynie w koncu roku, a nastepnie po 2-3 miesigcach znéw sa wy-
sylane do gmin, w nastepstwie czego drugimi egzemplarzami ksiag Zarzad Powiatowy
dysponowac nie moze i niezniszczalnos¢ tych ksiag okazuje sie niezabezpieczona — Archi-
wum Panstwowe w Lodzi, Zarzad Powiatowy Skierniewicki, sygn. 3, p. 3.

¥ DPKP, t. 66, Ustawa o zarzadzie gubernialnym..., art. 117.
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Podsumowujac, nalezy zaakcentowa¢ kwestie, ktore wptywaty na
operatywnos¢ zarzadzania wieziennictwem. Przede wszystkim warto
podkresli¢ nieracjonalny priorytet rusyfikacyjny, obnizajacy wymagania
wobec personelu. Z pewnoscig mozna bylo znalez¢ urzednikéw polskich
lepiej wyksztalconych i lepiej zorientowanych w prawie i praktyce.

Stalym mankamentem byta niedostateczna liczba etatow i nadmierna
komplikacja procedur urzedowych. Istotne dla zarzadzania byto podwdj-
ne podporzadkowanie wieziennictwa i wspdtpraca z wymiarem spra-
wiedliwosci (np. przy $ledztwach). W warunkach rosyjskich zespolenie
to wywotywato konflikty, szczegdlnie miedzy MSW a resortem finansow,
ale i sprawiedliwosci. Ogolnie trzeba jednak podkresli¢ pozytywny cha-
rakter takiego podporzadkowania.

Do innych zalet nalezy zaliczy¢ niewlaczenie zarzadu wigziennictwa
do samodzielnych kompetencji gubernatora (realizowanych przez kance-
larie gubernatora z ominigciem rzadu gubernialnego) i tym samym mniej-
sze upolitycznienie kwestii oraz decentralizacje zarzadzania.
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ABSTRACT:

The penitentiary system in the nineteenth century was one of the indicators of the
progress of civilization state, however in the Polish Kingdom after the January Uprising
was introduced Russian standards. An additional element of worsening quality of this re-
sort was the emphasis on the Russification of staff. The article analyzes the role of different
authorities in managing the penitentiary system and its components. The key role have
prisons unit of the Gubernyas Government, which was part of the executive apparatus this
collegial authorities. Only in the Warsaw gubernya was appointed the prison department
as the realization of penitentiary inspection.

Key words: penitentiary system, the Kingdom of Poland, Russian Empire, Lublin
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